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72.-ACTA DE LA REUNION DE LA MESA
DE CONTRATACION

PRESIDENTE:

Presidente:Sr. Francisco Javier Oblaré Tor

VOCALES:

Secretario: Sr. José Luis Ruiz Mira
Actla como suplente de la Secretaria, Sra. Aliden& Garcia Avilé:

Interventor:  Sr. José Manuel Modelo Bac.
Actlia como suplente del Interventor, Sr. Jorge Meart Rdriguez.

Personal técnico/adminisrativo del Servicio Gestor:Sr. Manuel . Piniella Garcia.

SECRETARIA:

Secretaria: Sra. Virginia Reyes Palomr
Actlia como suplente de la Secretaria Sra. Lucial8&mOrteg:

En la ciudad de Malaga, del 1 04/03/2Q se reune, en la Sede Provincial.
Mesa de Contratacién de la Excma. Diputacion Prgain en acto no publico y cc
asistencia de las personas que arriba se indidaobjato de proceder a llectura del
escrito de alegacionesCSV GEISER-cafl1-9b9a-f48456(-830c-31b9-dd4f-9525,
relativo al calculo oferta anormal o desproporcion, presentada por la empre
Proyectos y Montajes Ingemont, S.4 en relacion a la obrBAEP.-1/16.- Mejoras en
el abastecimiento de agua potable y en el alumbradmiblico del P.l. La Rosa en el
municipio de Alhaurin EI Grande.

En primer lugarse procede a lectura y aprobaciéon del acta dedsn anterio

Seguidamente,al Secretaria de la Mesa procede a la lectul informe del
escrito de alegacionegue a continuacion se trascribe literalmy, relativo al calculo
oferta anormal o desproporcioni, con entrada en Registro General de fecha 03/L..
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"Asunto: Alegaciones a la Propuesta de Adjudicacion de la Me  sa de Contratacion
Licitacién PAEP.-1/16.- Mejoras en el abastecimiento de agua potable y en e |
alumbrado publico del P.l. La Rosa en el municipio de Alhaurin El Grande.

D. José Manuel Ramirez Mora, con DNI , actuando en nombre vy
representacion de la mercantii PROYECTOS Y MONTAJES INGEMONT, S.A.,
(actualmente INGEMONT TECNOLOGIAS, S.A) tal y como se acredita mediante el
poder notarial cuya copia se adjunta, como mejor proceda en Derecho, EXPONGO:

Que habiendo sido publicada por primera vez la propuesta de adjudicacion de la Mesa
de Contratacion en la Plataforma de Contratacion del Estado en fecha 10 de febrero
de 2020, contenida en Requerimiento del Sr. Presidente de Diputacién, que ostenta la
condicion de Presidente de la misma en el Anexo 16 de Pliego de Condiciones
Administrativas Particulares (PCAP), con amparo en lo dispuesto en el articulo 82 de
la Ley 39/2015, conforme al presente escrito y los documentos que lo acompafian
venimos a formular las siguientes

ALEGACIONES

PREVIA.- Objeto y procedencia de las alegaciones. Improcedencia de Recurso.

Las presentes alegaciones se formulan frente a la Propuesta de Adjudicacién en favor
de CANSOL INFRAESTRUCTURAS S.L. contenida en el Requerimiento del
Presidente de la citada Mesa de Contratacién, el Sr. Presidente de la Excma.
Diputacion Provincial de Malaga.

Conforme a reiterada doctrina del Tribunal Central de Recursos Contractuales vertida
en Resoluciones 828/2019 (Recurso n° 462/2019 C.A. de las Islas Baleares 37/2019)
de 18 de julio de 2019, y 233/2017, de 3 de marzo, la propuesta de adjudicacién es un
acto de tramite no cualificado, a efectos de su impugnacién mediante los recursos
previstos legalmente.

Asi se mostré ya el citado Tribunal en la Resolucion 199/2012

"el tramite que nos ocupa no decide directa o indirectamente sobre la
adjudicacion, ni determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni,
en fin, produce indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos.”

Criterio reiterado en la Resoluciéon 404/2016

"...aun cuando el acto recurrido pudiera en ocasiones determinar el contenido
del acuerdo de adjudicacién, porque éste asuma la valoracién y propuesta que
en dicho acto se proponga, faltan los requisitos necesarios para que este
acuerdo pueda ser calificado como acto de tramite cualificado, pues no impide
que el acuerdo de adjudicacion se separe de la propuesta, ni impide la
continuacién del procedimiento, ni excluye la posibilidad de recurrir, por los
mismos motivos, el acuerdo de adjudicacién que posteriormente se dicte"
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Siendo notificada el Acta, como sefiala su tenor, a los efectos del articulo 82 de la Ley
39/2015 procede la interposicién de las presentes alegaciones por los interesados o
sus representantes, que al dirigirse frente a la Propuesta de Resolucién y al
requerimiento previsto en la clausula 14.3 han de dirigirse a la Mesa de Contratacion.

Habida cuenta de que se formulan en orden a la reconsideracion tanto de la propuesta
de adjudicacién, esta es facultad que ostenta el ambito de actuacién previsto en el
articulo 326 de la LCSP, por lo que conforme al citado precepto, en su apartado b) y
d) le corresponde la valoraciéon de las proposiciones de los licitadores y la propuesta
al 6rgano de contratacién de adjudicacion del contrato a favor del licitador que haya
presentado mejor oferta.

En su consecuencia, las presentes Alegaciones procede dirigirlas a la Mesa de
Contratacion, tanto a través del registro electrénico, como a través del Registro
General arriba sefialada, de la Excma. Diputacion Provincial donde se encuentra su
Presidente y la totalidad de sus miembros nombrados conforme al Anexo 16 del PCAP
que los nombra.

PRIMERA. — Vulneracion del Acuerdo Segundo “Propuesta de Adjudicacién” las
Clausulas 14.1 Y Anexo 8. 2 del Pliego de Condiciones de la licitacion y el articulo 326
y 149 de la LCSP.

La Clausula 14.1 del PCAP establece que para realizar la clasificacion de las ofertas
se atendera a los criterios de adjudicacion previstos en el PCAP. Del mismo modo, el
articulo 326 de la LCSP establece que la propuesta de adjudicacién formulada por la
Mesa de Contratacidon al 6rgano de contratacion ha de formularse sobre el licitador
gue haya formulado la mejor oferta, de conformidad con el articulo 145 de la LCSP, de
conformidad con el pliego de clausulas administrativas particulares que rige la
licitacion.

Conforme a lo anterior, la cldusula 14. 1 del PCAP establece en aplicacion
clarisimamente que:

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estara a lo
establecido en ¢l Anexo N° 8 de los pliegos en el que s¢ recogen los parametros objetivos
que deberan permitir identificar [os casos en que una oferta se considere anormal.

Siendo el precio, pero también la ampliacién del plazo de garantia y el uso de aridos
reciclados conforme al Anexo 8. 1, y existiendo, por ende, varios criterios de
adjudicacion, procede acudir al Anexo 8 para determinar la calificacibn de una
proposicion como anormal.

Procede por ello, conforme a los términos y criterios de adjudicacion del PCAP
calificar las ofertas como anormalmente bajas del siguiente modo, al haber acudido
tres licitadores:
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e Cuando concurran tres o mas licitadores, se procedera de la siguiente manera:

1. En primer lugar se hard la media aritmétlica de las bajas olertadas, para cuyo
calculo se tendra en cuenta que cuando haya empresas pertenecientes a un
mismo grupo solo se considerara la de mayor baja.

(89

A continuacion excluyendo de las ofertas antes consideradas aquellas cuyas
bajas hubieran resultado inferiores en mas del 10% a la media aritmética
calculada anteriormente, se hara una nueva media aritmetica que convendremos
en llamar media corregida.

3. Se consideraran ofertas con valores anormales o desproporcionados aquellas cuya baja
sea superior a cinco (5) puntos porcentuales a la media corregida de las bajas efectivas
de las ofertas presentadas.

Para la revision de aquellas proposiciones que hayan resultado desproporcionadas, sera
obligado que la oferta econdomica sea adecuada para que el adjudicatario haga frente al coste
derivado de la aplicacion del convenio sectorial que corresponda, sin que en ningin caso los
precios/hora de los salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del convenio
mas los costes de Seguridad Social.

En su consecuencia, procede determinar o considerar ofertas con valores anormales
aquellas cuya baja sea “superior a cinco puntos porcentuales a LA MEDIA
CORREGIDA" conforme a la literalidad del PCAP.

El célculo realizado por la Mesa de Contratacién establece con el tenor literal del
PCAP el umbral de anormalidad aplicando los cincos puntos porcentuales sobre la
BAJA CORREGIDA, que no sobre la MEDIA CORREGIDA, por lo que vulnera tanto la
clausula 14 y el Anexo 8.2.

Asi, recoge la siguiente clasificacion de ofertas, situando el umbral de anormalidad en
una baja por importe de 24.523,76.-€:

IENTO DE A

L A
AEP 1116

Presupuesto Base de Licitacion (LIC): 123.966.94 €
Oferta mas baja 9838187 €
Media de las bajas (€) (Menor de cada grupo) 1966155 €
Umbral bajas < 10% Media de las bajas 1769540 €
Media de las bajas corregida (€) (excluidas bajas <10%) 2335597¢€

Umbral desproporcionalidad (€) (3% s/Media de lzs bajas corregida)| 2452376 €

[MAX:T &0 T 4 [16] 100

CALCULO BAJA DESPROPORCIONADA PUNTUACION |
N" |EMPRESA Grupo| Oferta Econ. Baja € Baja % Grupos (<10%) BD | AReci [APlazo| PPE |PAR|PAP|TOTAL
1|Cansol Infaestructuras, S.L. NO 10234008€ [ 2112686 €| 17,04% 21.126,86 €| 21.126,80 € 1" Nodes. | No 36 | 66,06 | 0,00 16,000 82,06
2|LR.C. Servicios y Obras Siglo XXI, S.L. NO 11169421 € 12.272,73€| 9,90% 12.272,13 € No 36 3837 | 0,00 |16,00] 54,37
10{Proyectos y Montajes Ingemont, S.A. NO 983R8187€ | 255R8507€] 20,64% 25.58507€| 2558507€ BD No 36 | 8000 [ 0,00 16,00 96,00
11]Soluciones Intearales de Ingenieria y Obms, S.L. NO | EXCLUIDA
MEDIAS 19.661,55€ | 2335597€
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Pero no es esto lo que MANDA el PCAP que constituye Ley entre las partes de la
licitacion, tanto para el licitador como para el érgano de contratacién. Y ello, dado que
la media corregida no es 23. 355,97. -€, sino la BAJA CORREGIDA, dado que la
MEDIA CORREGIDA = PRECIO BASE DE LICITACION-BAJA CORREGIDA, esto es,
la OFERTA MEDIA CORREGIDA ES DE 123. 966,94- 23.355,97=100.611,94.-€.

Debiendo haberse producido la determinacién conforme al PCAP conforme a los
siguientes calculos:

CALCULO BAJA MEJORAS EN EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL POLI

de este documento en la siguiente direccion: https://sede.malaga.es | PAG. 6 DE 9

PAEP 1/2017 VALOR

PRESUPUESTO BASE LICITACION (LIC) 123966,94
ANEXO 8.2.1 MEDIA DE LAS BAJAS 19.661,55 104.305,39
ANEXO 8.2.2 UMBRAL BAJAS < 10 % MEDIA DE LAS BAJAS 17.695,40 106.271,54
ANEXO 8.2.2 MEDIA CORREGIDA 23.355,00 100.611,94
ANEXO 8.2.3 UMBRAL DESPROPORCION (5 PUNTOS MEDIA CORR) | 5.030,60 95.581,34
OFERTA MAS BAJA presentada por PROYECTOS Y MONTAJES INGEMONT,S.A. 98.381,87 €

Establecer el umbral de anormalidad conforme ha procedido la mesa de contratacion
SUPONE excluir aquellas propuestas que presenten una baja superior a cinco puntos
porcentuales sobre la MEDIA CORREGIDA, sino SOBRE LA BAJA, lo que supone una
restriccion en absoluto prevista en el PCAP, conforme a su literalidad.
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La claridad del PCAP es meridiana sobre el modo de determinar la anormalidad, pero
si dialécticamente se sostuviera que cabe proceder de varios modos para realizar
dicho calculo, ello no puede suponer que procede interpretar el PCAP en perjuicio del
licitador.

a01736

7

En tal sentido se pronuncia el Tribunal de Recursos Contractuales de Canarias, en
Resolucién n.° 181/2019, de 17 de septiembre en el sentido de establecer una
interpretacion de la lex contractus que es el PCAP en términos de literalidad.

le7a91ddd
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Asi recoge que:

Codigo CSV

En segundo lugar, hemos de resefar que la doctrina jurisprudencial mas general ha
sefialado que las normas o reglas de interpretacion de los contratos contenidas en los
articulos 1281 a 1289 del Cédigo Civil, constituyen un conjunto o cuerpo subordinado
y complementario entre si, de las cuales tiene rango preferencial, y prioritario, la
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correspondiente al parrafo primero del articulo 1281 del Cédigo Civil. De tal manera,
que si la claridad de los términos de un contrato no dejan dudas sobre la intencién de
las partes, no cabe la posibilidad de que entren en juego las restantes reglas de los
articulos siguientes, que vienen a funcionar con caréacter subsidiario, respecto a la que
preconiza la interpretacion literal. En Sentencia nimero 197/2007, de 1 de marzo (RJ
2007,1618) la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ya decia que “Como tantas veces
ha tenido ocasién de decir esta Sala, si la claridad de los términos de un contrato no
dejan dudas sobre la intencién de las partes no cabe la posibilidad de huir del canon
de la literalidad en la interpretacion hacia la basqueda de intenciones, motivos o
finalidades no expresas. Es doctrina que se deduce, entre otras, de las Sentencias de
23 de enero de 2003 ( RJ 2003, 567), 18 de julio de 2002 ( RJ 2002, 6255), 12 de julio
( RJ 2001, 5162) y 13 de diciembre de 2001 ( RJ 2001, 9355), 18 de mayo ( RJ 1999,
3351) y 24 de junio de 1999 ( RJ 1999, 4891), etc. La preferencia de las palabras
sobre la conducta, cuando aquéllas son claras, ha sido también afirmada en muchas
otras decisiones ( Sentencias de 25 de febrero de 1995 [ RJ 1995, 1643], 8 de junio de
2000 [ RJ 2000, 4404], 24 de mayo de 2001 [ RJ 2001, 3376], etc.), y también se ha
dicho que la regla del articulo 1281 CC ( LEG 1889, 27) trata de evitar que so pretexto
de una accién interpretativa sea alterada una declaraciéon de voluntad absolutamente
clara (Sentencias de 20 de febrero de 1999 [ RJ 1999, 1347], 30 de septiembre de
1993 [ RJ 1993, 6754], 9 de julio de 1994 [ RJ 1994, 5603], 15 de octubre de 1999 |
RJ 1999, 7428], entre otras).”

En definitiva, hay que priorizar la interpretacion literal de las clausulas de los Pliegos
cuando estas son los suficientemente claras y no dejan lugar a dudas, sobre el resto
de instrumentos que prevén los articulos 1282 y siguientes del Cdédigo Civil que
actuarian de forma subsidiaria cuando tal claridad no concurre (Resolucion 962/2015).
Asi lo entendié el TACRC en la Resolucion 147/2011, de 25 de mayo, donde se decia
gue “es necesario apuntar que una interpretacién distinta llevaria a una interpretacion
del pliego en contra de su contenido literal, lo cual implicaria una grave vulneracion
del principio de seguridad juridica y una ruptura del principio de igualdad, para
aquellos licitadores que han respetado el contenido de las clausulas del pliego aqui
discutidas.”

En su consecuencia, procede reconsiderar la propuesta de adjudicaciéon al no estar
incursa en anormalidad la propuesta u oferta de mi principal conforme a lo previsto en
el clausula 14 y Anexo 8 del PCAP, que con la actual propuesta se quiebran, y en su
consecuencia realizar PROPUESTA DE ADJUDICACION en favor de PROYECTOS Y
MONTAJES INGEMONT, S.A.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior, la justificacion de la baja presentada, que damos
por reproducidas en aras a la brevedad, justifica totalmente que se encuentra fuera de
los supuestos de hecho que establece la clausula 14.1 del PCAP para no considerarla
anormal.

Y por cuanto antecede, procede y
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SE SOLICITA.- Que se tenga por presentado este escrito y los documentos que lo
acompafan en el expediente de su razon, y previa su tramitacion y consideracién sea
dejada sin efecto la PROPUESTA DE ADJUDICACION y subsiguiente requerimiento
de documentacion acordado en licitacion PAEP.- 1/16.- Mejoras en el
abastecimiento de agua potable y en el alumbrado pu  blico del P.l. La Rosa en el
municipio de Alhaurin El Grande, y sea acordado por dicha Mesa de Contratacién
formula propuesta de adjudicacion en favor de PROYECTOS Y MONTAIJES
INGEMONT, S.A. (actualmente INGEMONT TECNOLOGIAS, S.A.), con cuanto mas
haya de haber en Derecho, por ser de justicia que con respeto solicitamos en Malaga
a 3 de febrero de 2020.

La Mesaadvierte error en los calculos del licitador, enneedida que €
porcentaje de las 5 unidades porcentuales, lo aglobre el importe de las ofertas, y
sobre el importe de las bajas, como dice textualenesl fliego, al indicar "se
consideraran ofertas con valores anormales o dpsprimnados, aquellas cuyas BAJ.
sea superior a 5 puntos porcentuales a la medragida de las BAJAS efectivas de
ofertas presentadas" (el pliego para los calculiiizar paia el calculo de las ofert:
anormales, las bajas ofrecidas, y no las ofertasegmtada:

Por unanimidad de los miembros de la Mese acuerdeno considerar las
alegaciones presentadas por la empProyectos y Montajes Ingemont, &

No habiendo masasuntos que tratar, se dio por terminada la reyl
levantandose la presente acta por duplicado y adlm efecto en el lugar y fecha ¢
encabezamiento, por todo lo cual, como Secretantafico.
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