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MEMORIA XUSTIFICATIVA

Esta memoria xustificativa redactase en cumprimento do artigo 116, (en relacion co artigo 28),
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE
e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, (BOP nim. 272 do 09/11/2017), (en diante LCSP), e
o0 artigo 73.2 do Real decreto 1098/2011, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei de contratos das administracions publicas, (en diante RXLCAP), (BOE nim. 257 do
26/10/2001).

1.- Situacidn actual

1.1 Descricion da situacion actual

E interese municipal garantir a subministracion de auga de calidade e cantidade idénea a todos
0s nucleos de poboacion permanente (censada, atendendo o nimero de habitantes e a sua
dispersion, que na actualidade carecen do liquido elemento ou con unhas traidas de augas
insuficientes para atender a demanda que existe na actualidade.

O ambito de actuacién atopase na parroquia de Mallén concretamente desde o cruzamento de
San Cristovo, nas inmediacions da igrexa de San Cristovo de Mallén, ata a estrada autonémica
AC-400. A chegada a esta Ultima via realizarase 0 seu cruzamento mediante perforacion
horizontal dirixida para dar acometida as naves a cada un das stias marxes.

1.1.1 Obxectivos que se pretende alcanzar co contrato

Ampliar a rede de abastecemento municipal a lugares e nicleos de poboacién ou
asentamentos con naves industriais, agricolas ou gandeiras que se nutren de pozos
particulares que non son suficientes para atender a sia demanda.

Mellora progresiva da rede de auga potable para garantir un servizo eficiente a cidadania.

O obxecto das actuaciéns proxectadas € a execucion dunha nova rede de abastecemento para
dar servizos as naves existentes na chegada & estrada AC-400.

1.1.3 As razdns que motiva a necesidade

Garantir as necesidades actuais e futuras de abastecemento de auga potable aos nuicleos de
poboacién entre o lugar de San Cristovo e &s naves industriais dos Catro Ventos.

1.1.4 Descricion das obras

O obxecto das actuacions proxectadas é a execucion dunha nova rede de abastecemento para
dar servizos as naves existentes na chegada a estrada AC400.

Para as obras de execucién da nova rede de abastecemento recéllense estas actuacions:
= Demolicién do firme no ancho de gabia proxectado.

= Escavacion en gabia, execucién de recheos de area e chan seleccionado de escavacion e
colocacion de tubaxe de PEAD 75 PN16 e accesorios.
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= Execucion de pozos de aloxamento de valvulas e ventosas.
= Reposicién de firmes no ancho de gabia segundo seccion tipo de reposicion prevista
consistente en:

v" Rego superficial con dotacion de 2 kg de C69B3 TRG (ECR-3) saturados con 10 litros
de grava miada 6/12 mm.

v" Tratamento semiprofundo bituminoso cunha dosaxe de 3,5 kg/m2 de emulsién C69B3
TRG (ECR-3) e saturado con 20 I/m2 de grava mitda 6/12 mm.

v" Macadam 32/63 de espesor medio 20 cm nas zonas de reforzos e bacheo.

= Execucion dunha perforacion horizontal dirixida no cruzamento do trazado baixo a AC-400.
1.1.5 Marco normativo

= A Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, (BOE nim. 80 do
03/04/1985), (en diante LBRL).

= A Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracion local de Galicia (DOG ndm. 149 do
05/08/1997 e BOE niim. 237 do 03/10/1997), (en diante a LALGA).

= Os artigos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 e 131 a 158 e as disposicions adicionais
segunda, terceira e décimo quinta da LCSP.

¢ Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007,
de 30 de outubro, de contratos do sector publico, (BOP nim. 118 do 15/05/2009).

e Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral da Lei
de contratos das administracions publicas, (artigos vixentes logo da entrada en vigor do
Real decreto 817/2009, do 8 de maio), (BOP num. 257 do 26/10/2001).

= As Bases reguladoras do Plan provincial de cooperacion as obras e servizos de
competencia municipal (Plan Unico de Concellos).(Plan Gnico de concellos) POS+ 2023,
Anualidade 2023, que aprobou o Pleno da Deputacion provincial da Corufia na sesion
realizada o 25/11/2022 e publicadas no Boletin Oficial da Provincia ndm. 228 de
01/12/2022.

= QOs pregos de clausulas administrativas particulares, (en diante o PCAP), referente ao
procedemento aberto aberto (con pluralidade de criterios de adxudicacion con aplicacion de
Xuizos de valor e criterios de apreciacion automatica), que aprobou a o Pleno da
Deputacion provincial da Corufia en sesion realizada o 26/2/2021 (BOP num. 42 do
4/3/2021).

= Ascirculares e instrucions da Deputacién provincial da Corufia referentes a este plan.

Estas obras licitanse ao abeiro do artigo 5 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de
réxime local (LBRL), que establece que para o cumprimento dos seus fins e no dmbito das
stias respectivas competencias, as Entidades Locais, de acordo coa Constitucion e as leis,
teran plena capacidade xuridica para adquirir, posuir, reivindicar, permutar, gravar ou allear
toda clase de bens, celebrar contratos, establecer e explotar obras ou servizos publicos,
obrigarse, interpofier os recursos establecidos e exercitar as accions previstas nas leis.

2.- Obxecto do contrato e cualificacion do contrato

Cualificacion (artigo 13 da LCSP) | Contrato de obras
Nueva red de abstecimiento de agua potable desde San
Denominacién (artigo 99 da LCSP) | Cristébal hasta la AC-400. Santa Comba

45240000-1 Traballos de construcion para proxectos hidraulicos
CPV | 44162500 Canalizacion de auga potable
45232150 Traballos relacionados con tubaxes de distribucién de

agua
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Corufia | municipal (Plan Unico de Concellos).(Plan Unico de concellos)
POS+ 2023. Anualidade 2023 (en diante POS+2023)

Persoa redactora do proxecto | Gustavo Vazquez Herrero, enxefieiro de Camifios, Canles e Portos
Colexiado num. | 17803

Orzamento de contrata | 133982,96 € ( 21 % engadido)

Prazo de execucion | 3 meses
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Aprobacién do proxecto | Pleno da Corporacion municipal en sesion do 13/02/2023

Aprobacion do Plan | Pleno da Deputacion provincial da Corufia en sesion do 26/05/2023

Informes técnicos necesarios: foron consultadas as caracteristicas técnicas de diversos
equipamentos que existen no mercado que cumpren 0s requisitos e caracteristicas esixidos
para tramitar a axuda coa Deputacion provincial da Corufia (POS+2023).

a) O prezo de licitacion do contrato determinouse en funcién do prezo total previsto no proxecto
de execucién das obras, aprobado pola Administracion.

b) O prezo da obra, IVE excluido, baseouse na multiplicacion do nimero de unidades a
executar incluidas no proxecto polos prezos unitarios de cada unidade de obra. A suma total do
importe asi obtido increméntase cun 13 %, en concepto de gastos xerais e un 6 %, en concepto
de beneficio industrial.

c¢) O prezo final da obra para abonar o adxudicatario determinarase en funcion das unidades
realmente executadas conforme o proxecto e con aplicacion do coeficiente de baixa que resulte
da adxudicacion do contrato.

2.- A necesidade, a idoneidade e a eficiencia na contratacién (artigo 28.1 da LCSP)

2.1.- A necesidade desta contratacion consta no proxecto técnico.

2.2.- A finalidade fundamental que se persegue € o cumprimento e a realizacion dos fins
municipais que sinalan os artigos da Lei de bases de réxime local e a Lei de administracion
local de Galicia como competencias propias e dos servizos minimos:

e 0 artigo 25.1 da LBRL e o artigo 80.1 da LALGA: promover toda clase de actividades e
prestar todos o0s servizos publicos que contriblan a satisfacer as necesidades e
aspiracions da comunidade de vecifios.

e oartigo 25.2 da LBRL:

- c¢) Abastecemento de auga potable a domicilio...
- d) Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade.

e oartigo 26.1.a da LBRL fala dos servizos que os municipios deben prestar, en todo caso:

En todos os municipios, ... abastecemento domiciliario de auga potable...

e 0 artigo 80.2.I da LALGA: ...0 abastecemento de auga...
o0 artigo 81 da LALGA: ... abastecemento domiciliario de auga potable...

2.4.- Os obxectivos especificos do contrato constan na xustificacion técnica do proxecto.

2.5.- Este concello non dispon de medios persoais nin materiais suficientes para poder abordar
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a execucion dos traballos que son obxecto deste contrato, os cales exceden as tarefas de
conservacion e reparacion que realiza a brigada municipal de Obras, polo que é necesaria a
externalizacion destes traballos.

2.6.- A contratacion deste investimentos mediante un contrato de obras é a forma méis idonea
e eficiente para conseguir os fins municipais, sendo mas eficiencia a externalizaciéon que a
ampliacién dos medios materiais e humanos por parte do concello.

Por tanto, na contratacion que se promove cumprese cos principios de necesidade, idoneidade
e eficiencia establecidos pola LCSP.

3.- Procedemento

3.1.- A eleccién do procedemento de licitacion.

O procedemento aberto, con pluralidade de criterios de adxudicacién con aplicacion de xuizos
de valor e criterios de apreciacion automatica, non suxeito a regulacion harmonizada.

b) A xustificacion da eleccién do procedemento:

» O contrato da obra non esta suxeito a regulacién harmonizada xa que logo o valor estimado
non é igual ou superior a 5.538.000 € (artigo 20.1 da LCSP).
A adxudicacion realizarase, ordinariamente, usando unha pluralidade de criterios de
adxudicacion baseados no principio de mellor calidade-prezo, ao abeiro dos artigos 131, 156
e seguintes da LCSP, e usando o procedemento aberto ou o procedemento restrinxido (artigo
131.2 da LCSP).
A escolla do procedemento aberto se motiva por ser un dos procedementos ordinarios
establecidos pola Lei, xunto co restrinxido, e por ser o que goza de mais transparencia e
atrae unha maior concorrencia competitiva. ProcUrase cumprir 0s principios que se
establecen no artigo 1.1 da LCSP.
No procedemento aberto todo empresario poderd presentar unha proposicion e quedara
excluida toda negociacién dos termos do contrato cos licitadores (artigo 156.1 da LCSP).
= Non se atende Unica e exclusivamente ao prezo mais baixo. A adxudicacién dos contratos
ser realizara usando unha pluralidade de criterios de adxudicacién na base da mellor
relacion calidade-prezo (artigo 145 da LCSP).
A mellor relacién calidade-prezo se avaliar4 de acordo a criterios econdémicos e cualitativos
(artigo 145.2 da LCSP).
Non existe impedimento legal algun para que se establezan parametros obxectivos que
afecten a criterios dependentes dun xuizo de valor. A finalidade que persegue a norma que
suxeita a unha presuncion de anormalidade a determinadas proposicions dos licitadores non
é outra que a de garantir que aquelas son viables en canto a stia execucion en caso de
resultar adxudicatarias. Resulta evidente que a condicién extremadamente baixa do prezo
pode producir esta circunstancia, pero tamén é certo que a oferta pode converterse en
inviable, por exemplo, como consecuencia dunha proposta non asumible desde o punto de
vista técnico.
Por tanto, a valoracién de viabilidade da oferta, no caso de diferentes criterios de
adxudicacion, debe referirse a varios deles, os mais relevantes e que permitan ter unha visién
obxectiva e completa do problema da viabilidade do cumprimento do contrato.
Finalmente, se esa vision de conxunto refirese a unha licitacion na que tefien un peso
relevante os criterios suxeitos a un xuizo de valor, por exemplo no aspecto técnico ou de
calidade da proposicién, non cabe dubida de que o mandato expreso do lexislador de referir
0s parametros obxectivos que deberan permitir identificar os casos en que unha oferta
considérese anormal & oferta considerada no seu conxunto esixe incluir os criterios suxeitos
a xuizo de valor na analise (Informe da Xunta Consultiva de Contratacién Publica do Estado,
expediente 113/18).
» A aplicacion de mais dun criterio de adxudicacion procedera, en todo caso, na adxudicacion
dos contratos nos que o érgano de contratacion considere que a definicion da prestacion é
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susceptible de ser mellorada por outras soluciéns técnicas ou por reduciéns no prazo de
execucion (artigo 145.3.b da LCSP).

» O prego de clausulas administrativas particulares, (en diante PCAP), que se usara
obrigatoriamente, foi aprobado polo Pleno da Deputacion provincial da Corufia, en sesion do
26/2/2021 (BOP num. 42 do 4/3/2021), xa que logo a obra esté incluida nun plan provincial e
foi delegada a contratacion neste concello. Nos pregos mencionados se determinan uns
criterios de adxudicacion e a valoracion que realizaran os o6rganos de contratacion
municipais.

c) A tramitacién: ordinaria.

Para os efectos do cumprimento dos principios de publicidade, concorrencia e
competitividade, o procedemento aberto, con pluralidade de criterios de adxudicacion con
aplicacion de xuizos de valor e criterios de apreciacion automatica, anunciarase no Perfil de
Contratante municipal (artigo 156.6 da LCSP e a clausula 10 PCAP).

3.2.- A clasificacidn esixida aos licitadores.
Non se esixe a clasificacion de contratistas, tendo en conta o valor estimado deste contrato de
obras, ao abeiro do artigo 77.1 da LCSP e o artigo 11 do Real decreto 1098/2001, do 12 de

outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei de contratos das administracions
publicas, (RXLCAP), ao ser o valor estimado do contrato inferior a 500.000 €.

4.- Valor estimado do contrato (artigo 101 d LCSP)

4.1.- Valor estimado do contrato

Prezo do contrato Financiamento e retencién de crédito

Valor estimado 110729,72 | Estado 0
IVE (21 %) 23253,24 | Xunta de Galicia 0
Orzamento base de licitacion 133982,96 | Deputacion A Corufia 133982,96

Fondos propios 0
Partida orzamentaria 161 60900 | Retencién de crédito 02/08/2023
Num. Operacion 220230006177 | Referencia ndm. 22023001164

A financiacion deste contrato se realiza con aportacions de distinta procedencia.
No expediente acreditase a plena dispoiiibilidade de todas as aportacions.

Non se inclie unha garantia para a sta efectividade, xa que logo quedan exonerados da
constitucion de garantia, salvo previsidn expresa en contrario nas bases reguladoras, as
administracion publicas, os seus organismos vinculados ou dependentes e as sociedades
mercantis estatais e as fundaciéns do sector publico estatal, asi como analogos entidades das
comunidades autonomas e das entidades locais (artigo 42 do Regulamento da Lei 38/2003, do
17 de novembro, xeral de subvencions -BOE nim. 176 do 25/07/2006-).

4.2.- Incidencia na sostibilidade financeira

Verbo do principio de sustentabilidade financeira, entendido como a capacidade de
financiamento dos compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos limites de déficit,
débeda publica e morosidade de débeda comercial, engloba tanto a débeda financeira, como a
débeda comercial, fago constar:

a) En canto & débeda financeira, se foi necesario formalizar unha operacién de crédito para
financiar a contratacion referida; se a mesma cumpre o principio de prudencia financeira e, por
ultimo, o volume de débeda viva que xera xunto co resto de operacions vixentes da
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Corporacion:
Non foi necesario.

b) En relacion coa débeda comercial, debe analizarse se os compromisos de gasto xerados por
esta contratacién faranse cumprimento o periodo medio de pago a provedores e as
disposicions previstas no Plan de Tesouraria da entidade:

Non se prevén incidencias negativas neste senso, polo que se prevé o normal
cumprimento das obrigas municipais neste ambito.

c) As repercusions e efectos econémicos que xerara o contrato proposto, tanto durante a sta
execucion como durante toda a vida util da obra, subministracion ou servizo obxecto do
mesmo, en base & valoracion dos gastos futuros ou colaterais aos que de lugar, entendidos
como tales os custos de mantemento, seguros, conservacion, desmonte, etc.:

Non se prevén maiores aumentos deste tipo de custo verbo dos actuais.

d) A capacidade de financiamento da entidade para facer fronte a eles a longo prazo,
independentemente da duracién do contrato obxecto de analise. En caso de supor a asuncion
de débeda financeira, debera analizarse se dita débeda atdpase debidamente estrutura,
guedando garantido que a entidade pode facer fronte aos pagos xerados:

Faise constar que non se prevén especiais dificultades para a mesma e que de acordo
cos datos que constan no expediente referente queda garantido que o concello pode
facer fronte as pagos xerados.

4.3.- Incidencia na estabilidade orzamentaria

O gasto previsto at6pase recollido no orzamento inicial polo que cumpre o principio de
estabilidade orzamentaria.

As repercusions e para os efectos econémicos se atopan supeditados ao cumprimento do
principio de estabilidade orzamentaria, de maneira que 0s gastos tefien cabida nos
correspondentes orzamentos futuros da entidade e son compatibles cos posibles plans de
axuste ou econdmico-financeiros que a entidade puidese ter en vigor.

4.4.- Revision de prezos
A duracién da obra é inferior aos dos anos polo que non procedera en ningln caso a revision

periddica e predeterminada de prezos deste contrato e por iso non se aplicard formula
ningunha de revisién, ao abeiro do artigo 103.5 da LCSP.

5- Decisién de non dividir en lotes o obxecto do contrato (de ser o caso)
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Este investimento debe ser adxudicado a un Unico licitador, sen posibilidade de division en
lotes, de acordo coas Bases reguladoras do POS+2023, aprobadas polo Pleno da Deputacion
provincial da Corufia en sesion realizada o 25/11/2022 (BOP num. 228 do 01/12/2022 e co
contido dos anexos preceptivos presentados por este concello no organismo provincial para
cada investimento.

Ola alcalde/sa no decreto nam.: 189/2023 do 13/02/2023, logo de xustificar os motivos e
baseado nos informes técnicos, resolveu non dividir en lotes o obxecto do contrato, que se
xustifican en motivos validos que se establecen no artigo 99.3.b da LCSP.

O contrato desta obra non se executara por lotes.
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a) O feito de que a division en lotes do obxecto do contrato implique o risco de restrinxir
inxustificadamente a competencia. Para os efectos de aplicar este criterio, 0o 6rgano de
contratacion debera solicitar informe previo & autoridade de defensa da competencia
correspondente para que se pronuncie sobre a apreciacion da devandita circunstancia.

b) O feito de que, a realizacion independente das diversas prestacions comprendidas no
obxecto do contrato dificultase a correcta execucion do mesmo desde o punto de vista técnico;
ou ben que o risco para a correcta execucion do contrato proceda da natureza do obxecto do
mesmo, ao implicar a necesidade de coordinar a execucion das diferentes prestacions,
cuestion que poderia verse imposibilitada pola sta division en lotes e execucién por unha
pluralidade de contratistas diferentes.

Ambos os extremos deberan ser, no seu caso, xustificados debidamente no expediente.

6.- DURACION DO CONTRATO

3 meses

7.- AUTORIZACIONS SECTORIAIS

As autorizaciéns sectoriais necesarias sinalanse no proxecto técnico.
Consta no expediente estas autorizaciéns sectoriais:

Organismols publicols Clave /| Num. expediente
Augas de Galicia. Clave DH.W15.90638
Axencia Galega de Infraestruturas IF204A/AC/2023/0258

A persoa redactora do proxecto informa que o proxecto cumpre coas autorizacions sectoriais.
As autorizacions sectoriais faranse constar no cadro de caracteristicas do anexo | do PCAP.

Na publicaciéon do anuncio de licitacion acompafiarase unha copia da resolucién da
autorizacion sectorial que corresponda.

8.- OUTROS DATOS DE INTERESE

Obra engadida no POS+2023 da Deputacion provincial da Corufia. O modelo de cartel de obra.

Modelo de cartel obras POS
https://www.dacoruna.gal/documentacion/logos/modelo-cartel-obra/

=)

Deputacion
DA CORUNA

CONCELLO DE
SANTA COMBA

TRIA DXL

9.- RESUMO DO ORZAMENTO DA OBRA
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Santa Comba, na data da sinatura dixital
O alcalde

Alberto Romar Landeira
(Documento que se asina electronicamente)

O gani sno.
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