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Expediente: 183/2024

Contrato: SERVICIOS DE REALIZACION DE REPORTAJES FOTOGRAFICOS Y AUDIOVISUALES
PARA LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID, S.A.

Asunto: Informe-memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato, estudio econémico
y solicitud de inicio del expediente y de los informes que resulten procedentes.

En virtud del principio de simplificacion administrativa del Art. 72 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se recogen en este documento la memoria, informes y justificaciones exigidos por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como por la Instruccién 5/2016,
relativa a los criterios de actuacién en la contratacion municipal, en la fase de preparacion del
contrato,

1. Motivacion de la necesidad del contrato (Art. 116 aptados. 1, 2, 3,y 4.e LCSP)

En los términos del articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP): «Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos
que sean necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus fines institucionales. A tal efecto,
la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion».

Las necesidades que pretenden cubrirse son las siguientes:

Para llevar a cabo una mejor y 6ptima comunicacién de EMVS hacia la ciudadania madrilefia,
resulta necesaria la realizacion de reportajes fotogréficos y audiovisuales de la actividad y
funcionamiento ordinario de la empresa.

La Direccion de Comunicacion y Digitalizacion de EMVS considera necesario disponer de
recursos audiovisuales con el objetivo de informar adecuadamente de los servicios que presta la
empresa.

Actualmente, la correcta comunicacion de cualquier empresa se basa en el predominio de
contenidos audiovisuales dentro de los sistemas multimedia y digitales 3.0, asi como la
preeminencia de las redes sociales en la gestion del dia a dia.

A tal efecto, el objeto del contrato proyectado y su contenido es el siguiente:
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Servicios de elaboracion de reportajes fotogréaficos y audiovisuales especializados en arquitectura,
obras, infraestructuras y otras construcciones promovidas por la Empresa Municipal de la Vivienda
y Suelo de Madrid, S.A. (en adelante, EMVS MADRID), asi como los reportajes de actos, eventos
y otras actividades de relevancia, derivadas de la actividad de la empresa, para su difusion en los
canales que determine la Direccion de Comunicacion y Digitalizacion de EMVS MADRID.

El contrato incluye, ademas, el servicio de fotografia y video realizado con dron para la elaboracién
de reportajes aéreos, de la misma naturaleza que los anteriores, cuando sea necesario. En
cualquier caso, el servicio de realizacion de reportajes fotogréaficos y audiovisuales, con o sin dron,
contemplard las fases de grabacion, realizacioén, edicion y produccion.

A dicho objeto del contrato le corresponden los codigos CPV:

92100000-Servicios de cine y video.

92111000-Servicios de produccién de peliculas de cine y video.
79961000-Servicios de fotografia.

79961200-Servicios de fotografia aérea.

Asimismo, se hace constar que el expediente de contratacion se refiere a la totalidad del objeto
del contrato, sin perjuicio de las especialidades para los contratos adjudicados por lotes.

Las actuaciones previstas en este contrato no estan incluidas en ningun otro contrato de esta
entidad, ni se realizan directamente por parte de la EMVS.

En el presente informe-memoria justificativa se contienen las determinaciones basicas del Anexo
| (caracteristicas del contrato) al pliego de clausulas administrativas particulares.

Asimismo, se incorporard al expediente, visado por esta Direccion promotora del contrato, el
pliego y los documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que han de regir
la realizacion de la prestacion y definen sus calidades y sus condiciones ambientales y sociales.
Respecto de estas Ultimas, se dara cumplimiento a lo previsto en el Decreto de 19 de enero de
2016 del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda por el que se aprueba la
Instrucciéon 1/2016 relativa a la incorporacion de clausulas sociales en los contratos celebrados
por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entidades del Sector Publico
Municipal, modificado por Decreto de 4 de febrero de 2016 y Decreto de 20 de mayo de 2016.

2. Cesion y/o tratamiento de datos (Arts. 116.1, 122.2 LCSP).
La ejecucion del contrato NO requiere de la cesion de datos al contratista.

Si se requiere el tratamiento por el contratista de datos personales de los que es responsable la
EMVS.
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La finalidad para la cual se trataran los datos personales es la correcta ejecucion del presente
contrato, concretada en el Acuerdo de Encargo de Tratamiento que se incluye en el pliego de
prescripciones técnicas.

3. Justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion (Art. 116.4.a LCSP).

De conformidad con el Art. 159.1 LCSP los 6rganos de contratacién podran acordar la utilizacién
de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando
se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o
inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a) y 22.1, letra a) de la LCSP,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del
total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el
cuarenta y cinco por ciento del total.

Se cumplen ambas condiciones en el presente contrato.
4. Justificacion de la clasificacion exigida a los licitadores (Art. 116.4.b,y 77 a 79 LCSP).

El objeto del contrato no esté incluido en el ambito de clasificacion de ninguno de los grupos o
subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV.

5. Justificacién de los criterios de solvencia (Art. 116.4.c), 74.2, 86 a 95 LCSP).
A continuacion, se establecen los requisitos minimos de solvencia que debe reunir el empresario
y la documentacion requerida para acreditarlos, los cuales estan vinculados al objeto del contrato
y son proporcionales al mismo.
5.1. Solvencia econémica y financiera
- De conformidad con el Art. 87.1 LCSP, apartado a):
Se exige un volumen anual de negocios del licitador, que referido al afio de mayor volumen de

negocio de los tres Ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor anual medio
del contrato por ser su duracion superior a un afo.
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Dicha solvencia econémica y financiera requerida es proporcional al objeto de contrato, no
suponiendo obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas empresas, por cuanto que
se corresponde con la establecida con caracter general por la propia LCSP en su Art. 87.3, asi
como también en el articulo 11.4.a) RGLCAP, esto es, se exige un volumen anual de negocios
igual o superior a 1,5 veces el valor anual medio del contrato. Dicho criterio se corresponde con
las conclusiones de informe n°® 4/2021, de 9 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion de
Aragén, y tiene como finalidad evitar exigencias que puedan resultar restrictivas de la libre
concurrencia o discriminatorias.

5.2. Solvencia técnica o profesional.
- De conformidad con el Art. 90.1 LCSP, apartado a):

Se exige una relacion de los principales servicios efectuados en los tres Ultimos afios, de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado
en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del
contrato, lo que se corresponde tanto con el umbral minimo establecido en el articulo 90.2 LCSP
como en el articulo 11.4.b) RGLCAP, siguiendo un criterio similar al expuesto anteriormente en
relacién con la solvencia econémica y financiera.

- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 90.4 LCSP,

En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, cuando el contratista sea una empresa de
nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su
solvencia técnica se acreditara por el articulo 90.1.h): Declaraciéon indicando la maquinaria,
material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a
la que se adjuntard documentacion acreditativa pertinente cuando le sea requerido por el 6rgano
de contratacion, lo que se corresponde tanto con lo establecido en el articulo 90.4 LCSP en
relacion con en el articulo 90.2 LCSP y el articulo 11.4.b) RGLCAP, siguiendo un criterio similar
al expuesto anteriormente.

6. Justificacion de los criterios de adjudicacion y de la eleccién de las férmulas (Art. 116.4.c,
146.2 LCSP).

6.1. Se da cumplimiento a lo previsto en el Decreto de 15 de diciembre de 2016 del Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda por el que se aprueba la Instruccion 5/2016 sobre
criterios de actuacion en la contratacion municipal, a tal efecto:

Se propone utilizar una pluralidad de criterios de adjudicacion, otorgdndose un 75% de la puntuacion
a los criterios valorables en cifras y porcentajes, correspondiendo un 35% al precio, y un 40% a otros
criterios de valoracion automatica de calidad y/o mejora del servicio. El 25% restante corresponde a
criterios de calidad valorables mediante juicio de valor.
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6.2. La aplicacion de la formula matematica para la valoracion de la oferta econdmica garantiza
que se atribuira mayor puntuacion a la oferta mas econdémica, no establece un umbral de saciedad,
evita reducir los margenes entre las ofertas mas caras y las mas econdémicas, no magnifica
diferencias econdmicas minimas, y no atribuye puntuacion a todo licitador por el mero hecho de
presentar una oferta. La formula aplica una proporcionalidad corregida para evitar producir
resultados que magnifiquen las diferencias econémicas, lo que se consigue con la aplicacion de
la raiz sexta a la proporcién inicial. En un probable escenario de ofertas con diferencias elevadas
en el precio, con una formula proporcional pura las diferencias en puntuacion seran muy
significativas y se incrementaria el riesgo de desvirtuar el resultado de la adjudicacion (la oferta
adjudicataria podria no corresponderse en realidad con la oferta de mejor relacion calidad/precio),
ademas, podria incentivar en exceso el nivel de baja y tender a ofertas consideradas como
anormalmente bajas.

Se recoge a continuacion una tabla donde se puede comprobar la progresividad de la férmula,
mediante una simulacién de 26 licitadores con propuestas separadas por 0,5 puntos porcentuales
desde el 0% al 12,5%.

LICITADOR BAJA (%) VALORACION
1 0,00 0,00
2 0,50 20,47
3 1,00 22,97
a4 1,50 24,58
5 2,00 25,79
6 2,50 26,77
7 3,00 27,59
8 3,50 28,31
9 4,00 28,95
10 4,50 29,52
11 5,00 30,04
12 5,50 30,52
13 6,00 30,97
14 6,50 31,39
15 7,00 31,78
16 7,50 32,14
17 8,00 32,49
18 8,50 32,82
19 9,00 33,14
20 9,50 33,44
21 10,00 33,72
22 10,50 34,00
23 11,00 34,26
24 11,50 34,52
25 12,00 34,76
26 12,50 35,00
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VALORACION
40,00
20,00
0,00
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

6.3. El resto del conjunto de los criterios de adjudicacion seleccionados, estan todos ellos vinculados
con el objeto del contrato, dado que se refieren a prestaciones que deben realizarse en virtud de
dicho contrato, durante su desarrollo y ejecucion, y en las diferentes etapas de su vigencia, se
consideran suficientemente significativos para conseguir seleccionar la oferta més ventajosa, tanto
desde el punto de vista subjetivo, vinculado con la calidad de la oferta presentada, como desde el
punto de vista objetivo, orientado a mejorar las condiciones de ejecucién del contrato. No obstante,
se justifica a continuacion la eleccién de cada uno de los criterios distintos del precio.

6.3.1.- La reduccion del plazo de preaviso minimo de la empresa para la realizacién de los reportajes
de fotografia y audiovisuales ante la celebracion de un acto o servicio sobre el minimo exigido en el
punto A.1 del apartado 2 del pliego de prescripciones técnicas.

Este compromiso de mejora del servicio proporciona un valor afiadido significativo al mejorar la
capacidad de respuesta ante posibles eventos no programados que deban ser objeto de alguno de
los reportajes de fotografia y video previstos en los pliegos de la licitacion.

6.3.2.- La experiencia del personal encargado de la prestacién del servicio de haber realizado
reportajes de video y fotografia con dron, obteniendo los permisos de coordinacion proporcionados
por las autoridades competentes en cada caso, en ciudades de mas de 400.000 habitantes.

La experiencia referida mejora directamente la calidad del servicio prestado por el personal
encargado, dado que haber realizado vuelos con dron en ciudades de estas caracteristicas, requiere
una ejecucion especifica, distinta a la que pudiera emplearse en ciudades mas pequefias. Este
compromiso cualitativo de experiencia adicional refuerza asi la capacitacion del personal, lo que
redunda en una mejor ejecucion del contrato cuyo lugar de ejecucion, en todo caso, sera la ciudad
de Madrid, con mas de 400.000 de habitantes.

6.3.3.- La experiencia de, al menos, uno de los operadores encargados de la prestacion del servicio,
en la produccion, grabacion, realizacion, edicion y postproduccion de reportajes de fotografia y video
de arquitectura y obras, asi como de eventos y actividades, para su divulgacion por los medios y
soportes que sean necesarios en cada caso Yy, especialmente, en la produccion, grabacion,
realizacion, edicion y postproduccion de reportajes de imagen y video aéreos, adicional a la minima
requerida en el punto 3 del pliego de prescripciones técnicas.
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La experiencia adicional del personal encargado de la ejecucion del contrato mejora directamente
la calidad del servicio prestado, alineandose ademas con los requisitos técnicos del pliego de
prescripciones técnicas. Este compromiso cualitativo adicional refuerza la capacitacion del personal,
lo que redunda en una mejor ejecucion del contrato.

18.3.4.- Tener formacion especifica en fotografia de arquitectura.

La formacién adicional en fotografia de arquitectura especifica para el personal encargado de la
ejecucion del contrato mejora directamente la calidad del servicio prestado, alineandose ademas
con los requisitos técnicos del pliego de prescripciones técnicas. Este compromiso cualitativo
adicional refuerza la capacitacion del personal, lo que redunda en una mejor ejecucién del contrato.

Ademas, se da cumplimiento al art. 145.4 LCSP en virtud del cual los criterios relacionados con la
calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracién
de las ofertas.

Todo lo anterior conlleva a proponer este planteamiento que tiene como fin lograr que la oferta que
resulte adjudicataria sea la que presente la mejor relacion calidad-precio.

7. Justificacion de las condiciones especiales de ejecucién (Art. 116.4.c LCSP).

De conformidad con el Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda por el que se aprueba la Instruccion 1/2016 - Modificado por Decreto 4 de
febrero de 2016 y Decreto 20 de mayo de 2016, se propone incluir la siguiente condicién especial
de ejecucion:

Adopcién de medidas para prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo,
en relacién con el personal destinado a la ejecucién del contrato.

Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria divulgue informacién como minimo
durante una jornada laboral, a través de correos electrénicos o paginas web al inicio de la ejecucion
del contrato, con el fin de prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo,
en relacién con el personal que presta servicios en la empresa. A tal fin, el adjudicatario debera
aportar, con la primera factura del contrato, declaracion responsable conforme al Anexo A del pliego
de prescripciones técnicas detallando las actuaciones realizadas, su contenido y alcance y
destinatarios. En caso de que se incumpla esta condicién se aplicara la correspondiente penalidad.

8. Estudio econdmico del que resulta el valor estimado y el presupuesto base de licitacion
del contrato (Art. 116.4.d LCSP y apartado 2.2 de la Instruccidon 5/2016).

Valor estimado: 100.000,00 €, IVA excluido.
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Método de célculo aplicado para calcular el valor estimado: De conformidad con lo previsto en el
articulo 101 LCSP, para su valoracién se ha excluido el IVA y se ha tenido en cuenta la posible
prérroga del contrato. Ademas, la estimacion se ha realizado referida al momento en que se ha
iniciado el procedimiento de adjudicacion del contrato.

Presupuesto (IVA excluido): 50.000,00 euros

IVA: 10.500,00 euros Tipo: 21%
Presupuesto base de licitacion: 60.500,00 euros, IVA incluido.

Forma de determinacion del precio: En base a las practicas habituales del mercado, tanto en el
sector privado como en el sector publico, para la contratacion de este tipo de suministros, se ha
determinado un precio unitario por cada servicio de reportaje de fotografia y/o video de que se
trate. Para ello, se ha tenido en cuenta, como referencia, los precios aplicados en contratos
tramitados en otras entidades del sector publico, privado y por la propia EMVS, teniendo
igualmente en consideracion el volumen de servicios objeto de este contrato realizados
anteriormente. Por tanto, el precio unitario por servicio se puede considerar ajustado a los precios
de mercado.

Asi, el precio unitario que se aplicara en este contrato y sobre el que sera descontada la baja lineal
ofertada por el adjudicatario, sera el previsto para cada tipo de servicio en la siguiente tabla:

Tipo de reportajes _Cantidad P. Unitario Total
estimada (uds.) estimado
Reportaje fotografico 37 200,00 € 7.400,00 €
Reportaje de video 15 200,00 € 3.000,00 €
Reportaje fotogréafico y de video simultaneo 36 350,00 € | 12.600,00 €
Reportaje de fotografia y video con uso de dron 45 600,00 € | 27.000,00 €
TOTAL 50.000,00 €

La previsién de servicios a realizar detallada en la tabla es una estimacion, no siendo esta cantidad
vinculante para EMVS, dado que el niUmero total de servicios de reportajes a ejecutar no se puede
definir con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinados los mismos a las
necesidades de la EMVS, sin que sea posible cuantificar su extension.

Siguiendo las exigencias contenidas en el art. 100 LCSP, el presupuesto base supone el limite
méaximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion.
Asimismo, de conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera LCSP, el contrato se
configura como de servicios en funcién de las necesidades, en el que el adjudicatario se obliga a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar éste, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la EMVS, aprobandose un presupuesto maximo,
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y sin existir un compromiso minimo de gasto y debiendo tramitarse la correspondiente modificacion
del contrato cuando las necesidades reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente.

Asi, se ha dado aplicacion, asimismo y en lo que no se opone a la vigente LCSP, a lo previsto en
los Decretos de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y Administracion
Publica del Ayuntamiento de Madrid por los que se aprueba la Instruccién 5/2013, sobre criterios
de tramitacion de los contratos de prestacion de servicios de actividad por precios unitarios
supeditados a las necesidades de la Administracion y de los Acuerdos Marco, y la Instruccion
8/2013, sobre los criterios de tramitacion que deben seguirse en los contratos de servicios de
actividad por precios unitarios supeditados a las necesidades de la Administracion, cuando las
necesidades reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente.

En cuanto al desglose de desagregacion de género y categoria profesional de los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia al que se hace mencién en el articulo 100.2
de la LCSP, su ambito ha de reducirse a los contratos singulares en los que concurra el requisito
concreto que establece ese inciso, es decir, en aquellos servicios en los que el coste econdémico
principal sean los costes laborales y aplicandose, por tanto, en los contratos en que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato.
La especificacion que contiene la norma, que es que el coste de los salarios de las personas
empleadas en la ejecucion del contrato forme parte del precio total del contrato, no ocurre en esta
licitacion.

Al tratarse de contratos un contrato de servicios que se licita por precios unitarios, no se hace
necesario el desglose de costes directos e indirectos (TACRC n° 170/2023, 177/2020, y
1060/2021; TACPCAC n° 078/2022).

9. Divisién en lotes del contrato (Art. 116.4.g LCSP).

Todas las actuaciones contempladas en el contrato se encuentran interrelacionadas de forma que
componen una unidad que no puede fraccionarse en lotes que puedan ser ejecutados por diferentes
entidades. La circunstancia de fraccionar el contrato haria extremadamente dificultosa su correcta
ejecucioén, dado que las actuaciones que contempla el servicio se encuentran definidas con criterios
de actuacion Unicos que para ser eficaces deben ejecutarse, en su totalidad, por

una Unica entidad adjudicataria.

Por tanto, el objeto del presente contrato debe ser desarrollado, en su totalidad, por una Unica entidad,
como Unica manera de garantizar su correcta ejecucion y unos resultados 6ptimos respecto del
objetivo ultimo perseguido en el presente servicio.

10. Garantia provisional (Art. 106.1 LCSP).

NO se exige garantia provisional.
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11. Garantia definitiva (Art. 107.1 LCSP).
De conformidad con el articulo 107.1 LCSP.

12. Garantia complementaria (Art. 107.2 LCSP).
Atendiendo a las circunstancias especiales del contrato, se considera necesario que el
adjudicatario propuesto, si su oferta estuvo inicialmente incursa en presuncién de anormalidad,
constituya garantia complementaria del 1% del precio final ofertado por el licitador, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

13. Tramitacién urgente del expediente (Art. 119 LCSP).
NO se propone la tramitacion urgente del expediente.

14. Penalidades por demora (Art. 193.3 LCSP)

NO se propone incluir penalidades distintas a las previstas en el parrafo primero del Art. 193.3
LCSP.

15. Plazo de garantia (Art. 111.5, 210.3 LCSP)

No se determina por los siguientes motivos: al ser un servicio de prestacion continua cuya
afectividad se agota en el momento de finalizacion del contrato, no se considera necesario el
establecimiento de un plazo de garantia, al amparo de lo que establece el articulo 210.3 LCSP.

16. Subcontratacién (Art. 215.2, letras d) y e) LCSP)
NO se limita la subcontratacion.

17. Informe de insuficiencia de medios (Arts. 30.3, 116.4.f LCSP, y apartado 2.7 de la
Instruccion 5/2016)

En relacién con lo previsto en el articulo 116.4 f) de la Ley de Contratos del Sector Publico, procede
indicar que, en la EMVS, no se dispone de medios humanos y materiales necesarios para la
prestacion del servicio descrito en el pliego de prescripciones técnicas particulares, por su
especializacién, organizacion y recursos necesarios para su puesta en marcha.
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Por todo lo expuesto, se considera que el contrato es necesario para el cumplimiento y realizacion
de los fines institucionales de la EMVS, y que las necesidades a las que se pretende dar satisfaccion
tienen relacion directa, clara y proporcional con el objeto del contrato, por lo que se PROPONE al
o6rgano de contratacién el inicio del expediente de contratacién, y su aprobacion previa
emision de los correspondientes informes de viabilidad juridicay econémica, y cualesquiera
otros que resulten preceptivos.

El presente informe-memoria justificativa del contrato deberé ser objeto de publicacion en el perfil
del contratante, a los efectos previstos en el articulo 63.3.a) de la LCSP.

En Madrid, a fecha indicada en la firma electrénica.
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