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Acta de la mesa de contractaci6 del servei per a la gesti6 integral i el manteniment de la
funcionalitat operativa del Casal de les Dones per als anys 2018 i 2019 (CONTR 2018/3747)
de lectura i analisis de I'escrit dirigit a la mesa de contractacio del licitador ESPIRAL -
ENTITAT PRESTADORA DE SERVEIS A LA INFANCIA- de dia 5 de novembre de 2018

Identificacio de la sessié

Nam.: 3

Caracter: extraordinari

Data: 9 de novembre de 2018

Horari: 9:30-10:15

Lloc: seu de I’ Institut Balear de la Dona, C. d'Aragé, 26, 1r E, 07006 Palma

Assistents

Presidenta: Pilar Pascual Ginard (cap de servei d’Administracié i Gestié Pressupostaria de I'Institut
Balear de la Dona)

Vocal representant de la Intervencié General: Oscar Llad6 Arrieta (cap de servei d'Intervencio
de la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques)

Vocal representant del Servei Juridic: Pablo Giménez Vera (Cap seccié XI del servei d’Assessoria
Juridica de la Conselleria de Presidéncia)

Vocal representant del Servei Promotor: Maria Antonia Salva Mut (cap de servei de Gesti6 i
Planificacié de I'Institut Balear de la Dona) - absent -

Secretari: Sim6 Carles Reus Mestre (técnic superior de I'Institut Balear de la Dona)

Ordre del dia

1. Lecturai analisis de I'escrit del licitador ESPIRAL -ENTITAT PRESTADORA DE SERVEIS A LA
INFANCIA- on sol-licita a la Mesa de contractacié que es consideri insuficient I'oferta
econdmica presentada per I'empresa LIREBA SERVEIS INTEGRATS, SL per donar
compliment a les obligacions derivades de la prestacié del servei i sigui exclosa de la
licitacio, i es torni a calcular les puntuacions obtingudes per la resta de licitadors.

Desenvolupament de la sessi6 : 7
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La mesa s’'ha constituit ah doc donat la presentacid de I'escrit de dia 5 de novembre de
2018 dirigit a aquesta mesa de contractacié per part del licitador ESPIRAL -ENTITAT

PRESTADORA DE SERVEIS A LA INFANCIA-.

Per aquest motiu, no s'han convocat als representants de les empreses/entitats
licitadores.

Antecedents

1. EnVescrit, a manera de resum, s'exposa el segient:

— Enla mesa de la Mesa de contractacié de dia 25 d’octubre de 2018 es va procedir a la
lectura de I'informe técnic (criteris d’'adjudicacié 4 i 5) relatiu a la valoracié del
projecte técnic.

— Es va procedir a l'obertura del sobre nim. 2 (criteris d'adjudicacié 1 -oferta
economica-, criteri d’adjudicacié 2 ~formacié addicional- i criteri d’adjudicacié 3 -
criteri social-)

— Les ofertes econdmiques presentades varen ser les segients

Licitador Oferta sense IVA IVA
LIREBA SERVEIS INTEGRATS S.L. 36.245,20 € 7.611,49 €
ESPIRAL ENTITAT PRESTADORA DE SERVEIS
A LA INFANCIA
EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A 40.775,87 € 8.562,93 €

44.020,76 € No escau

— Pel que fa al criteri 3 relativa a la millora retributiva del personal adscrit al contracte,
la mesa informa que Unicament I'empresa LIREBA SERVEIS INTEGRATS S.L. va
assumir aquest compromis. Per tant, millorava la seva puntuacié en 10 punts i la seva
oferta econdmica ha de ser suficient per a aquest compromis.

— Una vegada analitzades les ofertes econdomiques per part de la Mesa de contractacio,
es comunica que cap de les ofertes lliurades recau en presumpci6 de temeritat.

— Per part d’ESPIRAL, hem analitzat amb deteniment totes les ofertes econdmiques i
puntuacions, aixi com el plec de prescripcions técniques i el plec de clausules
administratives particular del contractes.

e El costs establerts per a la determinacié del pressuposts, lletra A4 quadre de
caracteristiques del contracte, al PCAP del contracte es desglossen en: cost
directes: 23,4 %, cost indirectes: 8,8 %, costs salarials: 62,1 %, altres despeses:
57 %.

e El valor estimat del contracte s’ha calculat en base a I'establert a I'article 101
de la llei 7/2015 de contractes del sector public.

e Les despeses derivades de I'execucié material del servei es detallen en els
plecs de prescripciTs técniques.

—~ ) ;
W o / J P
\ o &
,
e A |
C. d'Arago, 26, 1Ir E % /
L
07006 Palma WA v &N A Vo~
Tel. 97117 89 89 P \ j A
ibdona.caib.es ! N TR g



NwHO®

- —

e Per tant, entenem que hi ha dos grans tipus de despeses derivades del servei:
els costs laborals i els costs directes. Cada un d'aquests es troben
desglossades als PPT. En concret:

o Costs laborals. Punt 6 dels PPT. Una persona amb titulacié académica de grau.
A més, es concreta que s’haura de complir amb les obligacions del conveni
col-lectiu estatal d'accié i intervencié social 2015-2017 (BOE nim. 158, de 3 de
juliol de 2015). De I'establert al punt 3.c dels mateixos PPT, aquesta persona
haura d'estar a jornada completa, ja que “la prestacié del Servei sera de 39 h
setmanals”, coincidint amb la jornada maxima setmanal establerta al conveni
esmentat.

o Costs indirectes: Punt 3.b2) Activitats organitzades per |'entitat adjudicataria,
dels PPT. En el segon paragraf, diu clarament: “fentitat adjudicataria haura de
destinar un minim de 9.000,00 € del seu pressupost d'adjudicacié a la realitzacié
de les activitats recollides en l'apartat b.2) amb personal especialitzat”. Es a dir, es
deriven dues obligacions cap a I'adjudicatari: destinar una quantitat minima,
per tant mai inferior; i que sigui a carrec de I'import d'adjudicacié, per tant
s'ha de recollir en |'oferta econdmica presentada per |'adjudicatari.

Obligacions del servei Origen de I'obligacié Import minim
Pgrsona amb titulacié de grau (...) | Punt 6 PPT i lletra M dels PCAP 27.489.96 €
a jornada completa
Personal, 8% de millora respecte | Criteri 3 de la lletra B del quadre
de les condicions salarials | de criteris d'adjudicacié dels
establertes al conveni col-lectiu PCAP. 2.199,20 €
Millora voluntaria per LIREBA al
seu annex IV
Proposta d’execucié de l'apartat | Criteri 4 de la lletra B del quadre 9.000.00 €
3, programa b.2) dels PPT. de criteris adjudicaci6 dels PCAP T
TOTAL 38.689,16 €

En definitiva, entenem que totes les ofertes econdmiques realitzades pels
licitadors han de recollir com a minim els seguents costs:

Per tant, entenem que aquella oferta economica presentada per LIREBA
SERVEIS INTEGRATS, SL és insuficient per a complir les obligacions derivades
de I'adjudicacié del contracte de serveis i que es desprenen de I'analisi de
I'expedient.

En I'escrit es sol-licita el segUent:

— La mesa de contractacio del contracte de referéncia, a la vista de tot I'exposat fins al
moment, es consideri insuficient I'oferta econdmica presentada per LIREBA SERVEIS
INTEGRATS, SL, per donar compliment a les obligacions derivades de la prestacio del
servei, sigui exclosa de la licitacio, es tornin a calcular les puntuacions obtingudes per
la resta de licitadores i es procedeixi a una nova adjudicacio.

— En cas contrari, demanam a la Mesa que expliqui com garantira el compliment de
I'establert als PPT i I'aplicacié de I'article 311 de la llei 7/
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presentada per LIREBA SERVEIS INTEGRATS, SL, o si per altra banda afavorira des dels
inicis de la prestacié del servei I'incompliment de les condicions de prestacié
establertes als PCAP i als PPT.

Acords

1.
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De les ofertes econdmiques presentades (vegeu acta de la Mesa de contractacié de
dia 25 d’octubre de 2018), no hi ha ofertes anormalment baixes d’'acord amb els
criteris establerts en la lletra K del PCAP del contracte de referéncia. Per la qual cosa,
la Mesa de contractacié manté la proposta d’adjudicacié de I'acta de dia 25 d’octubre
de 2018 que recau en |'oferta presentada per I’empresa LIREBA SERVEIS INTEGRATS,
SL.

No hi ha cap precepte legal que sustenti I'exclusié de I'oferta del licitador LIREBA
SERVEIS INTEGRATS, SL pel motius al-legats en I'escrit de 5 de novembre de 2018 de
I'entitat ESPIRAL -ENTITAT PRESTADORA DE SERVEIS A LA INFANCIA-.

La oferta presentada per LIREBA SERVEIS INTEGRATS, no es troba incursa en valors
anormals o desproporcionats, tot i que si una oferta es trobes incursa en valors
anormals o desproporcionats no suposaria un motiu d’exclusid directa.

Reproduim part de I'informe de la Junta Superior de Contractacié Administrativa de
la Generalitat Valenciana on es posa de manifest que no procedeix de manera
automatica I'exclusié d'una oferta amb valors anormals o desproporcionats pel fet
que una oferta es realitzi per davall del cost de produccio.

Informe 2/2018 de 27 de febrero de 2018 de la junta Superior de Contractacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana. Criterios para excluir una oferta incursa en
valores anormales o desproporcionados. Posibilidad de ofertar prestaciones a precios
inferiores al coste de produccién.

http://www. hisenda.gva. es/documents/90598054/165556266/Informe+2-

2018+de+27+de+febrero+de+2018, +Criterios+para+excluiruna+oferta+incursa+en+valores+anormales+o+des
proporcionados.+Posibilidad+de+ofertar+prestaciones+a+precios+inferiores+al+coste+de+producci%C3 %B3n./
344cb6da-9bdb-40af-8e58-6ae9abfa3934;jsessionid=BE7FEC5CIF4AA885E7815C036809EBAF

“..Hecha la consideracion anterior, hay que sefialar que de las tres cuestiones planteadas
en la consulta sélo la segunda, referida a si es admisible ofertar a pérdidas, retine las
caracteristicas necesarias para ser objeto del informe facultativo de esta Junta, por
tratarse de una cuestién de interés general al referirse a una situacién ante la_que se
puede encontrar cualquier érgano de contratacién, cuya respuesta no se desprende
directa o expresamente de las normas legales y reglamentarias en materia de
contratacion y requiere la adopcion de un criterio compatible con éstas...”

“..Como puede observarse, lo que permite que una oferta con valores anormales o
desproporcionados sea excluida de la licitacion es la estimacién de que la proposicién no
puede ser cumplida por el licitador como consecuencia de ello, sin incumplir_al-mismo
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tiempo sus obligaciones en el orden social, laboral, medioambiental o de otro tipo. Es
decir, no_es la_anormalidad o desproporcién de los precios mismos contenidos en la
oferta, ni su baja en relacién con los demds precios, lo que finalmente justifica la exclusion
de la oferta, sino la posible consideracién de que la empresa no va a poder proporcionar
las prestaciones objeto del contrato, en los términos de su proposicion y sin perjudicar las
condiciones_de trabajo vigentes o incumplir otras_normas como consecuencia de los
precios ofertados. De ello se deduce inmediatamente que esa consideracién ya no puede
depender de analizar sélo los precios ofertados en relacion con los de los restantes
licitadores, ni siquiera con los precios de los que se pueda presumir que s6n los precios de
mercado, porque, efectivamente, una empresa sobradamente solvente podria, en el
marco _de la libertad de empresa consagrada entre otras en la Constitucion espanola,
decidir presentar a un cliente una determinada oferta de servicios a un precio por debajo
del coste, con la finalidad de conquistar a ese cliente o de fidelizarlo, al mismo tiempo que
no_lo _hace con otros clientes, y todo ello sin incumplir necesariamente ninguna norma
laboral 0 en materia de sequridad social o de otro tipo, a las que esté obligada.”

Esta necesidad de que el rechazo de una oferta que se presume anormalmente baja se
apoye en la comprobacion de que no puede ser cumplida y no en la circunstancia de que
pueda acarrear pérdidas o la empresa ya fue puesta de manifiesta por el Tribunal
Administrativo_Central de Recursos Contractuales en su Resolucion 024/2011, de 9 de
febrero de 2011, en la que desestimé un recurso interpuesto por una empresa contra la
adjudicacién a otra que habia formulado una baja desproporcionada respecto a la propia
(57%) y en la que, entre otros fundamentos, manifesto lo siguiente:

La recurrente para justificar su recurso utiliza argumentos tendentes tan sélo a poner de
manifiesto el cardcter exageradamente bajo de la oferta en relacion con los costes de
produccién a incurrir para la prestacién del servicio. Ni un solo argumento se esgrime
para demostrar que en tales condiciones la oferta es imposible de cumplir. Simplemente
se trata de acreditar via costes de produccién que la oferta de la adjudicataria es inferior
al coste de prestacion del servicio. Con ello se pone de manifiesto que, aun admitiendo
que la forma normal de actuar en el mundo empresarial, no es hacerlo presumiendo que
se sufrirdn pérdidas como consecuencia de una determinada operacién, situacion ésta
que sélo se produciria si aceptamos los cdlculos de costes de la recurrente, es claro
también que entre las motivaciones del empresario para emprender un determinado
negocio no sélo se contemplan las especificas de ese negocio concreto, sino que es
razonable admitir que para establecer el resultado de cada contrato, se haga una
evaluacion conjunta con los restantes negocios celebrados por la empresa y que,
analizado desde esta perspectiva, pueda apreciarse que produce un resultado favorable.

Asi las cosas, lo_que interesa determinar es si el licitador que resulté adjudicatario se
encuentra_en condiciones de cumplir el contrato en los términos de la_proposicion
presentada, y a este respecto es necesario reconocer que las alegaciones de la recurrente
no han proporcionado elementos de juicio suficientes para sustentar la opinion de que no
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Por otra parte, hay que sefialar también que ni la legislacién espafiola de defensa de la
competencia o de proteccion de consumidores y usuarios ni la europea prohiben la venta
de bienes o servicios a precios por debajo del coste, salvo muy restrictivamente en
determinados supuestos de competencia desleal en la venta de bienes o servicios a
consumidores -personas fisicas-, entre los que no se encuentra la contratacién de servicios
por una Administracion Publica. A modo de resumen, la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, de acuerdo con su redaccion vigente en el momento de redactar
elpresente informe, establece, en su articulo 17, lo siquiente:

Articulo 17. Venta o pérdida.
1. Salvo disposicién contraria de las leyes o de los reglamentos, la fijacién de precios es libre.
2. No obstante, la venta realizada bajo coste, o bajo precio de adquisicién, se reputard desleal en los
siguientes casos:
a) Cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de precios de otros
productos o servicios del mismo establecimiento.
b) Cuando tenga por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un establecimientoajenos.
¢) Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un competidor o grupode
competidores del mercado.

-.. En sequndo lugar, a sensu contrario, hay que concluir que para que dicha exclusién no
se produzca la_empresa _que ha formulado una oferta incurriendo en pérdidas ha de
Justificar que dispone de la solvencia econémica y de los recursos suficientes para prestar
los servicios objeto del contrato a los precios ofertados, sin perjudicar su calidad ni
incumplir las obligaciones laborales, medioambientales y de todo tipo a las que venga
obligada.

Dicha justificacion deberd ser suficiente a juicio del 6rgano de contratacién y requerird
que el licitador acredite expresamente la concurrencia de las condiciones anteriores y
explique el motivo por el que puede formular una oferta incurriendo en pérdidas aunque
sean de forma aislada. Esta necesidad de justificacién de la oferta la destaca el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su extensa Resolucién 032/2012,
de26 de enero,...

CONCLUSIONES
1. De conformidad con lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico, la
exclusion de una proposicion u oferta que se presume desproporcionada o anormal de
acuerdo con los pardmetros o limites establecidos en el pliego de cldusulas que rigen la
contratacion, procederd siempre que, tras consultar o requerir al licitador que la ha
presentado para que pueda justificar su viabilidad, este no lo haga o el érgano de
contratacién, a la vista de la justificacién presentada y con el asesoramiento técnico que
precise, estime no obstante que dichas oferta y proposicién no pueden ser cumplidas por
la empresa licitadora sin incumplir sus obligaciones en materia laboral, de proteccién del
empleo, de indole medioambiental o cualquier otra que deba respetarse en consonancia

con el objeto del contrato, todo ello, independientemente de que el licitador pudiera o no
incurrir en pérdidas de adjudicdrsele el contrato en base a su oferta econdmica.
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2. Corresponde_al licitador que ha presentado una oferta presuntamente anormal o
desproporcionada segun los criterio establecidos en el pliego y de la que, ademds, se
deduzca que incurriria en pérdidas de adjudicdrsele el contrato por ser el precio inferior al
coste de la prestacion, el justificar que dispone de los recursos necesarios para ejecutar el
contrato en los términos de su proposicién sin_incumplir las citadas obligaciones en
materia laboral, medioambiental o cualquier otra que sea exigible”.

Per tant la mesa conclou que no cal excloure a I'empresa LIREBA SERVEIS
INTEGRATS, SL. per |'oferta econdbmica que ha presentat , aixi com tampoc cal, atés
que no es troba incursa I'oferta en valors anormals o desproporcionats i que cobreix
les obligacions en matéria laboral sol-licitar a I'entitat LIREBA SERVEIS INTEGRATS, SL
cap justificacié addicional per justificar la seva viabilitat.

La responsable de contracte (la cap de servei de Gestié i Planificacié d'acord amb el
PCAP) controlara el compliment de |'execucié del contracte de conformitat amb
I'establert als plecs del contracte de referéncia.

En el suposit de qué l'entitat ESPIRAL ENTITAT PRESTADORA DE SERVEIS A LA
INFANCIA vulgui presentar un recurs, aquest no és el moment procedimental oportd,
a més a més, la mesa de contractacié no és I'drgan competent per a resoldrel.

En aquest estat, i quan sén les 10.15 hores del dia 9 de novembre de 2018, s’estén aquesta acta
que, després d'haver-la llegida, signen els membres de la Mesa, per la qual cosa, jo, el secretari
hi dono testimoni.

La presidenta aixeca la sessio, de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.
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