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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL SERVICIO DE
TRATAMIENTO HIGIENICO-SANITARIO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

LEGIONELOSIS EN LOS CENTROS DEPENDIENTES LA DELEGACION ESPECIAL DE LA
AEAT EN LA COMUNITAT VALENCIANA.

La presente memoria se redacta para justificar los aspectos exigidos en la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en particular los indicados en los articulos 100y 116.4
para la contratacion DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO TECNICO-SANITARIO PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA LEGIONELOSIS EN LOS CENTROS DEPENDIENTES DE
LA DELEGACION ESPECIAL DE LA AEAT EN LA COMUNITAT VALENCIANA.

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL.

La valoracion de riesgos de proliferacion y dispersion de Legionella es un proceso mediante el
cual se identifican y evalGan las instalaciones para decidir si presentan un riesgo significativo que

necesite ser controlado.

El objetivo principal de esta valoracion es minimizar los riesgos que impacten de forma
significativa en la presencia de la bacteria de Legionella en las instalaciones, con la finalidad de
establecer unas medidas y sistemas de control eficaces.

La presencia de Legionella en los sistemas hidraulicos de los edificios, puede suponer un peligro
biolégico provocado por:

» Elingreso y multiplicacion de Legionella en las redes interiores de agua sanitaria u otros

sistemas que funcionan con agua.
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» Dispersién de la bacteria por aerosolizacién.

Es por ello, que la Delegacion Especial de la AEAT Valencia, concienciada con este riesgo, y en
base a la normativa que le es de aplicacion, entre ella el RD 487/2022, de 21 de junio, por el que
se establecen los requisitos sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis, requiere
que el servicio objeto de contratacion se realice en todas las sedes, con la finalidad de realizar
una serie de actuaciones preventivas y de mantenimiento de las instalaciones para evitar los
posibles focos de exposicién humana a la Legionella y, por tanto, de propagacion de la
enfermedad de la legionelosis durante el funcionamiento de sus instalaciones.

Hasta la fecha, este servicio de prevencion y control de la Legionella se ha incluido en el contrato
de mantenimiento de instalaciones de clima de los edificios como un servicio anexo, siendo el
ultimo contrato regional que rige el servicio de control y prevencion de la legionelosis el
20B70071600.

El citado contrato se encuentra en fase de prérroga, y con el fin de garantizar la
continuidad del servicio de prevencion y control de Legionella y de la calidad del agua, y de
adaptarlo a los preceptos establecidos por el RD 487/2022, este afio se ha considerado mas
adecuado la realizacién de un contrato regional que contemple estas tareas de forma
independiente, optando por la tramitacion de un procedimiento abierto simplificado que
se ajustara a la tramitacion abreviada prevista en el articulo 159.6 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

En cumplimiento de la normativa en materia de prevencion de Legionelosis, y a fin de garantizar
unas adecuadas condiciones de salubridad en los centros de trabajo de la Delegacion Especial
de la AEAT en la Comunitat Valenciana, se hace necesaria la realizacion de una serie de
actuaciones de caracter higiénico-sanitario con una empresa especializada y legalmente
autorizada para el desarrollo del servicio.
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En concreto, en aplicaciéon de esa normativa, los titulares de las instalaciones previstas en el
articulo 3.1 del Real Decreto 487/2022 estan obligados a controlar y prevenir la aparicion y
proliferacion de Legionella mediante la elaboracion y ejecucion de programas de muestreo,

tratamiento y toma de muestras.

De igual modo, en los articulos 5, 6 y 7, se indica que las personas fisicas o juridicas titulares de
las instalaciones objeto de este real decreto son las responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en su articulado, se establecen los requisitos sanitarios para la prevencién y el control
de la legionelosis, asi como las actuaciones del titular de la instalacion para controlar y prevenir
la aparicion y proliferacion de la Legionella para lo cual, los titulares de las instalaciones deberan
optar entre elaborar un Plan de Prevencién y Control de la Legionella o un Plan Sanitario de
Legionella (PSL) con la finalidad de asegurar que se lleven a cabo los programas de
mantenimiento, revisidén, tratamiento, muestreo y andlisis del agua, asi como las mejoras

estructurales y funcionales necesarias para minimizar el riesgo en la salud publica.

Para la realizacién de estas actuaciones, como esta Delegacién no cuenta con los medios
personales, técnicos ni materiales adecuados, se hace necesario acudir a la contratacion con

una empresa externa que nos dé todas las garantias.

En base a estos hechos, se pone de manifiesto que en la Delegacién Especial de Valencia no
existe contrato vigente que permita llevar a cabo el servicio expuesto, quedando de este modo
justificado que la relacion entre la necesidad a satisfacer con el objeto del contrato es clara,
directa y proporcional.

El érgano de contratacion competente es el Delegado Especial de la Delegacion Especial de
la AEAT de Valencia, tal y como establece la Resolucién de Resolucion de 9 de mayo de 2022,
de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre delegacién de

competencias.
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El objeto del presente contrato es la prestacion del servicio para la prevencion y control de la
legionelosis en las instalaciones que utilicen agua en su funcionamiento, produzcan
aerosoles, que puedan ser susceptibles de convertirse en focos para la propagacion de la
enfermedad, durante su funcionamiento, servicio o mantenimiento, segun queda
establecido en el Real Decreto 487/2022 de 21 de junio del Ministerio de Sanidad por el que
se establecen los requisitos sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis o
normativa que la modifique o sustituya.

El contrato se regira por lo previsto en el presente Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (en adelante, PPT) y se ajustara a lo establecido en el conjunto de normas de
obligado cumplimiento que le sean de aplicacion.

El servicio contratado incluira:

« La mano de obra especializada con la acreditacion y formacién exigida en este pliego

para llevar a término los controles sefialados.
« Las analiticas y productos biocidas necesarios para la correcta ejecucion del contrato.
+ Ladireccién técnica del contrato, el asesoramiento técnico y la formacidén necesaria en
materia higiénica sanitaria necesaria para obtener la capacitacion conforme a la
legislacién vigente.

+ Asesoramiento y acompafnamiento ante inspecciones de las Autoridades Sanitarias.

« Elaboracion y revision periédica de un Plan Sanitario de Legionella por parte de la

empresa adjudicataria.

« Cumplimentacién de la parte correspondiente a sus actuaciones, y la revision periodica
para comprobar su correcta cumplimentacion, informar de las desviaciones detectadas,
y las medidas correctoras a adoptar en su caso.
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« Elaboracion de la documentacion pertinente.

En base a lo establecido en el articulo 23 (nomenclatura) de la Directiva Comunitaria 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de fecha 26 de febrero de 2014 (DOUE 28-03-2014) sobre
contratacion publica que establece la necesidad de aplicar la codificacion estadistica recogida en
la nomenclatura sefalada en el Reglamento CE 2195/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de noviembre de 2002 (DOUE 16-12-2002) por el que se aprueba el vocabulario
comun de contratos, la codificacion correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comun

de Contratos (CPV 2008) de la Comision Europea es:

* 90920000: Servicio de higienizacion de las instalaciones.

Analizada la conveniencia o no de dividir el objeto del contrato en lotes, no se considera
adecuada su division por constituir la prestacion del servicio una Unica unidad funcional, es por
ello, que un planteamiento independiente de las distintas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo tanto desde el punto de vista técnico

como de su coordinacién. En concreto:

» Desde el punto de vista técnico, se considera mas apropiado para el contrato que sea
una Unica empresa la que preste los servicios contratados con una idéntica metodologia

de trabajo, en concreto:

» El programa de mantenimiento y revisién de las instalaciones y equipos.

» El programa de tratamiento que incluira el tratamiento del agua, en su caso.

» El programa de limpieza y desinfeccién de las instalaciones.

» El programa de muestreo y analisis del agua, incluyendo la seleccién de los
laboratorios de control, teniendo asi conocimiento de todas las actuaciones
contempladas en la misma.

» Laformacién exigida para el personal de mantenimiento de cada Delegacion debe
ser homogénea y responder a idénticos parametros para obtener una unificacién

en las operaciones a realizar.
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Todo ello, considerando que se pretende unificar el servicio y que si fueren varias
empresas las que realicen el servicio se puede quebrar la homogeneidad y

unificaciéon de tareas / parametros a realizar.

» Desde el punto de vista de la coordinacion del contrato, la prestacion del servicio en un
solo lote supone un adelanto en la elaboracion e implantacién inicial del Plan de
Prevencion y Control de Legionella (en adelante, PPCL) como el Plan Sanitario frente
a la Legionella (en adelanta, PSL), en la toma de muestras, asi como una mayor
homogeneidad en la informacién que se obtendra de los estudios, y en su caso, de las
medidas correctoras que hayan de implantarse.

Junto a estos argumentos de peso, se suman los continuos cambios normativos acontecidos en
esta materia y que hacen méas apropiado un expediente de contratacién regional, sin lotes, con
la finalidad de unificar y homogenizar el servicio de Prevencién y Control de la legionelosis en las

tres provincias.

El Presupuesto Base de Licitacion del contrato, entendido de acuerdo con el articulo 100 de
la Ley 9/2017 LCSP como el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, asciende a
35.695,01 euros, IVA incluido (29.500,01 euros + 6.195,00 IVA).

Para la obtencion de Presupuesto Base de Licitacion se ha realizado una prospeccién de
mercado con la finalidad de adecuar el precio del servicio a los precios actuales del mercado
estimando los costes salariales, los desplazamientos a centros, realizacién de andlisis, la
utilizacién de materiales propios para el mantenimiento, ropa de trabajo, herramientas, beneficio
industrial, analizando la base de datos de precios y costes de contratos analogos, entendiéndose
que el importe es adecuado a los precios de mercado.
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Su distribucién es la siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Evaluacion de riesgos centros 1.625,00,
Elaboracion PSL 4.150,00,
Coste total analiticas 7.179,00
Alquiler sensor temperatura monotorizacién diaria 2.050,20
Limpiezay desinfeccidn 9.102,00
Documentacion del contrato, programas y formacion 2.000,00
Total Psl sin IVA 26.106,20,
Costes indirectos (4%) 1.044,25
Costes generales (6%) 1.566,37
Beneficio industrial (3%) 783,19
PSLSIN IVA 29.500,01
IVA 6.195,00
PSL CON IVA 35.695,01

Todo ello, teniendo en cuenta que el inventario de instalaciones que consta en el Anexo |

del PPT no debe considerarse un numerus clausus del censo total, y en consecuencia, el

adjudicatario contrae la obligacion de mantener cualquier instalacion y sus accesorios, en

la relacién del Anexo |, con un tope maximo del 10% sobre el nimero total de instalaciones a

mantener.
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El gasto del contrato se imputara a los ejercicios presupuestarios 2024 a partir del 1 de julio
de 2024 o desde la fecha establecida en el acuerdo de adjudicacion si fuera posterior, segun la
siguiente distribucién:

EJERCICIO 2024 TOTAL

35.695,01 euros 35.695,01euros

Esta distribucion podra alterarse en funcién del momento de inicio de la ejecucién del contrato.

Desde el punto de vista presupuestario el ambito de esta contratacién se corresponde con el
Subconcepto 212.001, existiendo crédito para ello.

Al definirse como un contrato de servicio con posibilidad de prérroga, de conformidad con el
articulo 101 LCSP, el valor estimado del contrato sera el importe del presupuesto base de
licitacién sin IVA, mas el importe de la prérroga, que asciende a 59.000,02 euros, con el siguiente
reparto:

PRIMER ANO PRORROGA VALOR
DE 12 MESES ESTIMADO
CONTRATO MAX
29.500,01 € 29.500,01 € 59.000,02 €

No estan previstas las modificaciones en el contrato, ni procede la revision de precios
durante su vigencia conforme a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.
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El plazo de ejecucion del contrato serd de un afno, a contar desde el 1 de julio de 2024 o

desde la fecha indicada en el acuerdo de adjudicacién si fuera posterior, con posibilidad de
prérroga por un afno adicional.

La Administracion podra acordar la prérroga del contrato antes de su finalizacidn, por un periodo

maximo de un afo. La prorroga acordada sera obligatoria para el contratista siempre que la

intencidn de prorrogar el contrato le sea comunicada con una antelacion minima de dos meses.

El pago se realizara de conformidad con la LCSP y el PCAP, tras la recepcién definitiva de los
trabajos realizados, previa verificacion y el visto bueno del responsable del contrato tanto a los

servicios como a los tiempos empleados.

En el precio del contrato se consideraran incluidos los tributos, tasas y canones de cualquier
indole que sean de aplicacién, asi como todos los gastos que se originen para la adjudicataria
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el PPT.

La empresa adjudicataria tendrd derecho al abono del precio de los servicios efectivamente

realizados y formalmente recibidos por la Administracion.

El lugar de prestacion del servicio sera en los centros relacionados en el Anexo | y en las

instalaciones del Anexo Il del PPT.

Para realizar el servicio en los edificios establecidos o para cualquier aclaracion de indole técnico
sobre el contrato, el contratista debera ponerse en contacto con los funcionarios designados
como responsables del contrato de lunes a viernes y en horario de 09:00 a 14:00 horas.
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La ejecucion, el pago del precio y el lugar del servicio se efectuara de conformidad con lo

dispuesto en la LCSP, el PCAP y Pliego de Prescripciones Técnicas.

El presente contrato tiene naturaleza administrativa, de acuerdo con lo previsto en el art. 25
de la LCSP, y se ajustara entre otros, a los principios de libre acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores.

Para la adjudicacion del servicio de referencia, se propone la tramitacién del expediente mediante
Procedimiento abierto, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo |, del Titulo I, del Libro Il. De
las actuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas: articulos 131 y
siguientes, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico con la finalidad
de garantizar que la contratacion se ajusta a los principios de concurrencia, publicidad y
transparencia. De esta manera se permitira a todo empresario capacitado la presentacién de
proposiciones, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con el licitador.

De acuerdo con lo establecido en la LCSP, al tratarse de un contrato de servicios con valor
estimado inferior a 60.000 euros, el procedimiento abierto simplificado se ajustara a la
tramitacion abreviada prevista en el articulo 159.6 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Al tener caracter administrativo, el Organo de Contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,

modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista
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a raiz de la ejecucién del contrato, suspender la ejecucién del mismo, acordar su resolucién y
determinar los efectos de esta. Igualmente, el érgano de contratacion ostenta las facultades de
inspeccion de las actividades desarrolladas por los contratistas durante la ejecucién del contrato,
en los términos y con los limites establecidos en la LCSP para cada tipo de contrato.

En base al art. 159.6 b) se exime a los licitadores de la acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional.

Podran concurrir al procedimiento las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras
que teniendo plena capacidad de obrar no se encuentren incursas en alguna prohibicién para
contratar y reunan los requisitos de solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional, asi
como la habilitacién profesional exigible en su caso y que se encuentren inscritos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECSP), en
la fecha final de presentacion de ofertas. A estos efectos, también se considerard admisible la
proposicién del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el
correspondiente Registro junto con la documentacién preceptiva para ello, siempre que tal
solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas.

La acreditacion de esta circunstancia tendra lugar mediante la aportacion del acuse de recibo de
la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de una declaracion responsable de haber
aportado la documentacién preceptiva y de no haber recibido requerimiento de subsanacion.

No procedera la constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.

No es exigible la clasificacion del contratista segun lo previsto en el articulo 77.1.b de la
LCSP.
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9.

10.

CRITERIOS DE ADJUDICACION ELEGIDOS Y JUSTIFICACION.

De acuerdo con el art 145 de la LCSP, para la valoracion de las proposiciones y la determinacién
de la oferta mas ventajosa se atendera al criterio econémico de mejor precio, teniendo en
cuenta que las prestaciones estan definidas técnicamente por la normativa de aplicacién y no
hay posibilidad de variar el contrato.

La clasificacién de las ofertas se realizara por orden decreciente adjudicandose el contrato al
licitador que haya presentado la que resulte econdémicamente méas ventajosa., que sera la que
incorpore el precio méas bajo. Todo ello, segun se establece en el PCAP.

En caso de igualdad de puntuacién, tendran preferencia en la adjudicacién aquellas empresas
que resulte de aplicacion los criterios establecidos en el art. 147 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

El importe maximo que la AEAT abonara por la totalidad de los trabajos materializados durante
el periodo de ejecucion del contrato no podra superar el importe de adjudicacién respectivo.

Los precios de las ofertas se expresaran segun modelo establecido en el PCAP y en todo caso,
desglosando la base imponible, la partida de IVA y se redondearan a dos decimales.

Para la determinacién de una oferta anormalmente baja se estara lo establecido en el PCAP.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

Se consideran condiciones especiales de ejecucidn del contrato las siguientes:

1. El contratista esta obligado a suministrar la documentaciéon que en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 217 de la LCSP le solicite el 6rgano de contratacion para
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impulsar la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Esta obligacion
tiene la consideracion de condicién especial de ejecucion.

2. Se establece como condicién especial de ejecucién del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 202 de la LCSP:

* Con la finalidad de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el
mercado de trabajo y favorecer la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral,
si como consecuencia de la ejecucion del contrato, el empresario precisa contratar
nuevo personal fijo, el numero de mujeres contratadas debera ser del 50% del total del
nuevo personal fijo contratado, siempre que haya disponibilidad efectiva de
trabajadoras para la actividad de que se trate. El adjudicatario presentara declaracion
responsable del cumplimiento de esta obligacion, sin perjuicio de que, si se considera
oportuno, el érgano de contratacién podra solicitar informacién adicional del contratista

para verificar su cumplimiento.

Se consideran como obligaciones esenciales para el contratista:

1. El Compromiso y exigencia de adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales
y/o materiales suficientes para ello con detalle de los mismos expresados y exigidos en el
PPT, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 de la LCSP. El cumplimiento de este
compromiso se considerara obligacién esencial para la ejecucién del contrato a efectos de
lo previsto en el art. 211 de la Ley 9/2017.

2. La empresa propuesta como adjudicataria del contrato debera suscribir una péliza de
seguro de responsabilidad civil u otra garantia equivalente, que cubra los dafos a personas
0 bienes que pudieran producirse por las actuaciones derivadas del presente contrato,
tanto a terceros como a la AEAT, que debera mantener durante toda la ejecucion del
contrato, por un importe de, al menos 500.000,00 euros.
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La exigencia de este seguro esta justificada en el servicio en si, atendiendo a los
posibles riesgos personales/materiales que pudieran derivarse de una mala
ejecucion del objeto del contrato, y en consecuencia, de una propagacion de la
enfermedad de la legionelosis entre otros riesgos.

3. También sera considerada obligacion esencial el cumplimiento de la normativa de
Prevencién de Riesgos Laborales, Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de
Riesgos Laborales (BOE n® 269, de 10 de noviembre) y Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995 en materia de Coordinacion
de Actividades Empresariales (CAE), y por ello la empresa adjudicataria y la AEAT deben
suministrarse reciprocamente la documentaciéon necesaria, antes del inicio del servicio

contratado.

4. Cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 215 de la LCSP en materia de
subcontratacion.

5. El cumplimiento de la normativa en materia medioambiental y de gestion de residuos.

6. El cumplimento de la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccién
de datos.

La Jefatura de la Dependencia Regional de RR.HH. y Gestion Econdomica de Valencia.
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