MARIA CONSOLACION CARRASCO MUNOZ (1 de 1)

SECRETARIA-INTERVENTORA

Fecha Firma: 20/12/2021
HASH: 3cd491b906abeec4c839e1978c6389f3

Ayuntamiento de Garbayuela

Expediente n.°: 385/2021

Procedimiento: Contratacion de concesion de servicios.

Asunto: CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO DE RESIDENCIA DE MAYORES Y
CENTRO DE DIA DE GARBAYUELA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

Tipo de contrato: Concesion de servicios.
Denominacion: Contrato de gestion del servicio de Residencia de Mayores y Centro de Dia de
Garbayuela. Badajoz.

En cumplimiento del articulo 116 (en relacion con el articulo 28) y 109.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento FEuropeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP) se hace constar lo
siguiente:

1.- OBJETO DEL CONTRATO. Contrato administrativo de gestion de servicio publico de
residencia de mayores para usuarios dependientes y auténomos, y centro de dia para autébnomos
como para dependientes.

No se establecen lotes.

Codigo CPV: 85312100-0. Servicios de Centro de Dia.
85310000-2;Servicios de Asistencia social con alojamiento.
85311100-3: Servicios de bienestar social proporcionados a ancianos.

2.- NECESIDAD DE EFECTUAR EL CONTRATO (art. 28.1 LCSP).- El articulo 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), modificado por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de las Administracién
Local, establece que el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, determinando ademas las
materias en las que ejercerd, en todo caso, competencias. Por su parte, el articulo 15 de la Ley
3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, sefiala como
competencia local la ordenacién, planificacién, programacion, fomento y gestion de los
servicios sociales y de las politicas de inclusion social. La necesidad del contrato es continuar
ofreciendo el Servicio Publico de Atencién especializada a las personas usuarias de los servicios
objeto de licitacién, muchos de ellos en situacion de Dependencia.

3.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES A CUBRIR (art. 28.1
LCSP).- Proporcionar un servicio de apoyo en necesidades tan basicas como la alimentacion, la
compafiia y el cuidado de los mayores. Por tanto, en la contrataciéon que se promueve se cumple
con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos por la LCSP.

4.- IDONEIDAD DEL OBJETO (28.1 LCSP).- La actuacién se enmarca dentro de las
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Ayuntamiento de Garbayuela

competencias que este Ayuntamiento tiene otorgadas por el citado articulo 18 de la Ley 3/2019,
de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura.

5.- JUSTIFICACION DE LOS ASPECTOS EXIGIDOS EN EL ARTiCULO 116.4 LCSP.-

5.1. Tramitacion del expediente.- La tramitacion se realizara por procedimiento ordinario.

5.2. Regularizacion armonizada.- El contrato no esta sujeto a regulacién armonizada, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 19 y 20 de la LCSP.

5.3 Procedimiento de Adjudicacién.- La adjudicacién del contrato serd por procedimiento
abierto, de conformidad con lo previsto en el articulo 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, el procedimiento abierto, no sujeto a regulacién
armonizada, en el que todo empresario interesado podrd presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores

5.4. Clasificacion que se exige.- No procede.

De acuerdo con lo establecido enel articulo 77.2 de la LCSP, para los contrtos de servicios no
sera exigible la clasificaciéon del empresario. En el Anuncio de licitacién o en la invitacion a
participar en el procedimiento y el los pliegos del contrato se establecerdn los criterios y
requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de solvencia técnica o profesional
tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo
o subgrupo de clasificacién y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato
esté incluido en el 4&mbito de clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion
vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato, segtin el Vocabulario comtin de
contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de noviembre de 2002. El articulo 76 LCSP exige, ademas una justificacién
reforzada cuando se requiere la adscripcién de medios personales o materiales como requisitos
de solvencia adicionales a la clasificacién del contratista.

5.5. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, ECONOMICA Y FINANCIERA.-

Por el tipo de contrato, se considera que los criterios mas adecuados son:

5.5.1.- Solvencia econémica y financiera.

Medio de acreditar solvencia: Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en
el ambito al que se refiere el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funciéon de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y
de presentacion de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién
o en la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto,
al establecido reglamentariamente. El volumen de negocios minimo anual exigido no excedera
de una vez y media el valor anual medio del contrato, excepto en casos debidamente justificados
como los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la naturaleza de las obras, los
servicios o los suministros [letra a) del art. 87.1 LCSP].
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En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Ptblico acreditara frente a todos los 6rganos de contratacién del sector publico, a tenor
de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econdémica y
financiera del empresario

Requisito minimo de solvencia: El volumen de negocios anual, dentro del ambito del objeto del
contrato en el mejor ejercicio dentro de los tres tltimos disponibles sera de al menos un importe
de 372.600,00.-€, correspondiente a una vez y media el valor anual medio del contrato.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro y, en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial en el que deba estar
inscrito.

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual
de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.

5.5.2.- Solvencia técnica. (Art. 90 LCSP 2017):

Medio de acreditar la solvencia: Relacién de los principales servicios o trabajos
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso
de, como méaximo los tres udltimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privada de los mismos, cuando sea necesario para garantizar un nivel
adecuado de competencia los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las
pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios antes. Cuando le sea requerido
por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion los servicios o trabajos efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector ptblico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacién; en su caso, estos certificados seran comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

Requisito minimo de solvencia: La acreditacion de la solvencia técnica o profesional se
efectuara mediante la relacién de los principales servicios efectuados en los tres dltimos afios,
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato (la correspondencia
entre los servicios ejecutados por el licitador y los que constituyen el objeto del contrato podran
acreditarse por la igualdad de los tres primeros digitos del cdédigo CPV), cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad
media del contrato, es decir 173.880,00.-€.

5.6.- Condiciones especiales de ejecucion (art. 202 LCSP).-

A. De conformidad con el articulo 202 LCSP se establecen como condiciones especiales de
ejecucion las siguientes:
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1) Garantizar la seguridd y proteccién de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.

2) La empresa contratista se obliga a que el salario de las personas adscritas a la ejecucion del
contrato sea igual para mujeres y hombres cuya cualificaciéon y categoria profesional sean
equivalentes.

3) El contratista tendra la obligacion de someterse a la normativa nacional y de la Uni6n
Europea en materia de proteccion de datos, advirtiéndose que esta obligacion tiene caracter de
obligacién contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211 LCSP.

B.- La empresa contratista remitira al 6rgano de contratacién, antes del inicio de la ejecucion del
contrato, relacion detallada de trabajadores asignados a la misma. Asimismo, durante la
ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd comunicar cualquier variacion, que
respecto del personal asignado a la ejecucion del contrato, puediera producirse.

C.- También debera aportar, a solicitud del érgano de contratacién, las veces que sea requerido
para ello, justificacién del cumplimiento respecto de los mismos de las obligaciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de
seguridad y salud en el trabajo.

D.- La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa adjudicataria la
documentacién que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del
cumplimiento de dichas obligaciones.

E.- Asimismo, la empresa o entidad adjudicataria deberd acreditar ante el érgano de
contratacion el cumplimiento por parte de la empresa o entidad subcontratista, si ésta existiera,
de las obligaciones a que se refiere el presente apartado.

F.- El incumplimiento o cumplimiento parcial de las condiciones especiales de ejecucion
anteriores, permitira la imposicién de las penalidades referidas en el presente Pliego y podra
suponer la resolucion del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 211.f) de la LCSP,
cuando a la obligacion contractual se le atribuya el caracter esencial.

G.- Cuando el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion sea definido como
infraccién grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya
dado lugar a la imposicion de penalidades o a la indemnizacion de dafios y perjuicios,
constituird causa de prohibicién de contratar segun lo establecido en el articulo 71.2.c) LCSP,
debiendo notificarse en este caso dicha prohibicion al ROLECE y al Registro Oficial de
Licitadores de Extremadura.

H.- Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas
igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del mismo.
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I.- El érgano de contratacion resolvera dentro de su competencia sobre las cuestiones derivadas
de la ejecucién del contrato. Dicha autoridad podrad ejercer dicha potestad administrativa a
través de la unidad administrativa u érgano al que esté adscrito el Responsable de la ejecucién
del contrato.

J.- El régimen juridico basico del Servicio que prestara el adjudicatario sera el establecido en la
normativa basica y de desarrollo legalmente aplicable en cada momento en la Comunidad de
Extremadura para los Servicios Sociales.

5.8.- Inscripcion en el ROLECE.- Dicha inscripcion tendra el valor legalmente establecido.

6.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (art. 101 LCSP) E INCIDENCIA
ECONOMICA DEL CONTRATO.- Para su célculo se ha tenido en cuenta la retribucién total
del contratista, resultando que el valor estimado se puede definir como el valor actual del total
de ingresos previstos que podra percibir el concesionario durante todo el periodo de vigencia del
contrato, que asciende a un maximo de 1.987.200,00 euros (ocupacién méaxima durante los
cuatro afios mas prorrogas). En el calculo del importe total estimado, se han tenido en cuenta las
eventuales prorrogas del contrato, y el precio de cada plaza.

El valor estimado del contrato, se calcula exclusivamente a efectos de determinar el
procedimiento de contrataciébn que corresponde segun Ley, no como contraprestacion
econémica del contrato (no retribucién por el contrato).

La concesién de todos los servicios del Centro Residencia Mixto de Mayores y Centro de Dia se
retribuira con las subvenciones de la Junta de Extremadura (orden 21/12/2017); la Tarifa de
Precios del Centro aprobadas por el Sepad y las tarifas estableciedas en la Ordenanza Fiscal
Reguladora del precio ptblico del Centro Residencial Mixto y Centro de Dia (aprobada en
sesion plenaria de fecha 7 de enero de 2020 y publicado en el BOP de Badajoz n.° 9 de fecha 15
de enero de 2020, modificada en sesién plenaria de fecha 28 de mayo de 2021 y publicada en el
BOP de Badajoz n.° 136 de fecha 20 de julio de 2021), que podra ser objeto de revisién.

Asi mismo, se informa que los inmuebles del Centro Residencial Mixto de Mayores y Centro de
Dia son de titularidad municipal.

Respecto al principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacién
de los compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial, se
hace constar lo siguiente:

A.- Respecto a si ha sido necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la
contratacion referida, si la misma cumple el principio de prudencia financiera y el volumen de
deuda viva que genera junto con el resto de operaciones vigentes de la Corporacion: NO HA
SIDO NECESARIO.
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B.- En relacién con la deuda comercial, y en cuantoa si los compromisos de gasto generados
por esta contratacion se haran cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores y las
disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la entidad: NO se prevén incidencias
negativas en este sentido, por lo que se prevé el normal cumplimiento de las obligaciones
municipales en este ambito.

C.- Repercusiones y efectos econémicos que generara el contrato propuesto, tanto durante su
ejecucién como durante la vida 1til de la obra, suministro o servicio objeto del mismo, en base a
la valoracion de los gastos futuros o colaterales a los que dé lugar, entendidos como tales los
costes de manenimiento, seguros, conservacion, desmontaje, etc: NO se prevén mayores
aumentos en este tipo de costes respecto a los actuales.

D.- Capacidad de financiacion de la entidad para hacer frente a gastos futuros o colaterales ellos
a largo plazo, independientemente de la duracion del contrato objeto de analisis, la asuncién de
deuda financiera, y respecto a si dicha deuda se encuentra debidamente estructurada, quedando
garantizado que la entidad puede hacer frente a los pagos generados. Se hace constar que no se
prevén especiales dificultades para la misma, y ello en base a los datos de la tltima liquidacién
presupuestaria.

E.- Incidencia en la estabilidad presupuestaria.- El principio de estabilidad presupuestaria es
entendido como la capacidad o necesidad de financiacién en términos presupuestarios SEC-10,
es la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de Gastos. A este respecto debe indicarse que el gasto previsto se encuentra
recogido en el presupuesto inicial (o en la modificacién presupuestaria tramitada al efecto, en su
caso) y que, por lo tanto, cumple el principio de estabilidad presupuestaria, tal y como habra
informado la intervencién en el expediente correspondiente. L.os gastos a asumir no cambian los
correspondientes presupuestos futuros de la entidad y, respecto a la compatibilidad con los
posibles planes de ajuste o econémico-financieros que la entidad puediera tener en vigor, se
hace constar que de ser necesaria su aprobacion se realizarian los ajustes necesarios. Hay que
tener en cuenta que es un servicio (centro de dia) que lleva mas de diez afios funcionando y que
se incluye dentro de los gastos presupuestarios habituales del Ayuntamiento, sin que el nuevo
contrato vaya a suponer una repercusion negativa por aumento significativo del gasto.

7.- INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS.- No procede dicho informe, al no
tratarse de contrato de servicios [articulo 116.4 f) LCSP]. No obstante, se hace constar que con
objeto de llevar a cabo, la prestacién del Servicio Publico de Atencién especializada a las
personas usuarias de los servicios objeto del presente contrato, y dado que esta Administracién
no cuenta con los suficientes medios personales cualificados, ni materiales especificos que se
requiere para poder llevar a cabo la gestion del servicio.

Por todo ello, conforme al articulo 28 de la L.CSP, vista la necesidad e idoneidad del objeto del
contrato, se estima conveniente que se proceda a celebrar el Contrato de concesion de Servicio
para poder desarrollar el mismo, cuya finalidad es proporcionar atencién a las personas
mayores, sobre todo las que se encuentran en situacion de Dependencia, y el objetivo es el de
mejorar o mantener el mejor nivel posible de autonomia personal y calidad de vida, incluyendo
la alimentacién adecuada y personalizada.
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8.- DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO.- Se trata de
servicios conectados entre si, de manera que usan las mismas instalaciones en el caso de la
gestion integral del Centro, que incluye la elaboracién de las comidas, no teniendo demasiado
sentido que una empresa las prepare para la Residencia-Pisos Tutelados y otra para el Centro-
Residencial de dia y noche o la comida a domicilio y/o las reparta, por lo que las prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato ejecutadas de forma separada sufren menoscabo o
detrimento, se pierde eficiencia y se incrementan los costes de ejecucion por la existencia de
una pluralidad de contratistas diferentes.

9.- DURACION DEL CONTRATO.- La duracién estimada del contrato es de CUATRO
ANOS desde la formalizacién del mismo, mas dos posibles prérrogas de dos afios cada una.

10.- El presente Informe-Memoria justificativa del contrato debera ser objeto de publicaién en
el perfil del contratante, a los efectos previstos en elarticulo 63.3%) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico-LCSP 2017-.

DILIGENCIA: Para hacer constar que el presente documento fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 13 de diciembre de 2021.

LA SECRETARIA-INTERVENTORA,
M.? Consolacion Carrasco Mufioz.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
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