oo Frly Moo JUNTA DE EXTREMADURA ™
|

Direccion General de Prevencion y Extincién de Incendios

Avenida Valhondo, s/n, Edificio Mérida Il Milenio,
Modulo |, Planta 4
06800 Mérida

MEMORIA JUSTIFICATIVA CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION REALTIVO AL
SERPE24046 SERVICIO DE UN (1) AVION ANFIBIO PARA LA LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. EXPTE: PSS/2024/0000027476

1. COMPETENCIA.

De acuerdo con el Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero, sobre tfraspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de conservacion de naturaleza
«BOE» nUm. 219, de 12 de septiembre de 1984, pdginas 26353 a 26380, cuando se determina en el
epigrafe 25 del articulo 5 apartado B que se transfiere a la Comunidad Auténoma de Extremadura,
dentro de su dmbito territorial, en el marco de la legislacion bdsica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias y de la legislacién sobre proteccién del medio ambiente, en lo que se
refiere a la conservacion de la naturaleza y en los términos del presente acuerdo y de los Decretos y
demds normas que lo hagan efectivo y se publiquen en el <Boletin Oficial del Estado>, la
correspondiente a la prevencién y lucha contra incendios forestales.

La Consejeria de Gestidn Forestal y Mundo Rural (en adelante Consejeria), tiene asumidas, entre
ofras, las competencias en materia de prevencién y extincién de los incendios forestales que le
atribuyen los Reales Decretos de transferencia de funciones a la Junta de Extremadura de acuerdo
con lo establecido en la Ley orgdnica 1/1983, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de Extremadura, y en particular, el andlisis, gestion y coordinacion del operativo del Plan
INFOEX y con ello la disposicién de medios para la extincién de incendios. Asi y en virtud del Decreto
77/2023, de 21 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, las referidas competencias se le atribuyen a la Direccion
General de Prevencion y Extincién de Incendios, Organo directivo adscrito a la Consejeria

En concreto, el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios, adscrito a la Direccion General de
Prevencién y Extincidon de Incendios, es el érgano encargado de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 43 y 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (modificada mediante Ley
21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003) la organizacién de la defensa contra
los incendios forestales, y el desarrollo de tareas de prevencién y extincién de incendios forestales
tanto desde medios aéreos como terrestres. Asi mismo La Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion
y Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad Autébnoma de Extremadura, recoge las
directrices bdsicas de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que actualiza esta materia a
nivel estatal, reguldndose expresamente en los Titulos lll de la Prevenciéon y IV de la Lucha contra los
Incendios.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD.

Es objeto de este contrato es la contratacion por parte de la Consejeria de Gestion Forestal y Mundo
Rural (en adelante Consejeria), de un servicio de un (1) Avién Anfibio (“Aviones Anfibios de Tipo 2"
segun la Calificacién homogénea de las unidades de extincién del CLIF/MITECO!') destinado a la
defensa contra incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Extfremadura.

En Espana a finales de los afos sesenta se inicia la utilizacién de aviones cisterna para la descarga
de agua en la lucha contra los incendios forestales, reservéndose la utilizaciéon de este medio para

" Comité de Lucha contra los Incendios. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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apoyo a los medios terrestres en la extincién de los incendios cuando alcanzaban grandes
proporciones.

La Administracion autondmica anualmente despliega un importante conjunto de medios aéreos
para la prevencion y lucha contra los incendios forestales, méxime en una Comunidad Auténoma
donde la montuosidad, dificultad de acceso vy distribucion poblacional, hacen que disponer de
medios de transporte rdpidos y eficaces, constituyan un elemento indispensable, ademds para lograr
una rdpida llegada de los primeros medios al incendio, realizar una evaluacién de su peligrosidad y
posible evolucion, e iniciar los trabajos de ataque de manera inminente, por lo que los medios aéreos
se consideran una prioridad mdxima que permite afrontar con un minimo de garantias y altas
probabilidades de éxito las misiones de extincidén en un primer ataque. Dicho despliegue inmediato
es, en parte, responsable del elevado porcentaje de conatos (incendios inferiores a 1 ha) respecto
a ofros indicadores similares de otras CC.AA.

Para un eficaz desarrollo de las labores de prevencion y extincion, y por tanto del dispositivo INFOEX,
se precisa complementar, entre otras cuestiones, las actuaciones de los medios terrestres y aéreos, y
dentro de estos Ultimos, se considera que aviones y helicdpteros son medios complementarios en
funcion de sus capacidades y prestaciones, correspondiendo el uso de cada medio, segun las
necesidades del fuego y de la orografia de la zona afectada. Permite, ademds, atender de manera
mas eficaz y éptima al tipo de incendios que se desarrollan en la comunidad auténoma por las
prestaciones que ofrece este tipo de aeronaves (ala fija) trabajando en tdndem, ademds de la
oportunidad que representa el poder disponer de un medio que haga las veces de patrullaje al
disponer de mds horas operativas por mision frente a los medios de ala rotatoria (helicéptero).

El sector de extincién de incendios forestales con medios aéreos se considera esencial, de hecho no
se concibe un primer ataque sin la participacién de éstos medios de extincién desde el aire, que
permiten un rdpido acceso al siniestro, independientemente de la accesibilidad terrestre, y lanzar
gran cantidad de un agente exfintor sobre el fuego o a su alrededor para evitar que progrese, siendo
esta una ventaja operativa irrenunciable. Asi los medios aéreos son hoy en dia una referencia y que
requieren de una especializacién en funcidon de las necesidades que demandan la diferente
tipologia de incendios.

Esta transformacién se observa tanto en la evolucidon de los propios incendios forestales como en los
recursos empleados para hacerlos frente desde las diferentes administraciones publicas y desde las
empresas privadas proveedoras de esta tipologia de servicios.

Dada la abundante ldmina de agua disponible en Extremadura (gran superficie? de agua
embalsada donde recargar) la operacion de medios aéreos de ala fija resulta estratégica a la hora
de la extincién de incendios, ya sea a través de grandes aparatos como el modelo CANADAIR CL-
215/415 que opera el Ministerio de Defensa a través del 43 Grupo de Fuerzas Aéreas, o los que operan

las diferentes CCAA, como la Junta de Extremadura, AIRTRACTOR AT-802 FireBoss.

Las diferencias entre unos y otros modelos, ademds de la cantidad de agua capaz de recargar (5000-
60001 de CANADAIR CL-215/415 a los 3000 del modelo AT-802 FireBoss), radican en el precio
operacional ya es muy diferente ya que el coste del primero modelo es 12 veces el del segundo, asi
como los requerimientos de infraestructuras con grandes pistas de aterrizaje/despegue del primero
modelo frente al segundo. A este respecto conviene puntualizar la construccion de un aerédromo
de lucha contra incendios forestales en el T.M. de Mirabel cuya fase constructiva finalizard en este
2024.

La administracion de la Junta de Extremadura con cardcter periddico recurre a la licitacion,
mediante la modalidad de contrato de servicios, y por procedimiento abierto, para la disposiciéon de
medios aéreos de ala fija al objeto de cubrir las necesidades de esta tipologia de aeronaves
destinadas a las operaciones de extincion de incendios forestales en el dmbito de la Comunidad
Autdbnoma. Asi viene incorporando a su dispositivo medios aéreos para la extincién de incendios de
dos aeronaves de ala fija (aviones) anfibios, de similares caracteristicas a las que es objeto de este
expediente, y que en la actualidad se desarrolla mediante el expediente administrativo

2 Se requieren del orden de 500ml de lamina de agua libre de obstaculos para poder recargar
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2254SE1CAQ06 (PSS/2021/000009212%3). Dada la gravedad vy recurrencia de los Ultimos incendios
forestales incendios consecuencia de diversas situaciones, se considera insuficiente la participacion
de una formacién de sélo dos aeronaves, por lo que conviene reforzar éste versdtil y eficaz
herramienta de extincion.

Asi la participacién de una tercera aeronave de ala fija en el dispositivo de medios aéreos del Plan
INFOEX habilita la posibilidad de cubrir un mayor nUmero de horas operativas con dos aeronaves
simultdneas en caso de un incendio, todo ello en previsidn de las limitaciones que establece la
normativa Circular Operativa 16-B4, que para este tipo de aeronaves determinada la necesidad de
interrumpir el vuelo por descanso de la fripulacion por cada 4 horas cada vuelo, la realizaciéon de
paradas intermedias de porlo menos 1 hora 20 minutos cada por 4 horas de vuelo (los vuelos inferiores
a 4 horas, tendrdn paradas intermedias de acuerdo a la proporcién de 20 minutos de parada
intermedia por cada hora de vuelo o 30 minutos lo que sea mayor). También una tercera aeronave
permitiria atender distintos siniestros que pudieran suceder de manera simultdnea.

Actualmente la Junta de Extremadura interviene en la extincién de incendios con dos aeronaves del
modelo AT-802 FireBoss, completar esta dotacidon con otras aeronaves similares supone una gran
contundencia y eficacia en el primer ataque.

La coexistencia de ambos contratos (éste que se propone y PSS/2021/0000092129), dado que el
abono se realiza en base a una cuantia determinada vy cierta, no podrd generar ningin tipo de
discriminacion entre las empresas concurrentes como consecuencia de la designacién por parte de
la Administracién de cudl/es son las aeronaves que se movilizan en un concreto incendio por cuanto,
por la forma de adjudicacion de ambos contratos, ambas empresas percibirdn los totales importes
que resulten de la adjudicacién con independencia de que las aeronaves que ponen a disposicion
de la Administracion sean movilizadas o no las 122 horas previstas en el contfrato, esto es, las empresas
adjudicatarias percibirdn el precio total de adjudicacion aunque las horas de movilizacién de las
aeronaves pudiera ser menor.

Desde esta perspectiva, dado que ninguna de las dos empresas concurrentes sufrirdn perjuicio
econdmico alguno en las retribuciones a percibir, no podrd generarse conflicto alguno por razén de
las decisiones que adopte la Administracion en relacidon con el nUmero y las concretas aeronaves
que se movilizan ante un siniestro concreto. En consecuencia, como ya se ha dicho, la asistencia
puede derivar en la movilizacién indistintfamente de los recursos v las tripulaciones correspondientes
a uno u otro confrato, no obstante lo cual, cuando operen desde distintas bases o aerédromos, la
movilizacién se realizard al recurso mds cercano y disponible al incidente por razén de la eficacia, y
en el supuesto que todos los recursos correspondientes a ambos contratos operaran desde una
misma base, la movilizacién de uno u otro, o ambos simultdneamente, se realizard a criterio de la
Direccién de Plan INFOEX en base al criterio de oportunidad y eficacia en la extincién.

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, se propone que la realizacién de dichos trabajos,
se ejecuten con medios ajenos, mediante un contrato de servicio de conformidad con la legislacion
vigente sobre la materia.

3. JUSTIFICACION DEL PRECIO.
A. Adecuacién a los precios del mercado.

El presupuesto del expediente de contratacion “SERPE24046_SERVICIO CON UN (1) AVION ANFIBIOS
PARA LA LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
PARA LA ANUALIDAD 2024", asciende a la cantidad de setecientos freinta y un mil doscientos
veintiséis euros con cincuenta y dos céntimos de euros (731.226,52 €), IVA exento.

3 Servicio de dos aviones anfibios para la lucha contra incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura
para las anualidades 2022 y 2023

4 https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/anexo_1a_co_16b.pdf
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 22.4 y 22.5 de la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, que determina en relacion a las exenciones en las operaciones
asimiladas a las exportaciones en las condiciones y con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente, las operaciones correspondientes a entregas, transformaciones, reparaciones,
mantenimiento, fletamentos total o arrendamiento de aeronaves, entre otras las utilizadas por
entidades publicas en el cumplimiento de sus funciones publicas, asi como lo indicado en el
apartado, asi como los objetos que se incorporen o encuentren a bordo de esas aeronaves. En los
mismos términos, En los mismos términos, el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido y se modifica el Real Decreto
1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan las declaraciones censales que han de presentar a
efectos fiscales los empresarios, los profesionales y otros obligados tributarios; el Real Decreto
338/1990, de 9 de marzo, por el que se regula la composicidn y la forma de utilizacién del nUmero de
identificacién fiscal, el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de
expedir y entfregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales, y el Real Decreto
1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el procedimiento de aplicacion de las
Directivas de la Comunidad Econdmica Europea sobre intercambio de informacién tributaria,
desarrolla lo indicado por la ley del IVA, cuando en su en su articulo 10 determina que estardn
exentos los bienes, elementos o partes de los mismos cuya incorporacion a las aeronaves hagan que
formen parte e inmovilicen en las propias aeronaves, como es el caso de este expediente, y que se
utilizardn en la explotacion y servicios asociados de vigilancia y prevencion de incendios.

La composicidon del presupuesto del citado proyecto se ha desarrollado utilizando precios de
mercado, para lo que se ha redlizado la consulta preliminar al mercado¢ conforme a los términos
previstos en la LCSP, realizada por la Consejeria de Gestién Forestal y Mundo Rural de la Junta de
Extremadura, para la contratacién de este servicio y publicada con fecha 10 de enero de 2024 en
la Plataforma de Contratacion del Sector PUblico.(Identificador de la consulta CPM24001) ya que en
ausencia de tarifas oficiales para esta tipologia de contratos, y tomando como referencia proxima
conftratos similares que hayan efectuado otras AAPP, y que a modo de ejemplo pudieran resultar, y
asi se pueden consultar y se adjuntan las licitaciones siguientes:

1. Andlisis estratégico del sector de extincién de incendios forestales con Medios Aéreos en
Espafia. Estudio de costes de explotacién (Itor Martin. Octubre 2023)

2. Confratos similares licitados por las distinfas CCAA7:

e |LLES BALEARS: Servicio de lucha contra los incendios forestales en la CAIB mediante dos
aviones anfibios de carga de agua (Aa).

e XUNTA DE GALICIA: Servizo de seis avidons de carga en terra con destino & defensa
contra os incendios forestais durante os anos 2024, 2025, 2026 e 2027.

3. Confratos similares licitados por las AGE.

5 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de la Direccion General de Tributos 20-11-98, se considera fletamento total,
el contrato por el que el titular de una aeronave pone la totalidad de la misma a disposicion del fletador, comprometiéndose
frente a este Ultimo a realizar, mediante precio, un transporte de mercancias o de personas o cualesquiera otras actividades
empresariales o profesionales, tales como la prevencion y extincién de incendios, fumigacion, vigilancia, salvamento y otras
similares, en la forma y condiciones estipuladas

Shttps://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=0ghYYD%2FJBcclYE3ZiZ%2BxmQ%3D

%3D&isConsPre=1

7 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvi=njyVwxO8Ajotm4eBPtV6eQ%3D%3D

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=w3efW8eM0%2FudkQsA7ROvsq%3D
%3D
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e  MITECO: Servicio con medios aéreos de apoyo a las CC.AA en la extincion de incendios
forestales, anos 2024,2025 y 20268.

No se han ftenido en cuenta otfros expedientes de naturaleza similar, debido al lapso de tiempo que
ha trascurrido desde su licitacion, y el incremento del precio de esta tipologia de servicios aéreos
demandados por otros paises del dmbito mediterrédneo y que ha supuesto un crecimiento notable,
como puede ser el caso de:

e Expediente actual en la Comunidad Autébnoma de Extremadura Contratacién de
servicio de dos aviones anfibios para la lucha confra incendios forestales en la
Comunidad Auténoma de Extremadura para las anualidades 2022 y 2023
https://contrataciondelestado.es/wps/poceuri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=Rk16j
BnjkWrnSoTX3z%2F7WA%3D%3D

Actualmente en fase de prérroga por importe por una anualidad.

e Expediente actual en la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha, referido al
Servicio de Medios Aéreos del INFOCAM (Incendios Forestales de Castilla la Mancha)
2021-2025-2302TO20SER00044.
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/Dco7 CoAWDADQI2UUNA4ODjo
WtJpFYhskGOUHUPD20j54gDABZiqykcmZSX PiflSyXud2EiVFSUORVEPEAABJOVFEYV7DOFKJI
Q%9E2v47 a3n2zgH13EOHz6Q0 gl/

Concretamente el lote 6, referido a un servicio de 2 aviones anfibios de similares
caracteristicas a las del presente expediente, para 5 anualidades.

A. Cdlculo de los costes que conforman el presupuesto base de licitacion.

La elaboracién del presupuesto, se realiza en documento anexo a esta memoria justificativa, y en la
que se determina los precios unitarios obtenidos que recoge los costes directos, indirectos y ofros
eventuales gastos calculados para su determinacion en funcidn de las caracteristicas del servicio. La
metodologia planteada corresponde una aproximacién tanto al fletamento de la aeronave de
lucha contra incendios como de los medios auxiliares necesarios en el contexto operacional, sin que
pueda considerarse en ningun caso un sistema definitivo y testado para la elaboracién del precio,
haciendo uso de metodologia e hipdtesis de cdlculo realistas, razonables y representativas del sector.

En relacién a los costes laborales, indicar que resulta de aplicacién lo especificado en el lll Convenio
colectivo laboral para el sector del tfransporte y trabajos aéreos con helicopteros?, su mantenimiento
y reparacién, aprobado mediante Resolucion de 29 de junio de 2020, de la Direccién General de
Trabajo, por la que se registra y publica el convenio de referencia. Dicho Convenio no establece
diferencias retributivas por razén de género, por lo que no puede establecerse una desagregacion
por género.

8 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=TXiztJ4WO4vEEP%2FuLemXRw%3D%3D

9 Art. 2 Las disposiciones del presente Convenio seran de aplicacién a las actividades relacionadas con la prestacion de
servicios de transporte y/o trabajos aéreos con helicdpteros, actividades de mantenimiento, pesado y linea, de
helicépteros y otras aeronaves, asi como de motores, componentes, instrumentos y otros accesorios, realizadas tanto en
talleres centrales como bases periféricas, asi como a las actividades de trabajos y/o transporte aéreos prestadas por las
empresas mediante aviones de hasta 20 toneladas al despegue, que operen bajo las mismas o parecidas condiciones que
las actividades prestadas con helicépteros
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COSTES SALARIALES PILOTOS/AS | MECANICOS/AS TOTALES
MENSUAL 16.116,00 3.626,00 78.968,00

DIARIO 105,00 105,00 25.620,00
SUBTOTAL AERONAVE 77274 27314 104.588,00

En la siguiente tabla se determinan las unidades de COSTES tenidos en cuenta para el cdéiculo para
el presupuesto final, justificndose en el documento adjunto a este la debida justificacion de cada

uno de ellos.
JUSTIFICACION DE PRECIOS: AVION ANFIBIO VARIABLE
DE 4 MESES: 122 dias de servicio con 122 FlJO 331D SEA.MF.IJO (Hora de SUBTOTALES
horas de vuelo incluidas. Lzl Lelfelite) Vuelo)
Reposicion de
activos 160.000,00 160.000,00
DISPOSICION DE Financiacion de
ACTIVOS activos 43.087,00 43.087,00 233.087.00
Pdliza de
seguros 7.500,00 30.000,00
Tripulacién de
Vuelo 16.116,00 105,00 77.274,00
Horas de Vuelo 1.200,00 | 146.400,00
Mecdnico para
mantenimiento
en linea 3.626,00 105,00 27.314,00
Mantenimiento
de base e
Ingenieria 50.110,00 50.110,00
Gestion de la
. base de
COSTES DE OPERACION | operaciones 500,00 2.000,00 | 341.406.00
Enfrenamiento y
puesta a punto 18.000,00 18.000,00
Aeronaves de
reserva 23.308,00 23.308,00
Sistema de
Trasmision de
imdgenes LTE 0,00 0,00
Seguimiento de
flota 500,00 2.000,00
Programa de
modernizacién y
remodelacién 15.000,00 15.000,00
SUMA | 309.505,00 | 28.242,00 210,00 1.200,00 594.493,00
Asignacién del coste por: ) . N Horas de Coste Ben. .
Anualidad N° meses N° dias | vuelo Generales | Industrial
N° de asignaciones correspondiente a 4
meses de avion: 1 4 122 122 17,00% 6,00%
TOTAL PRESUPUESTO: 309.505,00 112.968,00 | 25.620,00 146.400,00 101.063,81 35.669.58
SUBTOTAL | 594.493,00
GASTOS GENERALES (17 %) | 101.063,81
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 %) 35.669,58
TOTAL | 731.226,39
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El Presupuesto de licitacién previsto, exento de IVA segun legislacion vigente, es de SETECIENTOS
TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS EUROS CON TREINTA Y NUEVE CENTIMOS DE EUROS
(731.226,39 €).

El sistema para la determinacién del precio del contrato es por precios unitarios, a los efectos de lo
establecido en el articulo 309 de la LCSP.

Considerando que el importe se determina mediante costes unitarios (jornada diaria) resultaria un
importe de 731.226,39€ entre el nUmero de dias (122), resultando un coste unitario de 5.993,66
€/dia(con pp de 1h vuelo al dia).

CONCEPTO UNIDAD COSTE UNITARIO € N° UDS

Despliegue de avién, incluido tripulaciéon y Jornada diaria 5.993.66 122
personal de mantenimiento durante 4
meses (122 dias/ano) con una media de 30
horas de vuelo al mes (1 hora/dia)

DESGLOSE DE COSTES POR TIPOLOGIA DEL GASTO.

Costes directos 594.493,00€
Salariales (incluidos en los costes directos) 104.588,00€
Costes indirectos (17%/ s/PEM de gastos generales) 101.063,81
6% s/PEM de beneficio industrial 35.669,58
TOTALPRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 594.493,00€
Presupuesto (sin IVA) 731.226,39€
IVA % No procede.
Presupuesto base licitaciéon 731.224,5210¢

El valor estimado del confrato asciende a la cifra de 1.681.820,99€, que equivale a la suma de Ias
cantidades: Presupuesto de licitacion IVA excluido, resultante de la suma del presupuesto de
ejecucion, los Gastos Generales, el Beneficio Industrial, mds el importe de la posible prérroga (12
meses), el posible incremento de un 10 % adicional en el nUmero de unidades a ejecutar conforme
a lo dispuesto en el articulo 309 LCSP, asi como una posible modificacién del contrato hasta el limite
del 20% del precio inicial.

CONCEPTO IMPORTES
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION SIN IVA 731.226,52
PRORROGA (12meses) 731.226,52
10 % ADICIONAL (art. 309 LCSP) 73.122,65
POSIBLE MODIFICACION PREVISTA (20%) 146.245,30

10 Consecuencia de la determinacion del precio en base a costes directos e indirectos, la aplicacién de los porcentajes de
gastos generales y beneficio industrial a la suma resultante de aquellos, y la posterior division del importe resultante
(731.226,39) entre las unidades de ejecucion (122), hace que, por efecto del redondeo a dos decimales del importe unitario,
arroje un incremento necesario de 0,13 respecto al valor del presupuesto inicialmente calculado, siendo en consecuencia
el importe del presupuesto base de licitacion 731.226,52.
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La asignacion por anualidad serd:

IMPORTES PRESUPUESTO 2024
P —
'resupuesfo base de licitacion 731.226.52 731.226,52€
sin IVA
IVA No procede No procede.
PRESUPUESTO BASE DE
LICITACION 731.224,52 731.226,52

El presupuesto asignado a la anualidad 2024 corresponderia a la totalidad del servicio, pues asi se
prevé que las unidades de tiempo previstas se extienden a 122 dias de servicio al afo, si bien esta
puede modificarse en funcion de la climatologia, y a expensas de las circunstancias derivadas de la
multiplicacion de los fendmenos climdticos extremos en las distintas estaciones meteoroldgicas o
anomalias climdticas.

Se adjunta Informe Justificativo como Anexo a esta Memoria.

4. CPV.

De acuerdo al Reglamento (CE) n° 213/2008 de la comision de 28 de noviembre de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV, se elige para este tipo de contrato el CPV siguiente: 60442000-8 -
Servicios de extinciéon aérea de incendios forestales.

5. CARENCIA DE MEDIOS.

Dada la especificidad de los trabajos a realizar, en la actualidad, esta Consejeria de Gestidn Forestal
y Mundo Rural, no dispone de medios suficientes, tanto personales como materiales, para realizar
estos frabajos con las garantias necesarias que se requieren para la bondad de los mismos.

Por los motivos expuestos, se considera que el contfrato cuya celebracién se proyecta es idéneo y
satisface las necesidades justificadas en el apartado correspondiente.

6. JUSTIFICATIVO DE DETERMINACION DE LAS NORMAS DE ADJUDICACION QUE REGIRA EL CONTRATO.

La contratacién a redlizar se califica como contfrato de servicio de cardcter administrativo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 a 25 de la LCSP, quedando sometida a dicha ley,
a las normas reglamentarias que la desarrollen, y a las cldusulas contenidas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares y en el de prescripciones técnicas.

7. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA CONTRATACION.

Segun lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que
se fransponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se considera que el procedimiento abierto
ordinario, es uno de los procedimientos ordinarios previstos en el articulo 131.2 de la referida norma,
y se estima el mds adecuado para la seleccién de la oferta mds ventajosa para la Administracion,
puesto que permite que todo empresario interesado pueda presentar una proposicion. Se propone
al érgano de contratacidon que inicie el expediente de contratacién mediante procedimiento
abierto, en base a lo establecido en el articulo 156 y ss de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PUblico. En dicho procedimiento se utilizardn una pluralidad de criterios de
valoracién de las ofertas, conforme a lo dispuesto en el articulo 132 de la mencionada LCSP, y asi se
justificard en el apartado correspondiente.

8. JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE NO REVISAR LOS PRECIOS.

P&gina 8 de 32

Csv:

FDJEX3PU2AKDSSVBYUKM8JEUW64JDA | Fecha |30/O4/2024 13:20:39

Firmado Por ANTONIO BLANCO SANTOS - Director/a Programas Incendios Forestale

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 8/32

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEX3PU2AKDSSVBYUKM8JEUW64JDA

Dada la propia naturaleza del objeto del contrato consistente en la prestacion de un servicio que
cubra la disponibilidad para el uso de una aeronave, de ala fija, con vistas a la extincién de incendios
forestales, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector PUblico no procederd la revisidn de precios en la ejecucion del presente
contrato de servicio.

9. JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES.

Taly como reza la documentacion que consta en el propio expediente se trata del servicio a realizar
por un mismo operador aéreo desplegado desde una misma base aéreq, por ello, la divisién en lotes
no procede en la presente contratacion.

10. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

El responsable del contrato serd la persona titular del Servicio de Prevencién y Extincidon de Incendios
Forestales, perteneciente a la Direccidn General de Prevencion y Extincion de Incendios.

11. JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA REQUERIDA.
11.1. Acreditacién de la solvencia técnica o profesional.
De conformidad con el articulo 90 de la LCSP 9/17, se justificard por medio de los siguientes:

Relacién de los principales servicios o frabajos realizados en los fres Ultimos afos que incluya importe,
fechas y destinatarios pUblicos o privados de los mismos. Los servicios deberdn ser de igual o similar
naturaleza (fletamiento de aeronaves para servicios aéreos de extincién de incendios forestales) que
los que constituyen el objeto del contrato, fomando como criterio de correspondencia entre los
servicios ejecutados por el empresario y los que constituyen el objeto del contrato atendiendo a
todos los digitos del CPV: Servicios de extincién aérea de incendios forestales (CPV 60442000-8). Este
fipo de servicios exigen medios personales y materiales similares al objeto del contrato, ya que
requieren organizaciones habilitadas para trabajos aéreos bajo el mismo reglamento, con pilotos y
aeronaves de la misma tipologia, considerdndose habilitantes para probar la solvencia técnica de
una empresa en la materia.

El importe anual ejecutado (en el sector del dmbito de la extincidén de incendios con medios aéreos)
durante el aio de mayor ejecucidn del periodo citado deberd ser igual o superior al 70 % del valor
anual medio del contfrato (511.858,56€), avalados por certificados de buena ejecucion.

El codmputo se efectuard hasta la fecha de findlizacién del plazo para la presentacién de
proposiciones u ofertas.

No obstante, lo anterior podrd acreditarse la solvencia mediante su clasificacién. La determinacion
del Grupo, Subgrupo y Categoria se basa en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas (RD 773/2015). En los contratos de servicios, la Ley dispone que no serd
exigible la clasificacién del empresario, circunstancia que es condicion suficiente y medio de
acreditacion de la solvencia alternativo a los determinados en el anuncio de licitacién, el empresario
podrd acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacién en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato, atendiendo para ello a su cddigo CPV (Servicios aéreos) y
la categoria segun su cuantia en los siguientes en funcidn del importe de la anualidad media:

e Clasificacién posterior a la entrada en vigor RD 773/2015:
o Grupo R Subgrupo 6 categoria 5.

Para empresas de nueva creacién, la solvencia técnica se acreditard de igual forma que la descrita
anteriormente.

Los empresarios extranjeros de paises miembros de la Unién Europea o signatarios del Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo acreditardn su solvencia técnico-profesional mediante una relacion
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de los servicios ejecutados en el curso de los Ultimos cinco anos correspondientes al mismo grupo o
subgrupo de clasificacion al que corresponde el confrato, habiendo de ser el importe anual
acumulado en el ano de mayor ejecucion igual o superior al 70 % del valor anual medio del contrato
(511.858,56%€),

11.2. Acreditacién de la solvencia econémica.

Se justificard por medio de lo siguiente:

Volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos afios disponibles en
funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion
de las ofertas por importe igual/superior en una vez el valor estimado, esto es 1.681.820,70€.

El volumen anual de negocios se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas vy
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante
sus libros de inventarios y cuantas anuales legalizados por el Registro Mercantil

El computo se efectuard hasta la fecha de findlizacidn del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

No obstante, lo anterior podrd acreditarse la solvencia mediante su clasificacion. La determinaciéon
del Grupo, Subgrupo y Categoria se basa en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas (RD 773/2015). En los contratos de servicios, la Ley dispone que no serd
exigible la clasificacién del empresario, circunstancia que es condicion suficiente y medio de
acreditacion de la solvencia alternativo a los determinados en el anuncio de licitacién, el empresario
podrd acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacién en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato, atendiendo para ello a su cddigo CPV (Servicios aéreos) y
la categoria segun su cuantia en los siguientes en funcidn del importe de la anualidad media:

e Clasificacién posterior a la entrada en vigor RD 773/2015:

o Grupo R Subgrupo 6 categoria 5.

12. HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL PRECISA PARA LA REALIZACION DEL CONTRATO

Todas las empresas deberdn manifestar en el Anexo Il “Declaracién responsable”, parte IV, criterios
de seleccidén, apartado A, estar en posesidn de la habilitacién exigida. Asi se exige para el desarrollo
de la actividad y de cardcter habilitante consistente en la acreditacion de que el modelo de
aeronave presentada disponga de autorizacion por el organismo competente (Agencia Estatal de
Seguridad Aérea) para efectuar los trabajos aéreos relacionados con la lucha contra incendios
forestales de acuerdo con el Real Decreto 750/2014, de 5 de sepfiembre, para las actividades de
Lucha contra Incendios y BUsqueda y Salvamento.

Asi deberd acreditarse por el propuesto como adjudicatario mediante presentacion del Certificado
de Operador Especial (COE), para el modelo de aeronave presentada, autorizacién por el organismo
competente (Agencia Estatal de Seguridad Aérea) para efectuar los trabajos aéreos relacionados
con la lucha contra incendios forestales de acuerdo con el Real Decreto 750/2014, de 5 de
septiembre, para las actividades de: 1.-Lucha contra Incendios: Observacion y patrullgje, vy
Lanzamiento de agua desde avidn. (El presente criterio deberd acreditarse mediante declaracién
responsable detallada, precisando las funcionalidades y cuantificando las capacidades minimas
exigidas para cada uno de los medios exigidos).

13. ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES O MATERIALES
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Compromiso de dedicaciéon del nUmero de medios personales y/o materiales suficientes para la
ejecucién:

Estos medios personales y materiales formardn parte de la propuesta presentada por los licitadores
mediante declaracién responsable, y, por tanto, formardn parte del contrato que se firme con el
adjudicatario. Por este motivo, deberdn ser mantenidos por la empresa adjudicataria durante todo
el tiempo de realizacion de este servicio.

Cualquier variacion respecto a ellos deberd ser comunicada a esta Administraciéon. Su
incumplimiento podrd ser causa de resolucién del contrato (art. 211,1,f) LCSP). Posteriormente, la
Declaracion responsable, deberd acreditarse por el responsable de operaciones en vuelo en la
empresa propuesta como adjudicataria, donde certifique que los pilotos asignados a este servicio
cuentan con la experiencia y certificado de aptitud requeridos en el RD 750/2014, para el desarrollo
de las actividades operacionales exigibles. En este sentido, se anexard la relacion de posibles pilotos
(nombre, apellidos, y n° de licencia) adscritos al servicio. El resto se acreditard en la forma indicada.

Medios personales:

Se consideran medios suficientes como minimo los siguientes, y que deberdn citarse en la declaracién
del compromiso, infegradas o no en la empresa, participantes en el contrato

PERSONAL FORMACION EXPERIENCIA ‘ ACREDITACION
TRIPULACION Certificado de  Experiencia previarequerida Certificado emitido por el
NUMERQO: Aptitud de en el RD 750/2014 para las|responsable de vuelo donde
2 PILOTOS acuerdo con lo operaciones de LCI cerfifique que los PILOTOS

establecido en el asignados  a  este  servicio
RD 750/2014 para cuentan con la experiencia y
las  operaciones certificado de apftitud
de LCI requeridos en el RD 750/2014
(Observacioén y para el desarrollo de las
patrullaje y actividades operacionales
lanzamiento  de exigibles. En este sentido se
agua desde anexard la relacién de posibles
avioén) pilotos con su nombre, apellidos

y n° de licencia adscritos al
servicio con su certificacion
linglistica en castellano de
aqguel piloto  sin licencia
espanola.

Medios materiales:

Se consideran medios suficientes como minimo los siguientes, y que deberdn citarse en la declaracién
del compromiso

MEDIOS ESPECIFICACIONES ‘ ACREDITACION
AERONAVE: NUMERO 1 |Especificaciones  descrito  en el Ficha técnica de fabricante/s
apartado correspondiente del PPT Certificado de Matricula vy

Aeronavegabilidad expedido
por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), en el
que se indique matricula y/o
numero de serie. Asi mismo, se
adjuntard Memoria acreditativa
de especificaciones técnicas,
documento que acreditard el

cumplimiento de las
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especificaciones técnicas de
las aeronaves suscrito  por
Ingeniero Aerondutico
responsable técnico y del
mantenimiento de la empresa o
autoridad competente.
Licencia de estaciéon

Programa oficial de
mantenimiento

SEGURO Pdliza de seguro de responsabilidad civil Certificado emitido por entidad
RESPONSABILIDAD CIVIL | conforme a especificaciones descritas aseguradora o pdliza
en el apartado correspondiente de PPT | descriptiva de las coberturas,

limites y vigencia.

14. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y JUSTIFICACION.

De la Circular 3/2022, de 21 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Extremadura, sobre criterios de valoracion de ofertas susceptibles de ser utilizados en la contratacién
publica de servicios por los diferentes érganos de contratacién de la Junta de Extremadura, se ha
optado por utilizar aquellos que mejor se adaptan a la prestacion de los suministros en cuestion, de
forma que la valoracién final sea lo mds objetiva y posibilitar las adjudicacion a la oferta con mejor
relacion calidad-precio atendiendo a dichos criterios, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos.

Dadas las caracteristicas del contrato, y la experiencia de los confratos anteriores, no se considera
adecuado la incorporacioén de criterios de adjudicacion de cardcter social (se considera suficiente
con las medidas de prevencién de riesgos laborales establecidos en la normativa legal espanola, asi
como las fijadas en los convenios del sector que son de aplicacién para los trabajadores que lleven
a cabo la prestacion objeto del contrato). De todo esto se desprende, que los criterios elegidos
garantizan la eleccién de la oferta mds ventajosa para la Administracién, en base a la mejor relacion
calidad-precio, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

Los puntos porcentuales resultantes de los cdlculos realizados al aplicar las férmulas establecidas para
la valoracién de los criterios objetivos y, en general en la valoracidon de todos los criterios, se
calculardn con la aproximacion milésima de punto porcentual, redondedndose después el segundo
decimal del punto porcentual por defecto si la milésima de punto porcentual es inferior a 5y por
exceso cuando sed igual o superior a 5.

14.1. CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MATEMATICAMENTE.

14.11. OFERTA ECONOMICA (60 puntos).

Férmula “A”.

Donde:
P _ .
= Puntos obtenidos.
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P . Y L
eco = Pyntacioén del criterio econdmico. 60 puntos.

B - Baja de la oferta mds barata. Medida en % con relacion al presupuesto de licitacion.

' = Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacién al presupuesto de
licitacion.

Procedimiento:

B
Se calculardn los porcentajes de baja de cada una de las ofertas. (' ).

La oferta mds barata (Bmax ) obtendrd el méximo de puntos asignado al criterio econdmico.
P
( eco )

e En el caso de que todas las ofertas fueran al tipo de licitacién, la puntacion de todas

ellas serd igual a la puntuacién maxima del criterio econdmico. (- ¢ ).

e Lapuntuacion de cada una de las ofertas se calculard aplicando la férmula indicada
anteriormente.

Esta féormula a emplear para la evaluaciéon de la oferta econdmica se adapta ala prestacion
objeto de contratacién ya que utiliza un sistema proporcional de valoracion, que cumple con
los requisitos de legalidad existentes al repartir de forma proporcional la puntuacién.
Concretamente, el reparto de los puntos se obtiene de forma totalmente proporcional, por lo
que, a mayor baja, se obtiene mayor puntuacién, concediéndose el méximo de puntos a la
oferta econdmicamente mds ventajosa, y 0 puntos a la oferta que coincida con el precio
base de licitacion. Se trata de una férmula lineal que procede al reparto de todos los puntos,
la cual incentiva una oferta econdmica mds ventajosa.

14.1.2. Otros criterios de valoracién cuantificables matematicamente (40 puntos).

14.1.2.1. Tiempo mdximo de respuesta (hasta 10 puntos).

Se puntuard el tiempo mdaximo de respuesta al que se compromete el licitador en caso de
aviso de incidencia porla Administracién a disponer una fripulacidén de reserva, consecuencia
de la aplicacion de lo dispuesto en la Circular Operativa 16-B, que determina la
obligatoriedad de establecer periodos de descanso, dentro de la jornada diaria, para la
tripulacién (piloto)'!, asi se valorard la puesta a disposicién de una tripulacion de refuerzo
(piloto) que pueda reforzar el servicio en situaciones extraordinarias de extrema emergencia
por acumulacién y simultaneidad de siniestros por incendios forestales y previo requerimiento
de la Administracién, para asi extender el nUmero de horas diarias de vuelo posibles diarias y
disminuir los tiempos de parada de los aviones que se producen con un solo piloto por avién.
Umbral de saciedad 4h.

Valoracién de la mejora:

" https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/anexo 1a co 16b.pdf 4.- LIMITACIONES DE TIEMPO DE VUELO Y

PRESENCIA FISICA Para las fripulaciones, los limites mdximos de tiempo de vuelo serdn de 8 horas por cada 12 horas de
presencia fisica. Asi mismo indica que por cada 4 horas cada vuelo, la fripulacién debe realizar una parada intermedias de
porlo menos 1 hora 20 minutos. Los vuelos inferiores a 4 horas, tendrdn paradas intermedias de acuerdo a la proporciéon de 20
minutos de parada intermedia por cada hora de vuelo o 30 minutos lo que sea mayor.
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Presentacién de oferta Puntos

Sl se oferta tripulacién de refuerzo con un tiempo de 5 puntos
respuesta mayor o igual a 6h e inferior a 8h

Sl se oferta tripulacién de refuerzo con un tiempo de 10 puntos
respuesta igual o superior a 4h e inferior a é6h

Las ofertas que se encuentren por debajo del umbral de saciedad (inferiores a 4 horas)
recibirdn 0 puntos

14.1.2.2. Recursos materiales. Ampliacién periodo de despliegue de la aeronave (hasta
5 puntos).

Se valorard por cada dia de ampliacién del nUmero de dias de despliegue de la aeronave
adscrito a la ejecuciéon de la prestacion con un mdximo de 6 dias/afo, (menor al 5%) que la
Administracion dispondrd sin coste alguno, para la realizacién de trabajos extraordinarios
debido a reiteracién de incendios o necesidades de despliegue por condiciones
climatolégicas desfavorables durante la vigencia del contrato, y que habilitarian la
posibilidad de disponer del medio aéreo en la extincidn de incendios sin necesidad de recurrir
a modificaciones contractuales o la realizacién de contratos de emergencia.

Presentacién de oferta Puntos
Ampliacién de 6 dias (1 aeronave). 5 puntos
Resto de situaciones. Proporcional Formula = (N°

dias ofertados
x5 /6) puntos

Las ofertas que se encuentren por encima del umbral de saciedad (superiores a 6 dias/ano
de la aeronave) recibirdn 5 puntos.

Las mejoras valoradas y asi ejecutadas se certificardn con su valor correspondiente (importe
unitario ofertado por el adjudicatario) para recoger las mediciones reales, pero no se
abonardn al contratista. En el supuesto de no ejecutarse las mejoras ofertadas se detraerdn
del importe a abonar al contratista.

14.1.2.3. Bolsa de horas anuales. Ampliacién horas de vuelo (hasta 10 puntos).

Se valorard la aportaciéon de una bolsa anual de horas de vuelo para la realizacién del
servicio, consistente en nUmero de horas de vuelo, un total de 6,1h, (5% de las horas previstas
en el pliego (122Hv) que la administracién dispondrd libremente sin coste alguno, en previsidén
a que una eventual acumulacién de incendios en las campanas objeto del periodo de
contrato obliguen a necesitar un nUmero mayor de horas de vuelo sin incremento de los dias
de despliegue. Las ofertas se valorardn del siguiente:

Presentacién de oferta Puntos
Ampliacién de 6,1h 10 puntos
Las ofertas de unidades de ejecucion inferiores of Férmula = (N° h
6,1horas se valorardn de forma proporcional ofertados  x10
/6,1) puntos

Las ofertas que se encuentren por encima del umbral de saciedad (superiores a 6,1 horas)
recibirdn 10 puntos
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Respecto de las medidas de verificacion y seguimiento del presente criterio, se estard a lo
especificado en el apartado 11.10 del PPT.

Las mejoras asi ejecutadas se certificardn con su valor correspondiente conforme a la
siguiente férmula: importe unitario ofertado por el adjudicatario / importe unitario mdximo x
coste hora de vuelo, esto es coeficiente de adjudicacion x 1200,00€/hv. para recoger en las
mediciones su ejecucién, pero no se abonardn al contratista, serédn a coste cero para la
Administracién contfratante. En el supuesto de no ejecutarse las mejoras ofertadas se
detraerdn del Ultimo pago a abonar al contratista.

14.1.2.4. Mejoras de valoracién automdticas: (hasta 15 puntos)
14.1.2.4.1. Mejoras de valoracion automdticas. Aspectos materiales. Calidad,
Antigiedad de la aeronave (hasta 10 puntos).

Habida cuenta que a efectos de seguridad aérea el aio de fabricacién es indiferente toda
vez que la habilitacion para el desarrollo de la operatoria aérea corresponde a la autoridad
en materia de aerondutica AESA y al objeto de no limitar la posible concurrencia, no se ha
establecido limite a la antigledad de la aeronave en el PPT, Si bien la antigbedad de las
aeronaves se considera un plus y una ventaja, si no en aras de la seguridad de la operativa
aéreq, si por el confort y con ello estrés que puede llegar a soportar la tripulacién, y
consecuentemente en la calidad y eficacia de la prestacién. Asi a menor antigledad,
mejores serdn las garantias de fiabilidad y prestaciones, ademds de reducir las posibilidades
de posibles inoperatividades por averias y mantenimientos. Se ha establecido como umbral
de saciedad afo fabricacién 2004, como tiempo suficiente trascurrido para renovacion de la
flota de los operadores aéreos (20anos).

Se valorard la antigiedad de las aeronaves en funcién de su ano de fabricacion,
otorgdndose su puntuacion conforme se indica a continuacion

Presentacion de oferta. Antigiedad Puntos
aeronave
El ano de fabricacion corresponde a 2004 o anterior 0
El ano de fabricacion corresponde a 2005 0.5
El afo de fabricacién corresponde a 2006 !
El afo de fabricacion corresponde a 2007 1.5
El ano de fabricacion corresponde a 2008 2
El afo de fabricacién corresponde a 2009 25
El afo de fabricacion corresponde a 2010 3
El ano de fabricacion corresponde a 2011 3.5
El afo de fabricacion corresponde a 2012 4
El afo de fabricacion corresponde a 2013 4.5
El ano de fabricacion corresponde a 2014 S
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El ano de fabricacion corresponde a 2015 55
El afo de fabricacion corresponde a 2016 6
El ano de fabricacion corresponde a 2017 6.5
El afno de fabricacion corresponde a 2018 7
El afo de fabricacion corresponde a 2019 7.5
El ano de fabricacion corresponde a 2020 8
El afo de fabricacién corresponde a 2021 8,5
El afo de fabricacion corresponde a 2022 ?
El ano de fabricacion corresponde a 2023 2.5
El ano de fabricacion corresponde a 2024 10
14.1.2.4.2. Mejoras en aspectos personales. Experiencia del personal de la oferta.

Experiencia de las tripulaciones en horas de vuelo con aviones anfibios
superior a la exigida en la normativa de aplicacién (hasta 5 puntos).

Se valorard el niUmero total de horas de vuelo de los pilotos ofertados realizadas en los Ultimos
cinco anos, de 2019 a 2023 ambos inclusive, con aviones anfibios. Se otorgard 5 puntos a la
oferta del conjunto de 2 pilotos requeridos con la media de horas de vuelo, con aviones
anfibios en la actividad de lucha contra incendios (LCl), mds elevada, valorédndose el resto
de las ofertas de forma proporcional.

Presentacién de oferta Puntos

Oferta del conjunto de 2 pilotos requeridos con 5 puntos
la media de las horas de vuelo con aviones
anfibios en la actividad LCI (2019-2023) mds
elevada

Resto de ofertas se calculard proporcionalmente| Formula= N° media de horas vuelo del
conjunto de 2 pilotos (2019-2023) aviones
anfibios en LCI ofertada x 5 / N° media
mds elevada de horas de vuelo del
conjunto de 2 pilotos (2019-2023) con
aviones anfibios en LCI ofertada

Justificacion: Una mayor experiencia fraducida en horas de vuelo de la tripulacion supone un
aumento de la calidad de la prestacién y eficacia de las descargas, asi como la integracién
con el resto de dispositivos y con ello en la fiabilidad del servicio.

Las mejoras automdaticas referidas a aspectos materiales (antigiedad de la aeronave) y
experiencia del personal (experiencia de las fripulaciones) no son cuantificables
econdmicamente pues redundan en la calidad de la prestacién cuyo contenido no puede
ser traducible a términos econémicos.

15. DESPROPORCIONALIDAD O ANORMALIDAD.
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De conformidad con el articulo 149 de la LCSP 9/17, el pardmetro objetivo que deberd permitir
identificar los casos en que una oferta, considerada en su conjunto, se considere anormal,
atendiendo a la ponderacién de los criterios de adjudicacién y a los umbrales de saciedad
establecidos en el resto de criterios de valoracidon automdtica, serd la oferta econdmica.

A estos efectos se considera presuntamente anormales las ofertas en las que la baja del presupuesto
base de licitacién (IVA excluido) ofertada, medida en porcentaje en relacion al presupuesto base
de licitacion (IVA excluido) supera la baja media, medida en porcentaje con relacion al presupuesto
base de licitacion (IVA excluido) en mds del umbral de temeridad (UT).

El umbral de temeridad a aplicar en este caso es del 5%.

16. OBLIGACIONES ESENCIALES DEL CONTRATO.

Se consideran obligaciones esenciales del contrato el cumplimiento de lo que a continuacion se
desarrolla:

Documentacién:
Las aeronaves en todo caso deberdn poseer:

* Certificado de matricula expedido por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), en el
gque se indique la matricula y/o nUmero de serie.

¢ Autorizacion por el organismo competente (Agencia Estatal de Seguridad Aérea) para
efectuarlos trabajos aéreos relacionados con la lucha contra incendios forestales y bUsqueda
y salvamento de acuerdo con el Real Decreto 750/2014, de 5 de septiembre, para las
actividades de:

¢ Lucha contra incendios: Observacién y patrullaje, Coordinacién, Lanzamiento de agua

Las matriculas de las aeronaves deberdn estar incluidas en el COE para las actividades
anteriores. El operador mantendrd la validez del COE, donde se incluye las matriculas de las
aeronaves, durante todo el periodo de vigencia de contrato, incluida las posibles prérrogas
del mismo, pudiendo ser la revocacion del mismo, causa de rescision del contrato.

e Pdlizas de los seguros con las coberturas requeridas en el apartado é del Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares.

Sustituciones:

La empresa contratista no podrd efectuar sustituciones de la aeronave contratada sin el
consentimiento y aceptacién previa del director técnico del contrato adscrito al Servicio de
Prevencién y Extincién de Incendios Forestales.

Las aeronaves de sustituciéon deberdn, en todo caso, ser del mismo modelo o similar a la
exigido en el presente pliego, o superior en especificaciones técnicas y prestaciones. En
general, todas las condiciones, especificaciones y documentacidon requerida serdn de
aplicacién igualmente para las aeronaves de sustitucion al contratado. En caso de operar
con matriculas diferentes a las contratadas, requerird la aceptacion previa por parte del
Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales de la Junta de Extremadura para
lo cual, presentardn con 7 dias de antelacién al inicio de la prestacién del servicio, la
documentacién requerida en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

La sustitucion una aeronave por ofra sin previo aviso y aceptacion por parte de la direccion

técnica podrd constituir causa de resolucion del contrato, sin perjuicio de la aplicacién de las
penalizaciones que se determinen en el pliego de cldusulas administrativas particulares.
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¢ Incidencias de Servicio:

Cuando el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales considere que el servicio
no se readliza con la efectividad debida, lo pondrd en conocimiento de la empresa
adjudicataria por escrito, a fin de que sean corregidas estas deficiencias y, si a pesar de tal
aviso, se observa reiteradamente que dichos defectos no fueran corregidos, la administracién
podrd optar por las penalizacion que se determinen en el pliego de cldusulas administrativas
particulares o por la resolucidon del contrato, practicando la liquidacion correspondiente o
bien exigir el cumplimiento del mismo con la sustitucién de pilotos, personal mecdnico de
mantenimiento o aeronaves en forma establecida en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

¢ Incumplimiento de compromiso de adscripcién de medios personales o materiales.

e Lanoresolucion de la inoperatividad o incidencia, efectuando la reparaciéon, subsanacién o
sustitucion de la aeronave, en el plazo maximo de 24 horas salvo cuando existan causas de
fuerzo mayor que puedan justificar la imposibilidad de reparar la averia, subsanar o sustituir
el aparato dentro de los plazos previstos.

17. REGIMEN DE PENALIDADES.

El 6rgano de contratacion podrd establecer, a propuesta del responsable del contrato, penalidades
conforme a lo sefalado en el articulo 192 de la LCSP 9/17, para los supuestos de incumplimiento
parcial o cumplimiento defectuoso.

Asi, y de conformidad con el articulo 16.2 de la 12/2018, de 26 de diciembre, de contratacién publica
socialmente responsable de Extremadura LCPSREX, los incumplimientos del adjudicatario en la
ejecucion del contrato se clasificardn como leves, graves o muy graves, en atencién al tipo de
incumplimiento, grado de negligencia del contratista, relevancia econdémica de los perjuicios
derivados del incumplimiento o reincidencia.

Cuando las penalidades acumulativas por los incumplimientos excedan del 10% del importe de
adjudicacion procederd iniciar el procedimiento de resolucion contractual.

e Incumplimiento total o parcial de la ejecucidon de las prestaciones definidas en el
contrato:

a) Dia de “inoperatividad del servicio” considerado incumplimiento grave del contrato; cuando
la aeronave, o su baliza de seguimiento, no esté operativa para la realizaciéon del servicio
durante un tiempo superior a é horas e inferior a 24 horas.

Por cada jornada de “inoperatividad del servicio” se aplicard una penalizacion del doble del
importe de las cantidades aplicadas como base de los precios de las unidades de ejecucidon
utilizados para la confeccién del presupuesto, esto es 11.987,32euros

b) Dia de “Servicio defectuoso” considerado incumplimiento grave del contrato; cuando el
servicio esté menos de é horas en la jornada con la aeronave inoperativa sin poder volar para
la realizacién del servicio.

Por cada hora o fraccién superior a 30 minutos 1.476,00 euros

e Ejecucion defectuosa del contrato, en especial con relacién a aquellos aspectos que
hayan sido objeto de valoracién en la licitacién, asi como a aquellas obligaciones
calificadas como esenciales en los pliegos:

a) El primerincumplimiento tendrd la consideracién de infraccidon leve con una penalizacion del
1 % del precio del contrato.

b) Elsegundo incumplimiento tendrd la consideracién de infraccién grave con una penalizacién
del 2% del precio del contrato.
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c)

a)

b)

b)

c)

a)
b)

c)

a)

b)

a)

b)

a)

b)

El tercer incumplimiento tendrd la consideracion de infraccion muy grave con unad
pendlizacion del 8% del precio del contrato.

e Incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del contrato, en particular
las relativas al cumplimiento de obligaciones laborales o sociales del adjudicatario en
relacion con sus trabajadores y trabajadoras, asi como las medioambientales:

El primer incumplimiento tendrd la consideracién de infraccidon grave con una penalizacion
del 3% del precio del contrato.
El segundo incumplimiento tendrd la consideracion de infraccidon grave con una penalizacion
del 5% del precio del contrato.

¢ Infraccién de las condiciones establecidas para la subcontratacién:

El primer incumplimiento tendrd la consideracion de infraccién leve con una penalizacién del
1 % del precio del contrato.

El segundo incumplimiento tendrd la consideracion de infraccidn grave con una penalizacion
del 2% del precio del contrato.

El tercer incumplimiento tendrd la consideracion de infraccidon muy grave con una
penalizacién del 8% del precio del contrato

¢ Incumplimiento de las érdenes recibidas por parte del responsable del contrato y/o
director facultativo en las cuestiones relativas a la ejecucion del mismo,

El primer incumplimiento tendrd la consideracion de leve con una penalizacién del 1% del
precio del contrato.

El segundo incumplimiento tendrd la consideracion de grave con una pendlizacién del 2%
del precio del confrato.

El tercer incumplimiento tendrd la consideracién de muy grave con una pendadlizacién del 8%
del precio del contrato.

¢ Incumplimiento de la obligacién de informar sobre las condiciones de los contratos
de los trabajadores en caso de subrogacion:

El primer incumplimiento tendrd la consideraciéon de infracciobn muy grave con una
penalizacién del 6% del precio del contrato.
El segundo incumplimiento tendrd la consideraciéon de infraccidn muy grave con unad
penalizacién del 8% del precio del contrato.

e Demora en la ejecucion o retraso en el inicio de la actividad:

El primer incumplimiento tendrd la consideracién de infracciédn muy grave con una
penalizacién del 6% del precio del contrato.
El segundo incumplimiento tendrd la consideracion de infraccion muy grave con unad
penalizacién del 8% del precio del contrato.

e Demora en la ejecucion, entendiendo como el no posicionamiento de las aeronaves
en base en el plazo previsto en el apartado 3 del PPT, con la documentacién y resto
de aspectos materiales y personales previstos en el PPT.

El primer incumplimiento tendrd la consideracién de infraccién muy grave con una
penalizacién del 6% del precio del contrato.
El segundo incumplimiento tendrd la consideracion de infraccidn muy grave con una
penalizacién del 8% del precio del contrato.

e Incumplimiento en la presentaciéon del informe relativo al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 27 de la LCPSREXx:
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a) El primerincumplimiento tendrd la consideracion de infraccidn leve con una penalizacién del
1 % del precio del contrato.

b) Elsegundo incumplimiento tendrd la consideracién de infraccién grave con una penalizacion
del 2% del precio del contrato.

c) El tercer incumplimiento tendrd la consideracion de infraccidon muy grave con unad
pendlizacion del 8% del precio del contrato.

e En general, cualquier incumplimiento o cumplimiento defectuoso que produzca
perjuicios a la Administracién, a terceros o al medioambiente:

a) El primerincumplimiento tendrd la consideracién de infraccidn leve con una penalizacion del
1 % del precio del contrato.

b) Elsegundo incumplimiento tendrd la consideracién de infraccién grave con una penalizacion
del 2% del precio del contrato.

c) El tercer incumplimiento tendrd la consideracion de infracciébn muy grave con una
penalizacién del 8% del precio del contrato.

En la calificacion de penalidades descritas vy tipificadas, se ha optado como expresion objetiva
del grado e intensidad del incumplimiento confractual por la reiteracién de dichos
incumplimientos, que ponen de manifiesto negligencia en la ejecucion del contfrato, con el
consiguiente efecto econdmico y perjuicio para los fines institucionales perseguidos con las
prestaciones objeto de contrato, desde la perspectiva del principio de proporcionalidad
objetivado en la reiteraciéon del incumplimiento. Todo ello de conformidad con lo prevenido en
el articulo 16.2 de la LCPSREX.

18. PLAZO DE EJECUCION Y PRORROGA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la ley 12/2018, 26 de diciembre, de contratacién
publica socialmente responsable de Extremadura, la duracion prevista es aquella que permite
disponer de los servicios durante la totalidad de las campanas de peligro alto de incendios forestales,
En base a ello, y teniendo en cuenta que la prestaciéon objeto del contrato seguird siendo necesaria
en el futuro, se ha determinado la duracion de 12 meses con posibilidad de prorrogar el mismo por
12 meses adicionales.

19. MODIFICACIONES PREVISTAS DEL CONTRATO (ART.204 LCSP)

El contrato podrd ser modificado hasta un mdéximo del 20 por ciento del precio inicial, cuando con
anterioridad a la fecha de inicio de la framitacién del expediente de modificado, se hayan volado
en la anualidad como minimo el 85 % de las horas de vuelo presupuestadas, y los modelos
meteoroldgicos para la finalizaciéon del periodo continuado de activacién ordinario no hagan prever
cambios significativos del nivel o clase de riesgo de incendios AEMET!? y este sea igual o superior a
Clase 3: Riesgo Alto en cualquier territorio de las dos provincias.

20. FORMA DE PAGO

El pago del confrato se realizard mediante certificaciones mensuales. A tal efecto, la direccion
técnica emitird un certificado de conformidad de los dias efectivos de operatividad del servicio
ejecutado por la empresa adjudicataria de acuerdo con las cuantias del anexo | de esta memoria
en el que se certificardn los dias efectivos de disponibilidad, salvo para aquellas horas de vuelo y dias
de disponibilidad que resulten de la aplicacién del art. 309 de la LCSP cuya liquidacion se realizard a
la finalizacién del contrato, y cuyo reflejo se realizard por la direccion técnica en las certificaciones

12 https://www.aemet.es/documentos/es/datos abiertos/Estadisticas/IM riesgo incendios/eimri_generalidades.pdf
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mensuales que corresponda como dias y horas certificadas pero no acreditadas una vez hayan sido
agotadas las previstas en la anualidad.

El contratista deberd presentar factura en la que deberd constar, ademds de lo establecido en la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, la identificaciéon del érgano de contratacién (érgano
gestor), de la unidad tramitadora (érgano de destino) y de la oficina contable (érgano que tiene
atribuida la funcién de contabilidad) con indicacién de los correspondientes cddigos, de acuerdo
con el “Directorio ComuUn de Unidades y Oficinas DIR3" asi como la direccién postal, de acuerdo con
lo siguiente:

e ORGANO DE CONTRATACION
o DENOMINACION: Consejeria de Gestidn Forestal y Mundo Rural
o CODIGO DIR3: A11044889.
e UNIDAD TRAMITADORA
o DENOMINACION: Direccién General de Prevencién y Extincién de Incendios
o CODIGO DIR3: A11045953.
e OFICINA CONTABLE
o DENOMINACION: Intervencién Delegada en la Consejeria de Gestion Forestal y
Mundo Rural
o CODIGO DIR3: A11044198.

21. INDICACION DE S| CABRA CESION DEL CONTRATO Y SUBCONTRATACION.
Si procede.
22. GARANTIA DEL CONTRATO.

Se establece un plazo de garantia de seis (6) meses.

23. FINANCIACION.

La financiacién del presente contrato se hard a cargo de fondos propios de Comunidad
Autébnoma.

La aplicacion serd la siguiente: 230030000/G/354B/227.06.

EL JEFE DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES
PS EL DIRECTOR DE PROGRAMAS DE INCENDIOS
(Resoluciéon de la Secretaria General de 15/03/2024)

Antonio Blanco Santos
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Consejeria de

Gestion Forestal y Mundo Rural

Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios

Avda de Valhondo, S7n
Edificio Il Milenio, Mddulo | 42planta
06800 Mérida

JUNTA DE EXTREMADURA

ANEXO. INFORME DE JUSTIFICACION DE PRECIOS DEL EXPEDIENTE:

SERVICIO DE UN (1) AVION ANFIBIO PARA LA LUCHA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1. OBJETO DEL DOCUMENTO Y DOCUMENTACION CONSULTADA.

El objeto del presente documento es determinar los precios de coste de operacion normalizados para el
tipo de aeronaves objeto de licitaciéon conforme a lo indicado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La documentacién consultada como referencia para la justificacion de precios ha sido la siguiente:

4. Consulta Preliminar de Mercado, en adelante CPM, realizada por la Consejeria de Gestion
Forestal y Mundo Rural de la Junta de Extremadura, para la contratacion de este servicio y
publicada con fecha 10 de enero de 2024 en la Plataforma de Contratacion del Sector

6.

7.

Publico.(Identificador de la consulta CPM24001).

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=0ghYYD%2FJBcc

IYE3ZiZ%2BxmQ%3D%3D&isConsPre=1

Andlisis estratégico del sector de extincion de incendios forestales con Medios Aéreos en Espafia.

Estudio de costes de explotacion (ltor Martin. Octubre 2023)

Contratos similares licitados por las distintas CCAA':

e |LLES BALEARS: Servicio de lucha contra los incendios forestales en la CAIB mediante dos

aviones anfibios de carga de agua (Aa)

e XUNTA DE GALICIA: Servizo de seis avions de carga en terra con destino a defensa contra
os incendios forestais durante os anos 2024, 2025, 2026 e 2027

Contratos similares licitados por las AGE.

e MITECO: Servicio con medios aéreos de apoyo a las CC.AA en la extinciéon de incendios

forestales, afios 2024,2025 y 2026™.

13 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvi=njyVwxO8Ajotm4eBPtV6eQ%3D%3D

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvi=w3efW8eM0%2FudkQsA7ROvsq%3D%3D

14 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=TXiztJ4WO4vEEP%2FuLemXRw%3D%3D
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2. ANALISIS DE COSTES.

La metodologia y las hipétesis de calculo seguidas se basan en la expresada en el Libro de Analisis
estratégico del sector de extincion de incendios forestales con Medios Aéreos en Espafa. Estudio de
costes de explotacion (Itor Martin. Octubre 2023).

Para ello, en primer lugar, se describe de modo general cada uno de los tipos de coste asociados a los
trabajos de lucha contra incendios con aviones, separando entre costes fijos, semifijos y variables,
considerando las hipétesis de calculo pertinentes y definiendo un modelo de costes operacionales
normalizado para el avién de referencia propuesto en el Pliego.

2.1.Descripcion de los costes de operacion.

Se proporciona una descripcion tedrica de los diferentes tipos de costes de operaciéon de una aeronave
en lucha contra incendios (LCI). En general los costes ligados a la explotacion de la aeronave no deben
presentar grandes diferencias entre unos operadores y otros, pudiéndose organizar en: Costes de
disposicion de activos (avién), Costes de Operacion y Costes generales.

Para su uso en incendios forestales, en la mayoria de los casos el medio aéreo se requiere durante unos
meses. Sin embargo, la mayoria de los costes relacionados con la operacion son independientes del
numero de meses que es puesto a disposicion a lo largo del afio, convirtiéndose en gastos fijos respecto
a este parametro (duracién del servicio a lo largo del afio). Esta variable consideramos que tiene una
enorme relevancia en la definicion del precio. Asi, las unidades finales de coste a determinar son:

Jornada diaria de un avion (incluido 1 hora de vuelo al dia) con 4 meses de servicio al afio (122 dias)
2.2.Tipologia de costes.
En los siguientes apartados se han clasificado los costes en funcion de su caracter:

A) Costes Fijos: Costes permanentes, necesarios para disponer del avion y mantenerlo operativo
en cualquier momento que deba estarlo por exigencia del contrato, independientemente del
volumen de actividad requerido (tiempo de vuelo), y por tanto costes en los que el operador debe
incurrir antes de llevar a cabo el servicio.

B) Costes semifijos: Costes fijos que variaran basicamente en funcién de la duracién de la campafia,
de tal forma que no dependen de las horas de vuelo pero si de los meses de posicionamiento y

dias de activacion del servicio.

C) Costes variables: Costes cuyo valor estara directamente relacionado con las horas voladas, es
decir, dependen exclusivamente de si la aeronave vuela o no.

2.3.Desglose de costes.

La siguiente tabla refleja la clasificacion de costes que se desarrollaran a posterior:

Clasificacion Descripcion Tipologia
Reposicion Fijo
DISPOSICION DE AVION |Financiacién Fijo
Pdliza de seguros Semifijo
COSTES DE OPERACION |Tripulacién de vuelo Fijo / Semifijo
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Hora de vuelo Variable
Mantenimiento en linea Fijo / Semifijo
Mantenimiento de base e ingenieria Fijo
Gestion de la base de operaciones Semifijo
Entrenamiento y puesta a punto Fijo
Aeronaves de reserva Fijo
Sistema de Trasmision de imagenes LTE Semifijo
Seguimiento de flota Semifijo
COSTES GENERALES % %
BENEFICIO INDUSTRIAL % %

3. COSTES DE DISPOSICION DE UN AVION ANFIBIO.

La explotacion de aeronaves modernas y complejas, especializadas para la lucha contra incendios, obliga
a la empresa operadora a afrontar inversiones para disponer de estos medios, ya sea en propiedad o en
alquiler (leasing).

Estos activos frecuentemente estan dedicados en exclusividad a la actividad de extincion, debido a la
especializacion técnica requerida para esta actividad en los ultimos afos (equipamiento especifico de la
aeronave, formacion de tripulaciones, certificaciones de equipos embarcados, certificacion de empresa....)
y por la limitada demanda para otros trabajos existente en el periodo fuera de campafa de incendios, por
lo que no es frecuente la operacion a largo del afio y con la misma flota de dos tipos de servicios aéreos
complementarios.

A continuacion, se presentan los costes asociados a la disposiciéon de un avidon como un activo necesario
para proveer el servicio, segmentado por; valor de reposiciéon (compra o alquiler), coste de financiacion
(intereses por el capital prestado), pdlizas de seguros y gastos de gestion de activos.

3.1.Reposicion de activos.

Tipo: Fijo (Anual)

Concepto: El valor de la reposicidon de activos corresponde al importe que el operador tiene
que hacer frente para disponer de la aeronave durante al menos el periodo de prestacion del
servicio. La aeronave puede ser propiedad del operador, en cuyo caso la empresa tienen que
abonar un precio de adquisicion establecido por el fabricante (avion nuevo) o por el mercado
(avion usado), o bien se puede disponer de ella a través de un contrato leasing en el que hay
que hacer frente a un arrendamiento de aeronaves.

En el caso de compra, el valor anual de reposicion se calcula a partir del valor inicial del activo,
el periodo de amortizacién estimado y el valor residual de la aeronave. Mientras que, en el caso
de alquiler, la cuota de leasing establece directamente el valor de reposicion sin tener en cuenta
amortizaciones ni plazos, en ambos casos, se trata de un coste fijo.

El coste de disposicion del activo para un avién nuevo, de acuerdo con la exigencia del Pliego
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es de: 3.000.000 Euros™s (no incluye la turbina asociada por considerarse un coste variable).
Para la obtencién de este valor se ha seleccionado un modelo de aeronave que cumple con las
especificaciones técnicas del PTT (AIR TRACTOR AT802 FireBoss) y el precio marcado se ha
obtenido de la CPM y del documento “Analisis estratégico del sector de extincidn de incendios
forestales con Medios Aéreos en Espana. Estudio de costes de explotacion (Itor Martin. Octubre
2023)”. Este modelo (AIR TRACTOR AT802 FireBoss) no tiene caracter contractual y sélo se
toma como referencia para la estimacion del valor de adquisicion de un avion.

Periodo de amortizacion de la aeronave considerado: 15 afos
Valor residual de la aeronave, tras el periodo de amortizacion considerado: 20 %
COSTE ANUAL DE REPOSICION DE ACTIVOS: (3.000.000 / 15 afios) x 0,8 = 160.00,00 €

3.2.Financiacion de activos.

Tipo: Fijo (Anual)'®

Concepto: Costes ligados a la financiacién del activo, ya sea a través de la compra de la
aeronave, o a través del leasing (alquiler) del avion. La operacién se suele articular mediante
un préstamo hipotecario que generan unos intereses a favor del banco en funcién del importe
prestado y el plazo de devolucién, se trata de un coste fijo a computar junto al valor de reposiciéon
del activo.

Capital financiado respecto al valor inicial de adquisicion de la aeronave: 70 %
3.000.000 x 0,7 = 2.100.000 €

Periodo de amortizacion del préstamo: 10 afnos
Tasa de interés anual del préstamo: 4%

COSTE ANUAL DE FINANCIACION DE ACTIVOS SEGUN CUADRO DE FINANCIACION:
43.087,00 €

3.3.Polizas de seguros.

Tipo: Semifijo (mensual)

Concepto: El operador, de acuerdo con el PTT, debe de disponer de seguro para la aeronave,
cuyo costes pueden entenderse de manera variable en funcién del periodo de operatividad
anual del avion.

La contratacion del seguro por parte del operador se produce tanto en el caso de propiedad de

15 El libro Anélisis estratégico del sector de extincién de incendios forestales con Medios Aéreos en Espafia. Estudio de costes
de explotacion (ltor Martin. Octubre 2023) establece esa cifra en 4,52M, si bien puntualiza que corresponden a precios segin
tarifas estimada del fabricante para 2024.

El representante de AIRTRACTOR EUROPE es la empresa TITAN FIREFIGHTING COMPANY SL (antigua AVIALSA), por lo
que no se ha solicitado precio de referencia de la aeronave al ser posible parte interesada de esta licitacion y operador de esta
tipologia de aeronaves..

Otras fuentes, en el afio 2017, cifra esa cantidad en 3.1M dolares https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/cuanto-cuesta-y-como-
es-el-nuevo-avion-hidrante-que-comprara-la-
provincia/#:~:text=Seq%C3%BANn%20se%20inform%C3%B3%20de%20manera,de%203.200%20litros%20de%20agua.

16 No se tiene en consideracién la posibilidad de que a efectos tributarios estos gastos financieros (entendidos como gastos
derivados de la utilizacion de recursos financieros ajenos, para la financiacién de las actividades de la empresa o de sus
elementos de activo) sean deducibles o no deducibles.
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la aeronave, como en el caso de alquiler de la misma a un tercero.
Ademas, hay que afadir el seguro de tripulaciones, personal adicional, seguro de
responsabilidad civil y dafios a terceros.

Coste anual del seguro de la aeronave: 3 % sobre el precio del activo

COSTE MENSUAL DE POLIZAS DE SEGURO: 3.000.000 x 3%= 90.000 € / 12 meses =
7.500,00 €/ mes

4. COSTES DE OPERACION DE UN AVION ANFIBIO.

Los costes de operacion cubren todo aquello relacionado directamente con el vuelo: tripulaciones de vuelo
y personal de tierra'”, combustible y lubricantes, mantenimiento de linea, mantenimiento de base e
ingenieria, gestion de la base de operaciones, entrenamiento y puesta a punto de tripulaciones y aeronave
de reserva.

4.1.Tripulaciones de vuelo.

Tipo: Semifijo (mensual/diario)

Concepto: Coste parala empresa de las tripulaciones, incluyendo gastos salariales, cotizaciones
a la seguridad social y dietas o0 complementos por desplazamientos de acuerdo con el “Convenio
colectivo para el personal asignado al cumplimiento de este servicio.

Es un coste fijo por campafa, mas un importe adicional por dia de servicio, que a su vez fluctua
en funcién del tiempo total de campanria. Es decir, la forma de contratacion de los pilotos depende
de los meses de duracion de la campafa, variando el salario en funcion de las condiciones del
contrato.

Consecuencia de las prestaciones previstas se aplica u factor multiplicador de plantilla de 1,5 para cumplir
con la normativa aerondutica sobre disponibilidad de tripulaciones y horas de vuelo y los periodos de
descanso (“Anexo | de la circular operativa 16B de la Direccién General de Aviacion Civil”®), y lo previsto
en convenio que determina un maximo efectivo de 225 dias de trabajos para personal de vuelo y una
jornada anual de 1760 horas de trabajo efectivo para este colectivo).

Salario bruto: 8.000 €/mes"®.
Tipo de cotizacion general a la Seguridad Social (coste empresa): 34,32

Dietas y complemento por desplazamientos diario. Sélo aplica a un trabajador por avién y dia. Entre 85 y
120 €/dia

17 Resulta de aplicacion lo indicado en el Convenio colectivo laboral para el sector del transporte y trabajos aéreos con
helicépteros, su mantenimiento y reparacion

18 De conformidad con las limitaciones de tiempo de vuelo y presencia fisica en base de las tripulaciones aplicables a aquellas
que realizan tareas y operaciones de emergencias contenidas en el Anexo | de la Circular Operativa 16B, el limite de horas de
vuelo acumuladas en 12 meses consecutivos no excedera de 700h con un maximo de 80h por mes, el maximo de presencia
fisica en base sera de 12h-dia, la necesidad de una programacién tal que posibilite un descanso minimo mensual de 8 dias
libres hace que se precise aprox. 1,5 pilotos por avién

19 Dicho importe incluye salario base, gratificaciones, pluses, primas, bonus...previstas en el art. 49 del Convenio colectivo
laboral para el sector del transporte y trabajos aéreos con helicopteros, su mantenimiento y reparacidn, y es determinado de
acuerdo a los datos resultantes de la CPM24001, y concordante con los datos aportados con motivo de la CPM 2023-1
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=Fbf%2BArbDtymma21uxhbaVQ%3
D%3D&isConsPre=1

20 Base de cotizacion para la Tesoreria General a la Seguridad Social (coste empresa)
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COSTE TRIPULACION DE VUELO:
(1 piloto) 8.000 €/mes x 1,343 (SS)=10.744 € mes/piloto x 4 meses = 42.976 €/piloto x 1,5 pilotos
= 64.464,00 €

Coste diario (Dieta: manutencion y estancia) = 105,00 € x 122 dias = 12.810 €

4.2.Hora de Vuelo: Combustibles, lubricantes, consumibles y pequefios recambios.

Tipo: Variable (Hora de vuelo)

Concepto: Costes ligados a la adquisicion, distribucion, almacenamiento y control del
combustible, asi como los costes de revision y overhaul (revisidn) de la turbina por hora de vuelo
en operacion LCI.

Coste de la hora de vuelo (€/hv) segiin mercado actual del combustible?!, lubricantes y pequefios
recambios en base de incendios = 566,68 €

Coste de la hora de vuelo (€/hv) repercutiendo los gastos de revisiones (inspecciones en zona
caliente) y overhaul de los componentes principales de la turbina = 633,32 €

COSTE TOTAL HORA DE VUELO: =1.200,00 €/ Hora de Vuelo de avion
4.3.Mantenimiento de linea (personal mecanico de mantenimiento).

Tipo de coste: Semifijo (mensual/diario)

Concepto: Costes de las acciones de mantenimiento de linea recurrente y mantenimiento
correctivo (no programado) realizadas en la base de operaciones durante los meses de servicio
de incendios.

Los costes de mano de obra atribuibles a este tipo de coste corresponden al coste del personal
mecanico de mantenimiento (salario, cotizaciones y dietas).

Factor multiplicador de plantilla de 1,35 para cumplir el mes completo de operacion con jornadas laborales
de 20-22 dias de desempefio, es decir, hace falta 1,35 mecanicos por avion.

Rango de salario bruto: 2.000 €/mes.
Tipo de cotizacion general a la Seguridad Social (coste empresa): 34,3

Dietas y complemento por desplazamientos diario. Sélo aplica a un trabajador por avion y dia. Entre 85 y
120 €/dia

COSTE MANTENIMIENTO DE LINEA:
(1 mecanico) 2.000 €/mes x 1,343 (SS)=2.686,00 € mes/mecanico x 4 meses = 10.744,00
€/mecanico x 1,35 pilotos = 14.504,00 €

Coste diario (Dietas: manutencion y estancia) = 105,00 € x 122 dias = 12.810 €

4.4. Mantenimiento de base e ingenieria.

21 Consumo medio de combustible por hora de vuelo para una mision tipo de extincion de incendios 350-450I
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Tipo de coste: Fijo (Anual)

Concepto: Costes de las acciones de mantenimiento programado por calendario o por horas
voladas. Son realizadas mayoritariamente fuera de la campafa. Incluye tanto la mano de obra
de los técnicos de mantenimiento como los repuestos y componentes necesarios para realizar
las diferentes inspecciones anuales.

Debido al niumero de horas estimadas a volar para cumplir los servicios de extincidn de incendios,
el mantenimiento se debe de hacer por calendario, convirtiéndose en un coste fijo.

También incluye los costes de actividades de ingenieria ligadas a la operacion, mantenimiento y
modificaciones de las aeronaves y la gestion de su aeronavegabilidad (CAMO).

Coste de empresa promedio de la hora de mantenimiento aeronautico: 41,40 €/hv

Horas de mantenimiento programado por aeronave, incluyendo inspecciones anuales y overhaul
prorrateado, excluyendo la mano de obra empleada en las tareas de manteamiento de linea. 700 h.

1% de ratio de ingenieria y CAMO sobre valor anual de disposicion de activos.
0,5 % de ratio de mejoras y upgrades (actualizaciones) sobre valor total de reposicion de activo.

Costes totales de repuestos, consumibles y herramientas, por afio y avion, bajo la hipétesis de
caducidades por calendario: 18.299,13 €

COSTE MANTENIMIENTO DE BASE E INGENIERIA:
(41,40 €/h x 700 h) + (1% de 203.087,00 €) + (0,5 % de 160.000,00 €) + 18.299,13 € = 50.110,00 €

4.5.Gestion de la base de operaciones.

Tipo de coste: Semifijo (mensual)

Concepto: Costes de la gestion de la base de operaciones (aerédromo). Incluye los costes de
mantenimiento de instalaciones, mobiliario, comunicaciones, suministros y consumos.

COSTES GESTION BASE DE OPERACIONES: 500,00 €/mes

4.6.Entrenamiento y puesta a punto.

Tipo de coste: Fijo (Anual)

Concepto: Formacion con horas de vuelo en entrenamiento con el avion requerido en PTT,
necesarias para las tripulaciones y para la puesta a punto de la aeronave durante las semanas
previas a la activacion del servicio, en funcién de criterios establecidos por cada operador, los
pliegos aplicables y/o la reglamentacién en vigor. Se trata de un coste fijo en el presente modelo
y se estiman 10 horas de vuelo por piloto para entrenamiento y verificacion de competencia.

COSTES ENTRENAMIENTO Y PUESTA A PUNTO: 1,5 pilotos x 10 horas/piloto x 1.200 €/hv
= 18.000,00 €

4.7.Aeronave de reserva.
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Tipo de coste: Fijo (Anual)

Concepto: para garantizar la continuidad del servicio y reemplazar el aviéon en caso de
inoperatividad durante el periodo de campana. Aunque no todos los operadores disponen de un
avion permanentemente en situacion de stand-by, si que suscriben acuerdos con otros
operadores o agentes, que conllevan un cierto coste. Se trata de un coste fijo.

10 % del ratio del coste anual de la aeronave de reserva respecto al valor de disposicion de activos.

COSTES DE LA AERONAVE DE RESERVA: 10 % de 233.087,00 = 23.308,00 €

4.8. Seguimiento de flota.

Tipo de coste: Semifijo (mensual)

Concepto: Coste para disponer de un sistema de seguimiento de flota, debidamente certificado,
mediante baliza instalada en la aeronave transmitiendo posicién via 4G/5G y via satélite (baliza
dual) a un servidor central para su visualizacion en los principales sistemas operativos y
navegadores.

COSTES DEL SEGUIMIENTO DE FLOTA: 500 €/mes/aeronave x 4 meses =2.000 €/ mes/avion.

4.9.Programa de modernizacion y remodelacion de flota.

Tipo de coste: Fijo (Anual)

Concepto: Coste promedio anual del programa de modernizacion y remodelacion de la
aeronave, para implementacion de mejoras y boletines asi como para compensar el desgaste
por uso. Se estima en un 0,5% del valor de adquisicién del activo.

COSTES DEL SEGUIMIENTO DE FLOTA: 0,5 % de 3.000.000 = 15.000 €

5. COSTES GENERALES.

5.1.Financiacion de circulante y estructura de empresa.

Tipo de coste: Porcentaje

Concepto: Gastos de estructura de empresa y gastos indirectos, no imputables de manera
directa a la operacién aérea, pero necesarios para el correcto desarrollo de la actividad
empresarial. Incluye los gastos de administracién, control de riesgos laborales, gestoria, legales,
comerciales, consultoria, seguros, recursos humanos, coordinacion de departamentos, auditoria
y control, almacén, formacion y otros gastos varios.

Valor para la estimacion: 17%
5.2. Beneficio Industrial
Tipo de coste: Porcentaje

Concepto: Beneficio Industrial
Valor para la estimacion: 6%
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DESGLOSE DE COSTES PARA UN SERVICIO DE 122 DIAS/ANO DE AVION ANFIBIO INCLUIDO 1 HORA DE VUELO AL DIA.

JUSTIFICACION DE PRECIOS: AVION ANFIBIO DE 4 MESES: 122 FIJO SEMIFIJO | SEMIFIJO | VARIABLE SUBTOTALES
dias de servicio con 122 horas de vuelo incluidas. (mensual) (diario) (h Vuelo)

Reposicién de
activos 160.000,00 160.000,00

. Financiacion

DISPOSICION DE ACTIVOS - — 43.087,00 43.087,00 233.087,00
Poliza de
seguros 7.500,00 30.000,00
Tripulacién de
Vuelo 16.116,00 105,00 77.274,00
Horas de
Vuelo 1.200,00 | 146.400,00
Mecanico para
mantenimiento
en linea 3.626,00 105,00 27.314,00
Mantenimiento
de base e
Ingenieria 50.110,00 50.110,00
Gestion de la
COSTES DE OPERACION base de
ovmqmo_o:.mm 500,00 2.000,00 361.406,00
Entrenamiento
y puesta a
punto 18.000,00 18.000,00
Aeronaves de
reserva 23.308,00 23.308,00
Sistema de
Trasmision de
imagenes LTE 0,00 0,00
Seguimiento
de flota 500,00 2.000,00
Programa de
modernizacién
y remodelacién 15.000,00 15.000,00
SUMA | 309.505,00 28.242,00 210,00 1.200,00 594.493,00
Asignacion del coste por: LS 6 e
" | Anualidad N° meses N°dias | vuelo Generales | Ben. Industrial
N° de asignaciones correspondiente a 4 meses de avion: 1 4 122 122 17,00% 6,00%
TOTAL PRESUPUESTO: | 309.505,00 | 112.968,00 | 25.620,00 | 146.400,00 | 101.063,81 35669,58
horas de
Meses Dias vuelo TOTAL 731.226,39
4 122 122 Coste/dia 5.993,6589%2

22 Redondeo a dos decimales resulta un importe unitario de 5.993,66 euros. En consecuencia afecta al valor estimado del contrato que asciende a 1.681.820,99

eONUSINY BOIUOI03(T eido)
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Consejeria de
Gestion Forestal y Mundo Rural

Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios
Avda de Valhondo, S7n

Edificio Il Milenio, Mdédulo | 42planta
06800 Mérida

7. CALCULO DEL PRECIO UNITARIO DE LICITACION.

JUNTA DE EXTREMADURA

La determinacion del presupuesto del contrato se realiza en base al siguiente cuadro de

precios unitarios:

Unidad. Despliegue de avion, incluido tripulacion y personal de
mantenimiento durante 4 meses (122 dias/afio) con una media de 30 horas
de vuelo al mes (1 hora/dia).

5993,66% €/dia

El precio de la hora de vuelo (Hv) a efectos de liquidacion en caso de exceso de las incluidas en la

tabla anterior, se establece en:

1.200,00 € + 17% de costes generales (204,00 €) + 6% de Beneficio Industrial (72,00)= 1.476,00

€/Hv

8. PRESUPUESTO MAXIMO DE LICITACION.

Tipo de N° aviones N° dias para una anualidad Precio Total
despliegue unitario Presupuesto
4 meses 1 122 5.993,66 €/dia| 731.226,52

23 Consecuencia del redondeo a dos decimales del importe del precio unitario, el presupuesto es superior en 0,13 euros
al presupuesto calculado mediante el procedimiento de determinacion del precio contenido en esta memoria, sin que

sea posible la variacion de uno sin la incidencia en el otro.
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