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ORDEN DE LA EXCMA. SRA. CONSEJERA DE UNIVERSIDADES, CIENCIA E INNOVACION
Y CULTURA POR LA QUE SE APRUEBA EL “PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE
RESTAURACION PARCIAL DE LA PRIMERA Y SEGUNDA CRUJIA DEL BIEN DE INTERES
CULTURAL DENOMINADO PALACIO DE NAVA” EN EL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL
DE LA LAGUNA, ISLA DE TENERIFE, Y SE INICIA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y TRAMITACION ORDINARIA, EN
EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA,
FINANCIADO POR LOS FONDOS “NEXT GENERATION EU”, CON CARGO AL
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR).

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 6 de septiembre de 2000, en virtud de Decreto 174/2000, se declara Bien
de Interés Cultural el “Palacio de Nava”, en el término municipal de San Cristébal de La
Laguna, isla de Tenerife, con la categoria de Monumento. Su importancia patrimonial se
fundamenta, en su valor histérico y artistico, pues tal y como consta en el expediente de
declaracion BIC, “...es uno de los ejemplos mas insélitos dentro de la arquitectura doméstica
canaria, por su marcado caracter culto...”. Cabe sefalar, ademas, que el Palacio de Nava,
constituye, un elemento catalogado, protegido, tal y como establece el Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Histoérico de La Laguna, incluido dentro del perimetro de delimitacion
del Bien de Interés Cultural, Conjunto Histérico de San Cristébal de La Laguna, declarado por
Decreto 602/1985 de 20 de diciembre, (BOC. N° 13 31.1.1986), inscrito por la UNESCO como
Patrimonio Mundial con fecha 4 de diciembre de 1999. En la actualidad, el Palacio de Nava es
un edificio que no tiene atribuido ninguin uso, y se encuentra pendiente de una rehabilitacion
integral ante la ausencia de actuaciones importantes en mas de una década, unidas a la falta
de adecuado mantenimiento del edificio ha hecho que se presenten importantes deficiencias,
que obligan a una restauracién inmediata con el fin de evitar un deterioro irreversible en un
inmueble de reconocidos valores arquitectonicos.

Segundo.- Con fecha 21 de julio de 2020, a consecuencia de la situacion econdmica
ocasionada por la pandemia mundial del COVID-19, el Consejo Europeo acordd un instrumento
excepcional de recuperacion temporal conocido como “Next Generation EU” por un importe de
750.000 millones de euros. ElI Fondo de Recuperacion garantiza una respuesta europea
coordinada con los Estados Miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y
sociales de la pandemia. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) constituye
el nucleo del Fondo de Recuperacion y esta dotado con 672.500 millones de euros, de los
cuales 360.000 millones se destinaran a préstamos y 312.500 millones de euros se constituiran
como transferencias no reembolsables. Su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los
Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se
promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE. En el marco de lo anterior, el
Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia aprobo el 27 de abril de 2021 el “Plan de
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Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la economia espafiola”, que a su vez fue
aprobado por la Comision Europea el 16 de junio de mismo afio.

Tercero.- En sesion celebrada el 8 de octubre de 2021, la Comision de Planificaciéon y
Gobernanza de los fondos “Next Generation EU”, en el ejercicio de la competencia atribuida
por el articulo 3.3.b) de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la
planificacion, gestién y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de
recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias previa su negociacion en Mesa Sectorial de Negociacién de Personal Funcionario
y previo informe de la Comision de la Funcién Publica Canaria, aprobd el Instrumento de
planificacion estratégico (IPE) de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y
Deportes. En dicho instrumento ya se contempla, con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), el proyecto “Actuacion sobre patrimonio de las CCAA, CCLL y privados.”

Cuarto.- Con fecha 28 de marzo de 2022, por Resolucion n.° 61/2022 de la Directora General
de Patrimonio Cultural, se adjudica la redaccion del “Proyecto de Arquitectura de Ejecucion de
obras de restauracion parcial del Palacio de Nava, en San Cristébal de La Laguna”, al
arquitecto D. Fernando Beautell Stroud, colegiado n°® 336. Dicho proyecto ha sido visado por el
Colegio de Arquitectos de Tenerife, con n.° de visa 100434, en cumplimiento de la Ley 11/2019
de Patrimonio Cultural de Canarias, para proyectos de Bienes de Interés Cultural.

Quinto.- Con fecha 5 de abril de 2022, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros del
Gobierno de Espafa, se autorizd la propuesta de criterios de reparto de los créditos
gestionados por comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla del citado “Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafola”. Cabe sefialar, respecto
a su contenido, que el Plan se divide en 10 politicas tractoras que recogen 30 componentes. El
componente 24 “Revalorizacién de la industria cultural”, recoge reformas e inversiones
orientadas a fortalecer la cadena de valor de las industrias culturales espafolas mediante el
refuerzo de sus capacidades y resiliencia, promoviendo tres ejes estratégicos: la
competitividad, la dinamizacion y cohesion del territorio, y la digitalizacion y sostenibilidad de
los grandes servicios culturales, algunas de las cuales son objeto de territorializaciéon para su
ejecucion por las comunidades. Asimismo, el citado componente se encuentra dividido en
diversos proyectos de los que participan las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla. En el caso que ocupa la presente licitacion, los fondos proceden del proyecto
denominado C24.102.P3.1 “Actuacion sobre el patrimonio de las CCAA, CCLL vy titulares
privados en la restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural espafiol”.
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Sexto.- Con fecha 30 de mayo de 2022, mediante Orden del Ministerio de Cultura y Deporte,
se transfieren los créditos para la ejecucion del citado proyecto C24.102.P3.1, en virtud de lo
acordado en la ya mencionada Conferencia Sectorial de Cultura, siendo transferidos a la
Comunidad Auténoma de Canarias un total de 1.260.823,20 €, en forma de subvencion
vinculada a las obras de restauracion al Palacio de Nava.

Séptimo.- Con fecha 7 de julio de 2022, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 4/2017 del
Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias, por Resolucion n.° 5208/2022 del Sr. Consejero
Director de la Gerencia Municipal de Urbanismo de San Cristébal de la Laguna, se informa
favorablemente y se presta conformidad urbanistica al proyecto de restauracion parcial del Palacio
de Nava.

Octavo.- De conformidad con el articulo 235 de la Ley 9/2017, obra en el expediente informe
favorable de supervision de la Oficina Técnica de la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio
Cultural de fecha 10 de julio de 2022, por tratarse de un contrato de obra superior a 500.000
euros.

Noveno.- En virtud de lo regulado en el articulo 73.1 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias, las intervenciones en el presente proyecto han sido autorizadas
por el Cabildo Insular de Tenerife, de acuerdo con la Resolucion del Director, del Sr. Director
Insular de Planificacion del Territorio y Patrimonio Historico, de 12 de julio de 2022, incorporado al
expediente.

Décimo.- Se preciso reestructurar el programa de trabajos de la obra, pasando el mismo de los
12 meses inicialmente previstos a 8 meses, siendo esta reestructuracion realizada por el arquitec-
to que redacté el proyecto e informada favorablemente por la Oficina Técnica de la Viceconsejeria
de Cultura y Patrimonio Cultural mediante informe de fecha 25 de enero de 2023.

Decimoprimero.- Con fecha 11 de julio de 2023, la Direccion General de Patrimonio Cultural
emite memoria propuesta de necesidad e idoneidad por la que se insta a la contratacion, que
ha sido modificada tras los requerimientos de los informes de fiscalizacion previa de la
Intervencion General.

Decimosegundo.- Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria 1870
337A 6140000 70M1822 proyecto de inversion 226G0260/C24.102 RESTAURACION PUESTA
VALOR PALACIO NAVA. Dichos fondos fueron transferidos a la Comunidad Autdnoma de
Canarias mediante la citada Orden de 30 de mayo de 2022, por la que se transfieren los créditos
para la ejecucion del proyecto C24.102.P3.1 “Actuacion sobre el patrimonio de las CCAA, CCLL
y titulares privados en la restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural espafiol”. En
virtud de lo anterior, no le sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 131.1 de la Ley 11/2019,
de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canaria, relativo a la consignacion del 1,5% cultural del
presupuesto base de licitacion, pues no solo se aplica a fondos de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdbnoma. Se ha cofinanciado con fondos propios en una cuantia de 20.178,87
euros.

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

MIGDALIA MARIA MACHIN TAVIO - CONSEJERO/A Fecha: 07/08/2023 - 14:46:32
Este documento ha sido registrado electrénicamente:

ORDEN - N°: 15 / 2023 - Libro: 2629 - Fecha: 08/08/2023 12:23:33 Fecha: 08/08/2023 - 12:23:33
ENTRADA - N. General: 0/ 2023 - N. Registro: RGN1 /218723 / 2023 Fecha: 08/08/2023 - 11:43:20
REGISTRO INTERNO - N. Registro: EUCD / 55616 / 2023 - Fecha: 08/08/2023 08:57:30 Fecha: 08/08/2023 - 08:57:30

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electronico siguiente:

0XLKPf i pkGH_u5kHszj mAkgZzl Xf TOl ZKH

El presente documento ha sido descargado el 08/08/2023 - 12:23:48



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0xLkPfipkGH_u5kHszjmWkgZIXfT0lZKH

e Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

GOBIERNO  MINISTERIO . &
DEESPANA  DE CULTURA nzrr“s‘:srﬁ:c“lgﬁ'acm"- GOblel‘nO_
Y DEPORTE
Ny Resiliencia de Canarias

*
* 4

* 4k

Folio 4/7

A estos hechos les son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece que “Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando
se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”. Asimismo, el articulo 116.1 de
la citada norma dispone que, como es el caso, “la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que
se iniciara por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.”

En este sentido, a tenor de la documentacién obrante, el expediente a iniciar cumple con lo
dispuesto en este fundamento primero.

Segundo.- En relaciéon con lo previsto en los antecedentes de hecho descritos, la expresada
contratacion merece la calificacion de contrato de obras, de acuerdo con el articulo 13 de la
citada norma, asi como lo dispuesto en el Capitulo I, del Titulo Il, donde se regulan las
caracteristicas especificas que rigen este tipo de contratos en cuanto a su preparacion,
ejecucion, modificacion, cumplimiento y resolucion. En este sentido, y conforme al articulo 232
se trataria de obras mayores de restauracién pues dicho concepto abarca “(...)aquellas que
tienen por objeto reparar una construccion conservando su estética, respetando su valor
histérico y manteniendo su funcionalidad (...)".

Tercero.- En virtud de la naturaleza del contrato y su valor estimado, dispone el articulo 52 del
Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacion de
un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras siempre que su valor estimado
sea igual o inferior a 5.382.000 de euros,para los expedientes de obra financiados con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, por encima de los previstos en el articulo 159.1
LCSP, esto es, por encima de 2.000.000 euros. Estos articulos exigen que entre los criterios de
adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de
haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que
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el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podré superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.

Cuarto.- Conforme a lo previsto en el articulo 231 de la referenciada Ley 9/2017, “la
adjudicacion de un contrato de obras requerira la previa elaboracion, supervision, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el objeto del contrato. La
aprobacion del proyecto correspondera al 6rgano de contratacion salvo que tal competencia
esté especificamente atribuida a otro 6rgano por una norma juridica”, y contendra como minimo
lo dispuesto en el articulo 232 de la misma norma.

Quinto.- Antes de la aprobacién del proyecto, tal y como dispone el articulo 235, cuando el
presupuesto base de licitacion del contrato de obras, sin IGIC, sea igual o superior a
500.000,00 euros, sera preceptivo informe de las correspondientes oficinas o unidades de
supervision. Por tanto, el informe de supervision favorable de la Oficina Técnica de fecha 10 de
julio de 2022, asi como su anexo de 25 de enero de 2023, cumple con lo previsto en la referida
norma.

Sexto.- Constatada la disponibilidad de crédito adecuado y suficiente, dado que el presente
expediente implica un compromiso de gasto plurianual, debe atenderse a lo dispuesto en el
articulo 49.2 de la Ley 11/2006 de Hacienda Publica de Canarias, “en los contratos de obra de
caracter plurianual se efectuard una retencién adicional de crédito del 10 por ciento del
presupuesto de licitacion. Esta retencion, que se aplicara al ejercicio en que se prevea realizar
el pago de la certificacion final, computard a efectos de los limites establecidos en este
apartado. Una vez adjudicada la obra, el importe de la retencion se ajustara al 10% del importe
de la adjudicacion.” Dicha retencion adicional se ha practicado en el documento contable de
retencion de crédito incorporado al expediente.

Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley
4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de
los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next
Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canaria, “1. Los expedientes de
gasto financiados con cargo a los fondos de los planes «Next Generation EU», se sujetaran al
régimen de control actualmente previsto en los acuerdos de Gobierno, sin perjuicio de las
modificaciones que sobre dicho régimen pueda acordar el Consejo de Gobierno a propuesta de
la persona titular del departamento con competencias en materia de hacienda previo informe
de la Intervencion General a la vista del volumen y naturaleza de los expedientes de gastos
tramitados con cargo a dichos fondos.

La exceptuacion del tramite de autorizacion previa del Gobierno a que se refiere el articulo 29
de esta ley no exime de fiscalizacion previa a los expedientes que por razén de su cuantia
deben someterse a la funcién interventora, de conformidad con el régimen actualmente
previsto. 2. El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro,
debiendo de pronunciarse el 6rgano de control en el plazo maximo de siete dias héabiles”.
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Octavo.- El presente expediente de licitacion esta sometido a la funcion interventora, de
conformidad con lo dispuesto para los expedientes que implementen la aplicacion de los
Fondos de los Planes “Next Generation UE” correspondientes al “Mecanismo de Recuperacion”
(MRR) y Resiliencia afecto al “Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia”, en el
Acuerdo de Gobierno de 19 de enero de 2023, por el que se suspenden durante el ejercicio
2023, para determinadas actuaciones, los Acuerdos de Gobierno por los que se sustituyo la
Funcion Interventora por el Control Financiero Permanente y se prorrogan en dicho ejercicio las
medidas de seguimiento sobre la ejecucion del presupuesto de gastos del sector publico con
presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizaciéon y al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Vistos los preceptos de general y comun aplicacion, en el ejercicio de las competencias
atribuidas por el articulo 29.1 k) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, asi como los articulos 4 y 5 del Decreto 7/2021, de 18
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Cultura y Deportes,

RESUELVO

Primero.- Aprobar el Proyecto basico y de ejecucion de restauracion parcial de la primera y
segunda crujia del Bien de Interés Cultural denominado “Palacio de Nava” en el municipio de San
Cristobal de La Laguna, isla de Tenerife, por cumplir con los requisitos marcados por la
normativa vigente.

Segundo.- Iniciar el expediente de contratacion administrativa consistente en la ejecucion de
las obras definidas y valoradas en el mismo, a través de un contrato de obra, mediante
procedimiento abierto simplificado y tramitacion ordinaria, por un presupuesto maximo de
licitacion de UN MILLON OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
(1.088.362,00 €) EUROS, a los que ha de afiadirse SETENTA'Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA
Y CINCO EUROS CON TREINTA Y CUATRO CENTIMOS (76.185,34 €), en concepto de IGIC
(7%), que hace un total de UN MILLON CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE EUROS CON TREINTA Y CUATRO CENTIMOS (1.164.547,34 €), con
cargo a las partidas presupuestarias 1870 337A 6140000 70M1822 proyecto de inversion
226G0260 denominado C24.102 “RESTAURACION PUESTA VALOR PALACIO NAVA’. Se
reserva con cargo a esta misma partda un total de CIENTO DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO EUROS CON SETENTA Y TRES CENTIMOS
(116.454,73 €), correspondiente al 10% del Presupuesto Base de licitacion previsto para la
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certificacion final/liquidacion de la obra.

Todo lo cual, suma un irpporte total de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOS
EUROS CON SIETE CENTIMOS (1.281.002,07 €) que se financiara con cargo a la siguiente
aplicacion presupuestaria:

Aplicacion Presupuestaria Cadigo Importe
Fondo

1870 337A 6140000 Elemento PEP 226G0260 “C24.102 70M1822
RESTAURACION PUESTA VALOR PALACIO NAVA”

1.260.823,20 €

20.178,87 €

Tercero.- Proceder a la elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas, que han de regir la referida contratacion.

Contra esta Orden, por ser un mero tramite y no generar indefension, no cabe recurso alguno,
sin perjuicio de la oposicion que pueda alegarse para su consideracion en la Orden que ponga
fin al procedimiento.

LA CONSEJERA DE UNIVERSIDADES, CIENCIA E INNOVACION Y CULTURA
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