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0. ANTECEDENTES.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
establece, en su articulo 14, la obligatoriedad de establecer zonas de bajas emisiones antes de
2023 en los municipios de mas de 50.000 habitantes.

El MITMA convoca, mediante la Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, ayudas a
municipios para la implantaciéon de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y
sostenible del transporte urbano, en el marco del PRTR.

El Ayuntamiento de Ponferrada presenta el proyecto Ponferrada 4.0, Aire limpio

y calidad de vida a la convocatoria anterior, incluyendo la siguiente actuacion.

El proyecto se descompone en actuaciones , actividades vy tareas, siguiendo la
terminologia propuesta por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

La actuacion 6 es la denominada

Adecuacion para circulacion peatonal de varias calles de la zona de bajas emisiones
“Ponferrada ZBE”

El 17 de febrero de 2020 se publica la resolucién provisional de concesion de las
ayudas convocadas por la orden TMA/892/2021 en la que el proyecto presentado por el
Ayuntamiento de Ponferrada resulta beneficiario con un importe de 2.468.127,60 €

correspondientes a 6 actuaciones.

Y dentro de esta actuacion se tienen tres actividades, una de las cuales es el
Acondicionamiento de aceras en calle Navaliegos, calle Eladia Baylina y en calle Antolin Lopez

Pelaez, el objeto del contrato de la presente Memoria Justificativa.
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1.- OBJETO DE LA MEMORIA

La presente memoria se elabora en cumplimiento de los art. 28 y 116 de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y del art. 73 del Reglamento e la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas aprobado mediante RD 1098/2001, de 12 de octubre.

El objeto del contrato es el que se define en el proyecto titulado “Acondicionamiento de
aceras en calle Navaliegos, calle Eladia Baylina y en calle Antolin Lépez Pelaez” de Marzo
de 2022, elaborado por el Servicio de Ingenieria de este Ayuntamiento. Definido como obra de

Reforma, segun el articulo 232 en su apartado 1) letra a)

De acuerdo a las caracteristicas de esta obra le corresponde un cédigo CPV. de
45200000-9, segun se establece en el Anexo | de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de 2017.

La redaccion del proyecto de ejecucion no ha requerido la consulta a ninguna empresa

constructora, ni compafia de suministros o de maquinaria.

A los efectos de lo establecido en el art 70 LCSP, se declara expresamente la no
participacién de ninguna empresa concreta en la elaboracién de las especificaciones técnicas

incluidas en la documentacion del contrato .

El proyecto lo redactan técnicos competentes en la materia de acuerdo a las atribuciones
profesionales.

Se requiere la necesidad de este contrato por los siguientes motivos:

a. Las calles que son objeto del acondicionamiento de sus aceras se encuentran en la
denominada Zona de Bajas Emisiones. En este area se pretende disminuir la circulacion

de los vehiculos y favorecer el transito peatonal.

Por esto procede la ampliacion del ancho de las aceras, se tienen en la actualidad unas
medidas que incumplen la ley de accesibilidad vigente, y con esta nueva disposicion se

eliminan plazas de aparcamiento y se reduce el trafico de los vehiculos.
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b. El Ayuntamiento de Ponferrada no dispone de medios personales ni maquinaria pertinente

para abordar la ejecucion de los trabajos que son objeto de este contrato.

Las obras objeto del contrato constituyen una obra completa, de tal forma que una vez

terminados los trabajos se podran poner en servicio para los fines para los que han sido

concebida. Se da cumplimiento al Articulo 13 de la vigente ley de Contratos del Sector Publico y
especificamente al Articulo 125 del Reglamento 1098/2001.

2.-DIVISION EN LOTES

El articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, exige

la justificacion en el expediente de la improcedencia de la division por lotes del objeto del contrato.

Se trata de una obra que debe ejecutarse de forma global, la realizacion independiente de las
distintas unidades comprendidas en el contrato dificultarian la coordinacién y la correcta ejecucion

del mismo desde el punto de vista técnico y de seguridad.

Tampoco se plantea la posibilidad de dividir la obra por unidades de obra por el siguiente
motivo:

Los accesos a los diferentes tajos de la maquinaria, no se podria limitar ni coordinar sin
originar multiples incidencias y originando trastornos en la planificacion de cada uno de los

adjudicatarios.

En conclusion, los condicionantes son tantos que no se puede organizar y planificar la obra

por unidades sin multiplicar las incidencias y producir sobrecostes.

Por lo que se considera que la ejecucion de la obra objeto de este contrato se realizara en

mejores condiciones de coordinacion, funcionalidad y seguridad si el adjudicatario es Unico.

Las obras objeto de este contrato constituyen una unidad funcional. El proyecto de las mismas
refleja un conjunto de unidades de obras destinadas a cumplir por si mismas una Unica funcién

técnica.
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3.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.-

Como se requiere en el articulo 116.4 de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y
con el fin de garantizar la mayor concurrencia publica , el procedimiento mas idéneo para la

licitacién y posterior contratacion de las obras objeto del proyecto es el PROCEDIMIENTO

ABIERTO vy tramitacién ordinaria.

A través del procedimiento abierto se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 131.2
de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico con la utilizacién de un procedimiento calificado
como ordinario, al tiempo de promover la maxima concurrencia en beneficio de los intereses del
Ayuntamiento; tampoco existen motivos que llevarian a justificar un procedimiento restringido a fin

de realizar una seleccion previa de las empresas mas capaces.

4.- PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO.-

El presente contrato tiene un valor estimado de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y DOS EUROS CON ONCE CENTIMOS ( 494.952,11 €)

Al presupuesto Estimado del proyecto que se licita le corresponde un IVA de CIENTO TRES
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL EUROS CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS
(103.939,94 € ), lo que hace un PRESUPUESTO BASE DE LICITACION DE QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON CINCO CENTIMOS
(598,892,05 €)

Para la elaboracién de los precios contractuales de las diferentes unidades de obra que se
enumeran en el cuadro de precios numero 1y se justifican en el Anexo numero 1 del proyecto, se

ha tenido en cuenta lo siguiente:

- Convenio de construccion vigente.
Convenio Colectivo de Trabajo de la Edificacion y Obras Publicas de Leén afio
2017-2021, con margen suficiente para garantizar los incrementos que pudieron

producirse en el 2022.

Boletin de publicacion, Boletin Oficial de la Provincia de fecha 31 de marzo 2018.
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contrato.

tres afos.

Tablas salariales correspondientes al afio 2021, Boletin Oficial de la Provincia de
fecha 10 de febrero de 2021.

- Estudio del los costes de mercado de los materiales.
- Rendimiento de la maquinaria a utilizar.

- Costes de alquiler de maquinaria en la actualidad.

5.- ADSCRIPCION DE MEDIOS

Para la ejecucion del presente contrato sera obligacion del contratista la adscripcion a
tiempo completo de un técnico competente para la ejecucion del mismo. Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos, o su grado equivalente en ingenieria. Ademas, se requiere como apoyo a la
ejecucion un Ingeniero Topdgrafo. Todos ellos acreditaran una experiencia minima de 3 afos en la
ejecucion de obras similares.

La adscripcion de estos medios humanos descritos en el parrafo anterior es una obligacion

esencial, por lo que el incumplimiento de lo establecido conlleva la penalizacién de resolucion del

6.- SOLVENCIAS ECONOMICA Y TECNICA

SOLVENCIA ECONOMICA
Para el desarrollo del contrato se requiere que el contratista adjudicatario acredite un
volumen de negocio que garantice al Ayuntamiento que la empresa podra afrontar los gastos

durante el desarrollo de las obras .

Se considera un volumen de negocio minimo de 1,5 veces el importe del valor estimado
del contrato que tiene una uUnica anualidad.

El volumen de negocios a considerar sera el del afio de mayor facturacién de los ultimos

Se establece el valor del volumen de negocio de 742.428 €.
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Ademas se acreditara por una entidad financiera la solvencia econémica como minimo de
la cantidad anterior.

SOLVENCIA TECNICA

Certificacién de ejecucion de al menos 3 obras de similares caracteristicas e importes igual
o superior en los ultimos 5 afios.
Quedaran exentos de acreditacion de la solvencia técnica y econdmica los licitadores que

tengan la siguiente clasificacion:

Grupo G — Viales y pistas
Subgrupo 6 — Obras viales sin cualificacion especifica
Categoria 3 — Cuantia superior a 360.000 euros e inferior a 840.000 euros (del valor del

contrato).

7.- CRITERIOS DE ADJUDICACION.

En el contrato de ejecucion de obras ademas del criterio econémico se considera
pertinente valorar el aseguramiento de un mayor periodo de garantia porque conlleva
circunstancias que avalan la mejor ejecucion de las obras, con éptima calidad de todas y cada una
de las unidades de obra.

Ademas es muy conveniente valorar el conocimiento y metodologia para la ejecucion de la
obra porque es el soporte de la oferta econdmica realizada; el conocimiento y el método para el
desarrollo de los trabajos avala el precio ofertado y consecuentemente supone menor riesgo para

el cumplimiento de los objetivos.

Se establece el peso de cada uno de los aspectos de acuerdo al criterio explicado.
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Puntuacion Total . 100 Puntos

Se da un peso del 60% del total al criterio econdmico , un peso del 10% al aseguramiento
de un mayor periodo de garantia y dejando un 30% de la ponderacion total al conocimiento y

metodologia de la ejecucion de la obra.

A la vista del procedimiento de adjudicacion propuesto se evaluaran las ofertas con arreglo a

los siguientes criterios de adjudicacion:

CRITERIOS NO SOMETIDOS A JUICIO DE VALOR

1.- Criterio econémico 60 Puntos.

Se otorgara maxima puntuacion a la oferta econdmica que presente el precio mas bajo con
respecto al precio de licitacion, efectuandose un reparto proporcional para el resto de las ofertas

en funcién la siguiente férmula:

Puntuacién = 60 X Menor precio ofertado

Precio de la oferta a puntuar

Se otorgaran cero puntos a las ofertas que liciten al tipo

2.-Aumento de Garantia 10 Puntos.

Por cada afo adicional de garantia, ampliando el afio de garantia fijado en el proyecto, se

otorgaran 5 Puntos. En una cuantia maxima de 10 Puntos en total.

Un afio adicional de garantia = 5 Puntos

Dos afios adicionales de garantia = 10 Puntos
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CRITERIOS SOMETIDOS A JUICIO DE VALOR

una de las actividades del proyecto.

siguiente cuadrante :

1.-Memoria Constructiva , programa de trabajos Organigrama . Hasta 30 Puntos

Apartado Calificacion Puntos
Deficiente 0 Puntos
Concepcion global de la obra y conocimiento del Basico 2 Puntos
medio Bien 4 Puntos
Muy Bien 6 Puntos
Desarrollo del proceso constructivo, descripcion de DeﬁFie”te 0 Puntos
las actividades. Definicion de fases de actuacion por |Basico 2 Puntos
tramos. Soluciones de accesibilidad, circulacion de Bien 4 Puntos
vehiculos y mantenimiento de servicios. Muy Bien 6 Puntos
Deficiente 0 Puntos
Programa de trabajo: Definidos los tiempos para cada |Basico 4 Puntos
una de las fases y tramos de actuacion Bien 8 Puntos
Muy Bien 12 Puntos
Deficiente 0 Puntos
Evaluacién de necesidades y proveedores, calidades, |Basico 2 Puntos
garantias, plazos Bien 4 Puntos
Muy Bien 6 Puntos
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lo que el incumplimiento de lo establecido conlleva la resolucion del contrato.
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Se valorara la justificacion de la metodologia especificada para la ejecucion de los trabajos, su
coherencia, el conocimiento del proyecto y del espacio donde se ejecutara la obra y
condicionantes externos durante la ejecucion, accesibilidad, movilidad y trafico. Se valorara

también la coherencia de la planificaciéon y lo medios materiales y humanos adscritos para cada

Asi, la valoracién de la documentacion incluida en este apartado de realizara en base al

Todos los criterios de adjudicacion descritos en este apartado son una obligacion esencial, por
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8.- PARAMETROS PARA DETERMINAR LA ANORMALIDAD DE LAS OFERTAS.

Para el establecimiento de las ofertas anormalmente bajas se tendra en cuenta

exclusivamente el criterio econémico.

Para el resto de criterios no se establecen parametros de anormalidad por considerar que

no existen valores en este apartado que pudieran generar ofertas anormales.

En todo caso el andlisis de la oferta se realizara en su conjunto, considerando todos los
bienes, medios materiales, maquinaria y medios humanos que el adjudicatario ha de poner al
servicio de la ejecucion de las obras para dar cumplimiento a lo ofertado en todos y cada uno de
los aspectos que tienen incidencia en el objeto del contrato.

Se consideran desproporcionadas aquellas ofertas econdmicas que se incluyen en los
supuestos establecidos en el art. 85 Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacion en mas de

25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la

otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el computo de
dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior

a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al
calculo de una nueva media soélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado.
En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara

sobre las tres ofertas de menor cuantia.
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9.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Como condiciones especiales de ejecucién se tendra en cuenta la minima emisién de

ruidos, polvo, particulas y suciedad.

La comprobacion de su cumplimiento, nivel de ruido, polvo o suciedad por encima de un
minimo razonable, de acuerdo a los trabajos que se realicen en cada momento, se realizara en las
visitas periddicas a la obra por parte de los miembros de la direccion de obra (ingenieros y

vigilante de obra).

En caso de incumplimiento se dejara constancia en el Libro de Ordenes e Incidencias y se
establece una penalidad de 250 € por cada dia de incumplimiento de las condiciones especiales

de ejecucion.

Durante la ejecucién de la obra se controlara el nivel de ruidos emitidos por la maquinaria
y herramientas asi como la emisién de polvo y la suciedad que se pudiese generar. La direccién

facultativa podra paralizar la obra por estos motivos.

10.- PLAZO EJECUCION DE LA OBRA Y PLAZO DE GARANTIA.

El plazo de ejecucion sera de 5 MESES, empezando a contar dicho plazo de el dia

siguiente de la fecha de firma del acta de comprobacién del replanteo.

Cuando el contratista por causas imputables a él mismo hubiera incurrido en demora
respecto al plazo total se establecera la penalidad por cada dia de retraso de 0,6 euros por cada

1.000 euros del precio del contrato, I.V.A. excluido.

La garantia establecida para la obra es de un afio, a este periodo se le afiadira la

ampliacion ofertada, en su caso, por el adjudicatario.
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Ultimos 5 afios.

13.- VARIANTES.

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

11.- REVISION DE PRECIOS.

Conforme al art.103 LCSP, no procede la revision.

12.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO.

No se contemplan posibles modificaciones del contrato

No se permiten variantes

14.- SUBCONTRATACION.-

Plan de Recuperacion,
SEEsmANA Transformacion
W\ v Resiliencia

El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de otros trabajos que
estime necesarios, sometiéndose a lo prescrito en el Articulo 215 de la LCSP. Exigiéndose para
la autorizacion de las subcontratas, Certificacion de ejecucion de al menos 3 obras de similares

caracteristicas e importes a las unidades de proyecto que se pretenden subcontratar , en los

15.- SUPERVISION DEL PROYECTO Y OTRAS CONSIDERACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LCSP.

Cumpliendo con el articulo 235 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico no es
necesario incluir informe de supervision ya que el presupuesto base de licitacion iva excluido no
es superior a 500.000 €.

La naturaleza de la obra que es objeto del presente contrato NO
ESTUDIO GEOTECNICO .

requiere la elaboracion de
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16.- FINANCIACION DEL CONTRATO.

Las obras objeto del proyecto se encuadran dentro de las actuaciones que se proyectan
para la “Implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del

transporte urbano” Se financian al 90% por Fondos Europeos dentro del Programa de ayudas a

municipios que se incluye en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la

Economia.

Aplicacion presupuestaria municipal es la 1522.619 .

17.- AVALES.

El adjudicatario constituira una garantia definitiva por un importe del 5% de la adjudicacion,
IVA excluido.

Si la oferta del adjudicatario se encuentra incursa en presuncion de temeridad se
constituird a mayores de la garantia definitiva una garantia complementaria del 5% del importe de

adjudicacion, IVA excluido.

18.- ETIQUETA VERDE.

El presente contrato procede la aplicacién de lo establecido en la Directiva 2009/125/CE en
la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a
los productos relacionados con la energia y a las directrices establecidas en la Directiva 2012/19/
UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

En relacion con la compra verde en orden a la utilizacién de materiales FONOCAPTORES
y FOTOCATALIPTICOS resulta de aplicacion en el presente contrato dada la naturaleza de los
suministros y las caracteristicas de las obras y se ejecutaran las pavimentaciones con materiales
de estas caracteristicas, segun se recoge en el Proyecto de Obras que es el documento

especifico de la licitacion.
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19.- PUBLICIDAD Y COMUNICACION.

General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

resiliencia de Espafa y su documento Anexo.

9/2018 de 5 de diciembre que modifica la anterior, se tiene lo siguiente:

Los adjudicatarios deberan cumplir todos y cada uno de los principios de publicidad y
comunicacion relacionados con la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia. Se tendra en cuenta el “Manual de Comunicacion para gestores y beneficiarios de los

fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” elaborado por la Secretaria

20.- PRINCIPIO DE NO CAUSAR UN PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL MEDIO AMBIENTE.

Las actuaciones que se llevan a cabo respetan el principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm - DNSH) en cumplimiento con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su
normativa de desarrollo, en particular el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al establecimiento de
un marco para facilitar las inversiones sostenibles y la Guia Técnica de la Comision Europea
(2021/C 58/01) sobre la aplicaciéon de este principio, asi como con lo requerido en la Decisién de

Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y

En relacién con el cumplimiento de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental y en la Ley

Las obras y actuaciones que son objeto del presente contrato no tienen efectos perjudiciales sobre

el medio ambiente sino todo lo contrario pues suponen un beneficio medio ambiental.

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU
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No se encuentran dentro de los proyectos sometidos a la evaluacién ambiental ordinaria

(Anexo | de la mencionada Ley) ni dentro de los proyectos sometidos a evaluacidn ambiental

simplificada ( Anexo |l de la mencionada Ley).

En relacién con las medidas que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
9/2018 aplicandose los pasos de mitigacion necesarios se reitera que no existe dafio
medioambiental pues el conjunto de las actuaciones proyectadas es un beneficio medioambiental

en si mismo.

En relacién con lo establecido en la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas y en la Directiva 2006/118/CE
relativa a la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, las
actuaciones y obras comprendidas en el presente contrato no requieren medidas para evitar la
degradacion medioambiental respecto a la calidad de las aguas y el estrés hidrico.

El proyecto de obras consta en su anejo Ill de un Plan de Gestién de Residuos, de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 105/2008, donde se incluyen todos aquellos
aspectos relacionados con el almacenamiento, produccion, transporte y tratamiento de residuos
que se produzcan durante las obras. Se procedera a la valorizacion de mas del 70% de los

residuos dando cumplimiento a lo establecido en la resolucion del MITECO.

21.- OBLIGACIONES.

Seran obligaciones del contratista las establecidas en el PCAP del contrato y en la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre de 2017.
Ademas se tendran las establecidas en los apartados:

OBLIGACIONES ESENCIALES
Las establecidas en los apartados siguientes de la presente Memoria Justificativa
5. Adscripcion de medios.

7. Criterios de adjudicacion.
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OTRAS OBLIGACIONES

Las establecidas en los apartados siguientes de la presente Memoria Justificativa

9. Condiciones especiales de ejecucion.

10. Plazo de ejecucion de la obra y plazo de garantia.

El incumplimiento de las obligaciones esenciales conlleva a la resolucion del contrato.

22.- PENALIDADES.
Las penalidades se establecen el el PCAP del contrato y en la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de 2017.
Ademas se tendran las establecidas en los apartados:
9. Condiciones especiales de ejecucion.

10. Plazo de ejecucion de la obra y plazo de garantia.

De la presente memoria justificativa

23.- RESPONSABLE DEL CONTRATO.

La responsabilidad del Contrato y Direccién de obra la asume la Jefatura del Servicio de

Ingenieria.

24.-COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD.

Contrato de Asistencia Técnica.

25.-DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS Y CALIFICACION URBANISTICA.

El terreno afectado por el contrato son unas calles de la ciudad de Ponferrada: Vias

Publicas.

La calificaciéon de toda la zona afectada de acuerdo al planeamiento vigente es de USO
VIAL
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FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
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de 2017.

26.-CESION DEL CONTRATO.

Se realizara de acuerdo a lo establecido en el PCAP y en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre

Solo sera posible la cesion del contrato si las cualidades del adjudicatario no han sido

razén determinante para la adjudicacion del contrato, y de la cesiéon no resulte una restriccién

efectiva de la competencia en el mercado.
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