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PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA ENTRE EL DEPARTAMEN TO DE
PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES Y EL DEPAR TAMENTO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERN O DE ARAGON
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA BASE PARA ATENCION CONJ UNTA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS Y DE INCENDIOS FORESTALES UB ICADA EN EL
AERODROMO DE VILLANUEVA DE GALLEGO.

Reunidos D2 Maria Teresa Pérez Esteban, Consejera de Presidencia y Relaciones
Institucionales y D. Joaquin Olona Blasco, Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente

EXPONEN:

1.- Por parte del Departamento de Presidencia y Rel _aciones institucionales

El Estatuto de Autonomia de Aragoén, en su articulo 71.57.2, recoge entre las
competencias exclusivas que esta Comunidad Autbnoma de Aragén puede ejercer, la
competencia en proteccion civil, incluyendo en todo caso, la regulacion, la planificacion,
la coordinacion y la ejecucion de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante

incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

En base a esta competencia, fue publicada la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias de Aragon. El objeto de esta ley es garantizar en la
Comunidad Auténoma la disponibilidad permanente de un sistema de gestibn de
emergencias integrado y compatible.

A la Direccion General de Interior y Proteccion Civil del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales le corresponde ejercer las competencias
transferidas a la Comunidad Autbnoma de Aragon en materia de Proteccién Civil y

Emergencias.

Entre los servicios que se prestan a los ciudadanos desde la Direccion General
de Interior y Proteccion Civil esté el servicio de transporte sanitario mediante helicptero.

Este servicio dispone de 2 helicopteros ubicados en Teruel y Zaragoza.
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La gran extension del territorio aragonés, donde se encuentran grandes areas
de una densidad de poblacién muy baja y una deficiente estructura de transporte, hace

gue existan nlcleos y zonas muy aisladas y desprotegidas frente a una emergencia.

Ante esta situacion, el Gobierno de Aragon en el afio 2000 valora la necesidad
de disponer de un sistema para emergencias via aérea, de manera que se pueda
acceder en un tiempo reducido a zonas que tengan mala comunicacion vial o que estén
muy distantes de los proveedores de servicios demandados, ya que el Gobierno de
Aragén no tiene posibilidad de asumir directamente estos servicios con medios

personales y recursos materiales propios.

Es por ello, que desde el afio 2000 y hasta la fecha de manera ininterrumpida, el
Gobierno de Aragén presta el servicio de transporte sanitario y de emergencias
mediante helicdptero, cubriendo asi las necesidades de la poblacién de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Los servicios que atiende este servicio de transporte sanitario y de emergencias
mediante helicoptero se pueden clasificar en:

e Servicios Primarios (Accidentes de trafico, accidentes laborales, patologia
sanitarias graves)

e Servicios Secundarios (Traslados interhospitalarios, actos preventivos y
formacion).

e Proteccion Civil.

e Ofros.

Para la correcta atencién de los servicios anteriormente descritos, se cuenta con
un equipo material y humano capaz de dar respuesta a las peticiones que se reciben,

situacion que se viene prestando en la actualidad mediante un contrato de servicios.
El equipo material esta formado por:

Aeronaves: en la actualidad se dispone de dos aeronaves modelo H135T3 para
cubrir la totalidad del territorio, que operan desde dos bases cuyo emplazamiento se
sitta en el término municipal de Zaragoza (actualmente en la Base Aérea de Zaragoza,
sobre la que hay establecido un derecho real de uso y otro en el término Municipal de

Teruel (actualmente en proceso de instalacion en la Base de Blancos del Coscojar).
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Las aeronaves que prestan el servicio cumplen todos los requisitos exigidos en
las normativas presentes para el vuelo HEMS y estan equipados con el KIT

medicalizado debidamente certificado y con el material sanitario necesario.

Son aeronaves biturbina, certificados en la categoria "A", con la configuracion
propia y niveles de carga para las misiones asignadas, capaces de realizar las

operaciones de despegue y aterrizaje en Performance Clase 1.

Todo el equipamiento colocado en las aeronaves estard& homologado y
certificado de acuerdo con la normativa vigente y esta perfectamente medicalizado, para

prestar asistencia sanitaria urgente tanto en tierra como en vuelo.

Las aeronaves, su equipamiento técnico sanitario y su personal adscrito estan
operativos desde la salida (orto) a la puesta (ocaso) de sol, dentro de los limites
impuestos por la normativa vigente sobre jornadas especiales de trabajo, limitaciones

en los tiempos de vuelo y periodos de descanso para las tripulaciones.

El equipo humano estd conformado por los siguientes perfiles

profesionales:

Personal de vuelo: se compone de un piloto/comandante y un tripulante técnico
o tripulante HEMS que cumplen con los requisitos exigidos en la normativa vigente para
vuelo HEMS.

Personal sanitario: se compone de un Diplomado/a Graduado/a en Enfermeria y
un Licenciado/a Graduado/a en Medicina o equivalente, en posesion de titulacion
académica relevante (Especialidad, master, cursos, etc.) que acrediten la formacion
requerida en urgencias y emergencias sanitarias, con experiencia (certificada) en
atencion de emergencias extra hospitalarias, o en unidades de cuidados intensivos y

poseer la acreditacién exigida como tripulacion HEMS.

2.- Por parte del Departamento de Agricultura Ganad __eria y Medio Ambiente

El articulo 101.1 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragodn establece que corresponde
a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través del departamento
competente en materia de medio ambiente, la prevencion y extincién de los incendios

forestales mediante la coordinacion de los planes comarcales de prevencion y la
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organizacién del operativo para su extincion, incluyendo el sistema de vigilancia y

deteccion, asi como la investigacion de las causas de los incendios forestales.

Para la gestion de esta competencia, el Departamento de Agricultura Ganaderia
y Medio Ambiente dispone un operativo destinado a prevenir y extinguir los incendios
forestales compuesto por personal de mando, equipos de extincion, vehiculos

autobomba, puestos fijos de vigilancia y medios aéreos.

En el &mbito de la extincion, el empleo de medios aéreos ha sufrido un
importante incremento a nivel nacional en las Ultimas décadas hasta constituirse en una

herramienta imprescindible de los operativos autondmicos y estatales.

De esta manera, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
dispone en la actualidad de una red de bases para albergar los medios aéreos repartida
por el territorio que permite optimizar los tiempos de respuesta ante cualquier conato
gue se produzca en el territorio. Ademas, esta red esta disefiada para dar soporte en
caso de grandes incendios forestales en los que se acumulan un gran namero de

recursos aéreos en una parte del territorio.

Asi, en las dos Ultimas décadas se ha venido trabajando en la construccion,
adecuacion y certificacion aeronautica de 10 bases que se ubican en los términos
municipales de Alcorisa, Teruel, Daroca, Ejea de los Caballeros, Boltafia, Plasencia del
monte, Pefialba, Brea de Aragén, Calamocha y Bailo, quedando Gnicamente pendiente
la base para albergar en ella la aeronave de mando y coordinacién. Hasta la fecha este
helicéptero ha venido operando en campaiia estival desde el aeropuerto de Zaragoza o

desde la Base Aérea Militar, sin disponerse de una infraestructura propia adecuada.

En este sentido, el aerédromo de Villanueva de Gallego se considera un lugar
muy adecuado para instalar la citada base, por su ubicacién cercana a Zaragoza y
centrada respecto al resto de la comunidad autébnoma, y porque ademas el
emplazamiento ofrece instalaciones suficientes para albergar un nimero elevado de
aeronaves de ala fija y rotatoria, lo cual resultaria de gran utilidad en caso de grandes
incendios forestales para los que es habitual recibir un elevado nimero de medios

desplazados desde otras comunidades auténomas y administraciones.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVEBOKD4M29U1601PFI.

Firmado electrénicamente por Maria Teresa Pérez Esteban, Consejera. Joaquin Aurelio Olona Blasco, Consejero. El 22/03/2021.



(=135 8]

=== GOBIERNO
=== DE ARAGON

3.-Acuerdos previos entre ambos departamentos

Tras varias reuniones entre la Direccién General de Interior y Proteccién Civil y
la Direccidon General de Medio Natural y Gestién Forestal en las que se identificd la
necesidad que cada departamento tiene para dotarse de una base de emergencias en
el entorno de Zaragoza capital y, a su vez, se comprobé las excelentes sinergias que
una accién conjunta de ambos departamentos para procurar la adecuacion de un
emplazamiento compartido en la base de Villanueva de Gaéllego podria generar, se

decidio trabajar en la promocion conjunta de la infraestructura.

De este modo se definieron unas necesidades que deberia cumplir la base para
albergar los helicopteros de transporte sanitario, proteccion civil e incendios forestales
del Gobierno de Aragén ubicado en el Parque industrial Aeronautico de Villanueva de
Gallego cuyo conjunto se compone de dos zonas de estacionamiento de helicopteros
anexas, un hangar para reparacion y mantenimiento de las aeronaves, una zona de vida

para el personal y un aparcamiento para vehiculos.

Las construcciones se han proyectado con estandares de eficiencia energética
y facil mantenimiento, contemplandose sistemas constructivos de rapida ejecucion. Se
ha modulado todas las superficies para un 6ptimo aprovechamiento de los materiales
de obra.

La zona de vida esta organizada en tres zonas en funcion de la vida de los
usuarios de la instalacién: habitaciones y aseos, zona de estar y comedor, y finalmente

las oficinas.

La primera se emplaza en la zona mas tranquila de la edificacion y alejada de la
pista de aterrizaje. En esta se contemplan seis habitaciones, atendiendo asi a lo

contemplado en la normativa respecto al descanso de pilotos y tripulaciones.

La zona de las oficinas, anexa a la entrada principal, se orienta hacia el patio y
la pista, procurandose relacion visual con las aeronaves y un rapido acceso a las
mismas. Se distribuyen las oficinas en dos zonas diferenciadas y con acceso separado
para el Servicio de Proteccién Civil y el de Gestion Forestal, ya que, en caso de no estar

ocupado temporalmente, se puede cerrar la zona y racionalizar el gasto energético.
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Entre las dos anteriores se establece el &rea de zona de estar, comedor y cocina,
como estancias pasantes intermedias, aprovechandose asi al maximo el espacio al no
desperdiciarlo en circulaciones cerradas. Anexo a esta se encuentran las lavadoras y

un aseo.

Para conectar la zona de vida con el Aparcamiento cerrado se disponen los
aparcamientos exteriores y la zona de lavado de vehiculos. El aparcamiento se divide
en dos zonas, el aparcamiento de proteccion civil para el camién de puesto de mando
avanzado y el aparcamiento de Gestion forestal con capacidad para dos auto-bombas
y cinco vehiculos de intervencién ligeros. Ambos espacios disponen de sendos

almacenes y aseos-lavaderos.

El hangar se organiza segun lo reclamado por el programa, estableciéndose dos
talleres diferenciados para distintas aeronaves, un almacén médico y una zona de
desinfeccién. A demas en la zona superior, mediante unas escaleras se accede al
Despacho del Coordinador, el cual posee una posicion privilegiado para observar toda
la base. Se disponen en el mismo dos salidas, una orientada a la zona de vida y otra a

la pista.

Por ultimo, se dispone de dos depdsitos de combustible, de facil acceso desde

los estacionamientos, pero exterior a las zonas de seguridad.

Todos estos requerimientos se han recogido en el Proyecto de obra elaborado
por Santiago Carroquino Larraz, con un importe de ejecucion material de 1.181.092,67

euros.
Por todo lo anterior,
ACUERDAN:

Primero.- Formalizar, a través del presente Protocolo de Actuacién, la colaboracion
entre los Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, para la construccion y financiacion del expediente de
contratacién relativo al Contrato de obras para la construccibn de la base de
emergencias para albergar los helicopteros de transporte sanitario, proteccién civil e

incendios forestales, del Gobierno de Aragoén.
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Segundo .- Cofinanciar a partes iguales el citado Contrato de Obras, por un importe de
ejecucion material de UN MILLON CIENTO OCHENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS
EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (1.181.092,67 €) que incrementado en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (248.029,46 €) asciende a un total de UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO VEINTIDOS EUROS CON ONCE
CENTIMOS (1.429.122,13 €), con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma, de

acuerdo con la siguiente distribucién:

ANUALIDAD Importe (IVA incluido)
2021 400.000,00
2022 650.000,00
2023 379.122,13

- Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio  nales:

Con Cargo al Presupuesto de la Direccion General de Interior y Proteccion Civil:

Aplicacién presupuestaria Importe (IVA incluido)
G/10080/1213/602000/91002 714.561,07 €
ANUALIDAD Importe (IVA incluido)
2021 200.000,00 €
2022 325.000,00 €
2023 189.561,07 €
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- Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambi

ente:

Con cargo al Presupuesto de la Direccion General de Medio Natural y Gestion

Forestal, que sera cofinanciado con cargo al Programa de Desarrollo Rural de Aragén
2014-2020, a través de la linea BO1 05046001 08 411 02, Medida 8. Inversiones en el
desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques, Submedida 8.3.

Ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres

naturales y catastrofes, Operacién 8.3.b. Infraestructuras de prevencién de incendios.

Dado que el 50 % de la infraestructura tendra un uso exclusivo para prevencion

y extincién de incendios, se considera que el 50% de la inversién total del proyecto, es

decir, el 100% del gasto que asume la Direccidon General de Medio Natural y Gestion

Forestal), es elegible, cofinanciandose segun los siguientes porcentajes:

*  53% con fondos FEADER (12202),
e 28% con fondos cofinanciadores del Gobierno de Aragon (91001).
e 19% con fondos del Ministerio (36004)

Importe

Aplicacién presupuestaria ANUALIDAD ANUALIDAD ANUALIDAD
Total 2021 2022 2023
(IVA incluido)
G/14060/5331/607000/12202 | 378.717,36 € | 106.000,00 € | 172.250,00 € | 100.467,36
G/14060/5331/607000/91001 | 200.077,10 € | 56.000,00 € | 91.000,00 € | 53.077,10 €
G/14060/5331/607000/36004 | 135.766,60 € | 38.000,00€ | 61.750,00 € | 36.016,60 €
TOTAL 714.561,06 200.000 € 325.000 € 189.561,06 €
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Tercero.- Las aportaciones que se recogen en el protocolo son las necesarias para
proceder a la licitacion de la obra, que quedaran minoradas proporcionalmente entre los
aportantes, segin su porcentaje de participacion, si se produce una baja en la

adjudicacion del contrato

Cuarto.- Las aportaciones de cada Departamento se acreditaran mediante los
oportunos documentos contables para lo que las Secretarias Generales Técnicas

respectivas se coordinaran entre ellas.

Quinto.- El expediente se tramitard de forma Unica por el Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales, a cuyo Departamento le corresponderan las competencias
como érgano de contratacion, y sera gestionado por la Secretaria General Técnica. Asi
mismo, le corresponde a este Departamento la redaccion del proyecto, direccion de obra
y coordinacion de seguridad y salud, quedando los pagos vinculados a estos servicios

excluidos del presente protocolo.

Sexto.- Los pagos se realizardn por cada Departamento, con cargo a sus créditos
respectivos, directamente al contratista contra facturas emitidas por éste a cada
departamento, respetando la proporcionalidad de la participacion de cada uno, y
acompafiadas de la certificacion de la obra ejecutada.

Séptima.- Finalizada la obra, ambos Departamentos financiaran los gastos de puesta

en funcionamiento y de mantenimiento anual, a partes iguales.

Octavo.- Para seguimiento de las actuaciones se creara una comision formada por las
Direcciones Generales afectadas de cada Departamento. Entre otras funciones que se
le puedan asignar, le correspondera la asistencia a la direccidn facultativa de la obra, en
particular en aquellas decisiones que puedan conllevar desviaciones al alza o a la baja

respecto a las aportaciones previstas.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

CONSEJERA DE PRESIDENCIA Y CONSEJERO DE AGRICULTURA,
RELACIONES INSTITUCIONALES GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE
Fdo.: Maria Teresa Pérez Esteban Fdo.: Joaquin Olon a Blasco
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