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Ayuntamiento de Pechina

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE LICITACION PARA LA
CONTRATACION DE LA “CONCESION DEL SERVICIO DE LA ESCUELA INFANTIL
MUNICIPAL DE PECHINA - BAYYANA -

A) Necesidad e idoneidad del contrato.

La presente licitacién de caracter ordinario y tramitacion electronica, tiene por objeto la “Concesién
del servicio de la Escuela Infantil Municipal de Pechina — Bayyana —”.

Con el objeto de esta contratacion se pretende conseguir la satisfacciéon del interés ptiblico, entendido
éste como el interés de los vecinos del municipio en la recepcién de servicios basicos, y ademas de
obligatoria prestacién por el Ayuntamiento de Pechina. En este sentido, la educacién infantil, que se
constituye como una etapa educativa con identidad propia, de caracter voluntario y ordenada en dos
ciclos, conforme al Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los Centros que imparten
el primer ciclo de Educacién Infantil, la Administracién Educativa garantizard, conforme a la
planificacién que se establezca, la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la educacién
infantil para atender las demandas de las familias. .a Administracién promovera especialmente la
escolarizacién en el primer ciclo de la educacién infantil del alumnado que se encuentre en situacién
de desventaja por razones personales, familiares o sociales. En lineas generales, como establece el
articulo 12.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, la finalidad de la educacién
infantil es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual del alumnado.

El Ayuntamiento de Pechina por si solo no puede realizar tal prestacion por lo que procede a la
contrataciéon de la misma, para gestionar como se viene haciendo desde 2007 de forma indirecta,
adoptando como forma la de concesion, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22.2.f)
de la Ley de Bases de Régimen Local. En este sentido el Ayuntamiento de Pechina viene prestando
desde el afio 2007 el servicio de Escuela Infantil Municipal en el Centro de titularidad municipal
situado en la C/ Cuatro Olivos n° 24 de este Término municipal.

Se pretende llevar a cabo una prestacién de competencia municipal, en base a lo dispuesto en el art.
25.2.n) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 20 de la Ley 5/2010 de
Autonomia Local de Andalucia, y Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Asi la concesion
del contrato se producird a la vista de lo seflalado en la referida normativa no suponiendo una
duplicidad de prestacién por cuanto no se realiza por otra Administracion, y no afecta a la estabilidad
financiera del Ayuntamiento de Pechina, por cuanto no genera gasto para ésta Administracién. Para la
planificacién del presente expediente de contrataciéon no se han realizado consultas preliminares al
mercado en los términos previstos en el art. 115 de la LCSP.

Se pone en conocimiento que en el Pliego Técnico se recogen las necesidades técnicas minimas de la
concesion para que quede garantizada la concurrencia y la efectiva conclusién del procedimiento
mediante la adjudicacién a la oferta con mejor relacién calidad-precio, otorgando también una
importancia a la forma de desarrollarse para que la concesion se efecttie en una gestién adecuada y
optima al servicio de calidad que se pretende.

B) Insuficiencia de medios.

Por las caracteristicas particulares y naturaleza de lo pretendido resulta que el Ayuntamiento de
Pechina por si solo no puede realizar tal prestacion por lo que procede a la contratacién de la misma,
adoptando como forma la de concesion, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22.2.f)
de la Ley de Bases de Régimen Local. En este sentido el Ayuntamiento de Pechina viene prestando
desde el afio 2007 el servicio de Escuela Infantil Municipal en el Centro de titularidad municipal
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Ayuntamiento de Pechina

situado en la C/ Cuatro Olivos n° 24 de Pechina.
C) Justificacion del procedimiento de licitacion elegido.

Para ello se llevara a cabo la licitacién electrénica correspondiente a través de procedimiento abierto
conforme al art. 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico (LCSP),
tramitacién ordinaria, no sujeto a regulacion armonizada de conformidad con la redaccién del art. 15
de la LCSP conferido por el Art. 20.1 de la LCSP y por la Orden HAC/1272/2019, por ser inferior su
valor estimado (Art. 101 LCSP) a 5.538.000 €, y con varios criterios de adjudicacion, incluyendo en
los pliegos aquellos aspectos que hagan viable la actividad empresarial y fomenten la concurrencia. La
eleccion del citado procedimiento se justifica por encontrarse dentro de los parametros cuantitativos
que regula la LCSP, asi como en la confianza de disponer de una mayor concurrencia en la licitacién
con la posibilidad de llevar a cabo la concesiéon con la justificacion de los medios disponibles y de la
capacidad que se presente por los distintos licitadores para su fin.

Para garantizar la concurrencia toda la documentacién necesaria para la presentacion de ofertas estara
disponible por medios electronicos desde el dia de la publicacién del anuncio de licitacion en el perfil
del contratante del Ayuntamiento de Pechina y plataforma de contratacién del Estado. Asi mismo se
ha previsto, la visita de las instalaciones previa peticion de los interesados en la direccién electrénica y
teléfonos establecidos al efecto en el PCAP.

D) Lotes.

No procede la division por lotes ya que la naturaleza y el objeto de lo pretendido cual es la concesion
de la explotacion de la Escuela Infantil Municipal como unidad de conjunto y a un tnico fin, una tinica
unidad funcional, atendiendo a la naturaleza especial de la prestacion, no permite su divisién (Art.
99.3 LCSP).

E) Criterios de solvencia econémica y financiera y solvencia técnica.

De conformidad con el articulo 74 L.CSP, para celebrar contratos con el sector publico los empresarios
deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y
profesional o técnica que se determinen por el 6rgano de contratacion.

. La solvencia econdmica y financiera, se acreditard por alguno de los medios establecidos en el art.
87 de la LCSP, especificamente a través de:

- Volumen anual de negocios que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres tltimos
concluidos deberd ser al menos una vez y media el valor anual medio del contrato. El volumen de
negocios se acreditara principalmente mediante el certificado de la Agencia tributaria del Importe
Neto de la Cifra de Negocios;

- Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales, vigente
hasta el fin del plazo de presentacién de ofertas, que serd como minimo de 250.000 €, aportando
ademas el compromiso de su renovacion o prorroga que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante toda la ejecucion del contrato. La acreditacién de este requisito se efectuard por medio de
certificado expedido por el asegurador, en que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de
vencimiento del seguro, y mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion, prérroga
o renovacion del seguro. En caso de no disponer del seguro en las condiciones especificadas, podra
aportar un compromiso de formalizaciéon del mismo, en las condiciones establecidas anteriormente,
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Ayuntamiento de Pechina

debiendo de formalizarlo con caracter previo y obligatorio antes de la firma del contrato
administrativo del lote o lotes que resultasen adjudicatarios.

. La solvencia técnica o profesional: se acreditara por alguno de los medios establecidos en el art. 90
de la LCSP, especificamente a través de:

- Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato (atendiendo al cédigo CPV), realizados en los tres tltimos afios,
en los que se indique el importe, fechas y destinatario (piblico o privado) de los mismos. Se acreditara
mediante una declaracién del empresario acompafiado de los documentos que acrediten la realizacién
de la prestacion. El requisito minimo serd que el importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion sea igual o superior al 70% del importe de la anualidad media del contrato.

Asi mismo se exige el compromiso de adscripcion a la ejecucién del contrato de medios personales
suficientes para ello, teniendo el caracter de esencial a los efectos previstos en el art. 211 de LCSP,
exigiéndose por la naturaleza de lo pretendido a personal con la cualificacién profesional adecuada
que al efecto establece actualmente el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los
centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil, o norma que le sustituya, o competente
por razén de la materia.

Tanto la solvencia econémica como la técnica, no es exigible la clasificacion en los contratos de
concesién de servicios segtn lo dispuesto en el Art. 77.1.c) de la LCSP, para lo cual el licitador debera
acreditar su solvencia mediante el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos y
detallados en los pliegos.

F) Criterios de adjudicacion. Justificacién.

Visto que la adjudicacién del contrato recaera en el licitador que en su conjunto, haga la proposicién
con mejor relacion calidad-precio, de acuerdo con los criterios de adjudicacion que se hacen constar en
la clausula 12 del PCA que regird en el presente procedimiento de contratacién, procediendo la
valoracion de las proposiciones con multiples criterios de adjudicacion, entre los cuales, la
ponderacién de los criterios evaluables mediante un juicio de valor no supera el 50% del total, todo
ello en base a una mejor relaciéon calidad-precio, principio éste en el que legalmente se basa la
adjudicacién de los contratos:

Cuadro resumen puntuacién

Puntuaciéon
Criterios evaluables mediante juicio de valor 40 puntos
- Proyecto educativo de Escuela Infantil Hasta 40 puntos max.
Criterios evaluables mediante formula 60 puntos
- Importe del Canon (anual) a satisfacer a la Admén. Hasta 40 puntos max
- Certificados de calidad Hasta 20 puntos max.
PUNTUACION TOTAL 100 puntos

Los criterios valorables mediante un juicio de valor han sido seleccionado considerando que debe
estudiarse la mejor propuesta a presentar por los licitadores para observar con detenimiento que
cumplan las caracteristicas minimas que se requiere segtin lo especificado en el PPT.

De conformidad con la LCSP para continuar en el proceso selectivo sera necesario alcanzar el umbral
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Ayuntamiento de Pechina

minimo de puntuacién en los criterios valorados mediante un juicio de valor establecido en 20 puntos,
el 50% de la valoracién de los referidos criterios.

El criterio valorable mediante aplicacion de férmulas ha sido seleccionado:

- en el importe a satisfacer al Ayuntamiento de Pechina en concepto de Canon anual, siendo evidente
el del precio de su abono sin nada que afiadir pues su propio termino lo indica.

- en los certificados de calidad que aporte.

El presente contrato tendrd un plazo maximo de ejecucion en su conjunto de cuatro afios (11 meses al
afo), coincidente con los periodos lectivos de los cursos escolares, sin la posibilidad de prérroga, y no
llevandose a cabo durante los meses de agosto en cada uno de los afios de concesion.

G) Desglose econémico.

El expediente de licitacién electrénica para contratar la “Concesion del servicio de la Escuela Infantil
Municipal de Pechina —Bayyana—", tiene un presupuesto base de licitaciéon de 0 euros (IVA exento),
El presupuesto base de licitacién es de cero (0) euros puesto que no genera gasto para el ayuntamiento,
entendiéndose, por tanto que no existe presupuesto base de licitacién a efectos de los dispuesto en el
articulo 100 de la LCSP.

El valor estimado del contrato es de 866.572,18 euros/IVA exento (del 01/09/2024 al 31/07/2028,
cuatro cursos escolares)

El célculo del valor estimado del contrato: se recoge en el estudio de viabilidad que acompaia a este
expediente y que fue aprobado por el ayuntamiento Pleno con fecha 28/11/2023, publicado en BOP de
19/12/2023 y elevado a definitivo por Resolucion de Alcaldia al no haberse presentado alegaciones
con fecha 19/01/2024. Se ha calculado en la previsién de comienzo de la concesién para el 01/09/2024
hasta el 31/07/2028.

Para el calculo del valor estimado del contrato se ha procedido del siguiente modo:

- Se estima el volumen de negocio previsible o retribucién integra a percibir por el concesionario del
servicio publico de escuela infantil sin IVA, durante todo el tiempo de duracion del contrato.

- Para ello se considera el ingreso maximo por plaza que obtendra el concesionario por mes, cantidad
que la Comunidad de Andalucia tiene regulada por Acuerdo del Consejo de Gobierno y Resoluciones
posteriores, por el que se fija la cuantia de los precios publicos por los servicios prestados en los
centros de Primer Ciclo de Educacién Infantil, y por los servicios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares en los centros docentes publicos.

- La cuantia fijada es de 240,53 €/mes que incluye el servicio de atencién socioeducativa y 80,18
€/mes por el servicio de comedor. La escuela infantil dispone de 74 plazas, estimando un porcentaje de
ocupacion del 79,73% para el servicio de atencién socioeducativa y de un 71,62% para el servicio de
comedor, la cuantia a ingresar seria para la primera anualidad de 210.248,91 €; para la segunda,
tercera y cuarta anualidad, se prevén incrementos en el porcentaje de ocupacion y se eleva la cuantia
anual a 211.130,89, 216.422,55 y 228.769,83 respectivamente. Ascendiendo el valor estimado a
866.572,18 euros.

- No se contempla ningtin gasto de funcionamiento, como agua y luz, que el Ayuntamiento tenga que
asumir, ya que, como se contempla en el PCAP, los consumos eléctricos, de agua y saneamiento

correran a cargo del concesionario.

- A ello hay que sumar los gastos de gestién que ingresa la Junta de Andalucia, que se estiman en una
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Ayuntamiento de Pechina

cuantia media de 7.400 €/afo, haciendo un total de 29.600 €.

Como contraprestacion, en los términos del art. 285.1 b) de la LCSP, se fija la posibilidad de satisfacer
un canon a la Administracién. En este caso, el canon a percibir del concesionario serd como minimo
de un total de 3.000 euros anuales, por cada uno de los afios de concesién. Dicho importe podra ser
mejorado en la oferta econémica a presentar. El importe del canon se ingresara segiin PCA con fecha
de 1 de septiembre de cada curso escolar. Se debe tener en cuenta en relacion con la sujecién al
Impuesto sobre Valor Afiadido, lo dispuesto en el articulo 20.1.9% de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que establece como operaciones no sujetas al
impuesto las concesiones administrativas.

El presupuesto base de licitacién no coincide con el valor estimado del contrato por no conllevar gasto
para la Administracion, para este Ayuntamiento de Pechina. Las anualidades previstas maximas en

cuanto al importe son las siguientes:

Importe maximo

1° afio contrato (curso 210.248,91 €
escolar 2024/2025)
2° afio contrato (curso 211.130,89 €
escolar 2025/2026)
3° afio contrato (curso 216.422,55 €
escolar 2026/2027)
4° afio contrato (curso 228.769,83 €
escolar 2027/2028)
Importe Valor Estimado 866.572,18 €

Pechina , fecha firma electrénica
El Alcalde, Juan Manuel Lopez Rodriguez
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