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MEMORIA JUSTIFICATIVA
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Descripcion de la situacién actual

La aprobacion del Convenio entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, a través de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, y la Mancomunidad de

Desarrollo Turistico de los municipios de Haro, Brifias, Casalarreina, Ollauri y Sajazarra,
para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en destino “Enoturismo sostenible,
motor de desarrollo de un territorio unico”, correspondiente al Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en destino La Rioja, financiado con los fondos de la Unién
Europea-Next Generation EU, en sesion del Consejo de 18 de agosto de 2022.

Las actuaciones especificas previstas en dicho Convenio —ejecucién del Plan de
Sostenibilidad Turistica en Destino “Enoturismo sostenible, motor de desarrollo de un
territorio uUnico “— de la Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Brinas,
Casalarreina, Ollauri y Sajazarra, son definidas en el Plan Territorial de Sostenibilidad
Turistica en destino La Rioja 2021, financiadas por la Unién Europea-NextGeneration EU,
con cargo a los Fondos Europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia —Componente 14— regulado en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Dentro de las Inversiones a ejecutar en el Plan, “Enoturismo sostenible, motor de
desarrollo de un territorio unico” incluido en el Eje 1. Transicion verde y sostenible, se
encuentra la actuacion Adecuaciéon de caminos para la creaciéon de una senda verde
uniendo el nucleo urbano con el Espacio Protegido Red Natura en Sajazarra, al que le
corresponde la Etiqueta climatica (049) Proteccién, restauracién y uso sostenibles de los
espacios Natura 2000, al que le corresponde el porcentaje de calculo de contribucion a los
objetivos climaticos del 40%.

En fecha 31 de mayo de 2024 se formaliz6 contrato de Redacciéon de Proyecto,
Direccion de obra y coordinacion de seguridad y salud de las obras “Adecuaciéon de
caminos para la creacién de una senda verde uniendo el ntcleo urbano con el Espacio
Protegido Red Natura en Sajazarra”, con D. Jorge Roa Gonzalez con NIF. 71341114] en
representacion de la empresa CLINKER INGENIEROS SLP con CIF: B06928733, y en base a
dicho contrato se ha redactado el Proyecto: ADECUACION DE CAMINOS PARA LA
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CREACION DE UNA SENDA VERDE UNIENDO EL NUCLEO URBANO CON EL ESPACIO
PROTEGIDO RED NATURA EN SAJAZARRA.

Marco normativo

La presente contratacion se encuadra en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, se regira en lo que le sea de aplicacidn, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administraciéon Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, el Reglamento del MRR, Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y la Orden Ministerial HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia asi como toda la
normativa de desarrollo. Al presente contrato le resulta de aplicacién el Plan de medidas
antifraude del Gobierno de La Rioja aprobado por el Consejo de Gobierno el dia 29 de
diciembre de 2021 (BOR 11-01-2022) junto con su modificaciéon aprobada por Resolucién
1235/2022, de 31 de octubre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica (BOR 03-11-2022), al que esta Mancomunidad de
adhiere mediante Acuerdo Plenario de fecha 26 de enero de 2023.

Conforme a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la ayuda concedida en el
marco del Mecanismo se sumara a la proporcionada con arreglo a otros programas e
instrumentos de la Unién. Las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda
de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste. Se tendra asimismo en cuenta lo previsto en el apartado 3 del articulo 7 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En consecuencia, las ayudas deben respetar
el principio de adicionalidad y la necesidad de establecer mecanismos que eviten la doble
financiaciéon, de manera que las inversiones financiadas con fondos del MRR podran
recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Union, siempre que dicha ayuda
no cubra el mismo coste, y en todo caso de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Uniéon (Reglamento
Financiero). Este proyecto, financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, no
recibird financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos.
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-Todos los contratos con financiacién europea, se sujetaran a las normas en materia
de comunicacidn, los controles de la Comisiéon Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el
Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos 6rganos al acceso
a la informacion; asi como a las normas sobre conservacion de la documentacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero de la Union
Europea.

-Ademas de las disposiciones sefialadas, el contratista debera de observar lo
dispuesto en cualquier otra disposicion de caracter sectorial vigente en cada momento que
pueda afectar al objeto del contrato y a su ejecucion.

-El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, documentos anexos, y la oferta del adjudicatario, todos ellos en los términos o
contenidos que se concreten una vez adjudicado el contrato por el 6rgano de contratacidn,
revestiran caracter contractual.

Objeto del contrato

Adecuacion de caminos para la creacion de una senda verde uniendo el nucleo
urbano con el Espacio Protegido Red Natura en Sajazarra.

Las actuaciones reguladas se encuadran en:

Componente 14: Plan de Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico,
cuyo objetivo es transformar y modernizar el sector turistico en Espafia a través de
sostenibilidad y la digitalizacién, aumentando su competitividad y resiliencia.

Inversion 1: Transformaciéon del modelo turistico hacia la sostenibilidad, que
pretende mejorar los indicadores de sostenibilidad medioambiental, socioeconémica y
territorial asociados a esta actividad econdmica.

Submedida 2: Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, cuyo objetivo es
acometer actuaciones transformadoras en el sector turistico en los ambitos de la
transicion verde, la transicidn digital y la mejora de la competitividad turistica.

Y respecto la etiqueta climatica, esta actuacion esta incluida entre las actuaciones
identificadas con etiqueta climatica 40% en el ambito de la transicion verde y sostenible:
Proteccidn, restauraciéon y uso sostenibles de los espacios Natura 2000.

Analisis Técnico

Consideraciones técnicas y requerimientos
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Las consideraciones técnicas estan recogidas en el Proyecto
Analisis Econémico

Valor Estimado
Tal y como se recoge en el Proyecto, el valor estimado del contrato es 76.521,01
euros, 21% IVA (16.069,41 euros), Total IVA incluido: 92.590,42 euros

Presupuesto de ejecucién por contrata 76.521,01 euros

Los importes estan financiados al 100% por la Uniéon Europea- Next
GenerationEU Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La financiacion del contrato se efectiia con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea - Next Generation EU - de conformidad
con lo establecido en el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de
2020, por el que se establece un instrumento de Recuperacién de la Unién Europea para
apoyar la recuperacion tras las crisis de la COVID-19, y regulado segin Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Reglamento MRR).

Viabilidad

Sin perjuicio del preceptivo estudio de viabilidad establecido en los articulos 247 y
285.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico para la
tramitacion de concesiones de obras y servicios respectivamente, en aras de dotar de un
mayor rigor y control econémico-financiero del gasto, se incluye un analisis de viabilidad
del mismo.

Para la ejecucion del presente contrato, junto con el resto de las actuaciones para el
desarrollo turistico, la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la Consejeria de
Desarrollo Autonémico y la Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Brifas,
Casalarreina , Ollauri y Sajazarra suscribieron un Convenio de fecha 30 de septiembre de
2022, (BOR n.2 212, de 4 de noviembre de 2022), por el que se articula la colaboracién
para la ejecucién del PSTD “Enoturismo sostenible, motor de desarrollo de un territorio
Unico” por importe de 2.030.000,00 € financiados al 100% con fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacién denominado «Next Generation EU» para ayudar a
poner en marcha las actuaciones transformadoras del actual modelo turistico repartidas
entre los 4 Ejes programaticos: Transicién verde y sostenible, Mejora de la eficiencia
energética, Transicion digital y Competitividad.

Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera
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Vista la incidencia de cualquier tipo de contratacién sobre los gastos e ingresos de
la entidad, es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la
valoracidn de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la misma.

-El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de
financiaciéon de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera,
como la deuda comercial.

-A este respecto debe sefialarse en este punto y en cuanto a la deuda financiera, que
no ha sido necesario formalizar una operaciéon de crédito para financiar la contratacion
referida; por lo tanto, cumple el principio de prudencia financiera y, por ultimo, el
volumen de deuda viva que genera junto con el resto de operaciones vigentes de la
Corporacién.

- En relacion con la deuda comercial, los compromisos de gasto generados por esta
contrataciéon se hardn cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores y las
disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la entidad.

. Ademas una vez analizados y valorados los gastos futuros o colaterales, y se ha
analizado la capacidad de financiacién de la entidad para hacer frente a ellos a largo plazo,
independientemente de la duracién del contrato objeto de andlisis. En caso de suponer la
asuncion de deuda financiera, dicha deuda se encuentra debidamente estructurada,
quedando garantizado que la entidad puede hacer frente a los pagos generados.

- El principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la capacidad o
necesidad de financiaciéon en términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de
Gastos. En el Presupuesto del presente ejercicio 2024, la diferencia es 0, cumplido el
principio de estabilidad presupuestaria.

- A este respecto debe indicarse que el gasto previsto se encuentra recogido en el
expediente para la incorporacion de remanentes de crédito, y que por lo tanto, cumple el
principio de estabilidad presupuestaria, tal y como ha informado la intervencion en el
expediente correspondiente.

[gualmente es esencial para garantizar el correcto estudio de la sostenibilidad
financiera del contrato que dichas repercusiones y efectos econémicos se encuentren
supeditados al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, dado que los
gastos tienen cabida en los correspondientes presupuestos futuros de la entidad y que la
Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Brinas, Casalarreina, Ollauri y Sajazarra
no tiene en vigor planes de ajuste econémico-financieros.

Analisis del Procedimiento
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Justificacion del procedimiento
Visto que la Mancomunidad precisa contratar la ejecucién de las Obras “Adecuacién
de caminos para la creacion de una senda verde uniendo el nucleo urbano con el Espacio
Protegido Red Natura en Sajazarra”, porque carece de la maquinaria y del personal en
plantilla necesario para el desempefio dicha ejecucion.

En definitiva, y en cumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 116.4 f) de
la LCSP, se hace constar que la Mancomunidad de Desarrollo Turistico no cuenta con los
medios suficientes para la realizacién de las obras que constituyen el objeto del presente
contrato.

Se ha determinado que esta contratacidn se realice por procedimiento abierto
simplificado al cumplirse las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso
de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios,
que su valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los
articulos 21.1, letra a) y 22.1, letra a) de esta Ley (139.000 euros),
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion
no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Calificacion del contrato

El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de obras, de
acuerdo con el articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014 /23 /UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Duracion
El plazo de ejecucién de las obras esta determinado en el Proyecto, siendo éste de 2

meses, a partir de la fecha de redaccién del Acta de comprobacién del replanteo de las
obras.
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Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Briiias, Casalarreina,

Ollauri y Sajazarra

Necesidad a satisfacer

Sajazarra se haya incluido en el Plan de Gestion y Ordenacién de los Recursos
Naturales del espacio protegido Red Natura 2000 Zona Especial de Conservacion (ZEC)
“Obarenes-Sierra de Cantabria”

Sajazarra ofrece unos parajes naturales y paisajisticos de gran belleza entre
extensos vifiedos y con los Montes Obarenes dominando el paisaje, que pueden
convertirse en un gran atractivo y recurso turistico sostenible para el municipio.
Asimismo, el interior del municipio cuenta con un sendero de extraordinaria belleza.

Con esta accion se acondicionara y sefializara el sendero existente en Sajazarra,
para uso de peatones y bicicletas mejorando su estado, interpretacién y su uso turistico y
enlazara el mayor nimero de recursos turistico, entre ellos las ermitas del Romanico. Se
crearan variantes con los que se pueda acceder a los municipios limitrofes, proponiendo
una ruta alternativa que contribuye sustancialmente a la mitigaciéon del cambio climatico
por el aumento de la movilidad limpia o climaticamente neutra entre municipios.

El sendero sera acondicionado para ser utilizado tanto caminando como en
bicicleta, sefializdndolo adecuadamente. Puesto que en la localidad existe una agencia
especializada en senderismo, el acondicionamiento de este sendero puede facilitar
también a esta empresa que cree nuevos productos turisticos en torno a este sendero,
como los paseos en bicicleta que estardn a disposicidn de los visitantes y residentes, que
previenen y controlan la contaminaciéon del medio ambiente.

Como senalizaciones previstas se encuentra incluir indicacién sobre las areas
relacionadas con la protecciéon de las aves rapaces rupicolas y con algunos habitats de
interés comunitario de especial significacion a nivel del espacio protegido, que en el
sector Montes Obarenes, estan las Pefias Gembres

Esta actuacion contribuird de forma sustancial a la proteccion y restauraciéon de
la biodiversidad y los ecosistemas por medio de la conservacién de la naturaleza y la
biodiversidad, en particular logrando un estado de conservaciéon favorable de los
habitats naturales y seminaturales y de las especies, protegiendo y restaurando los
ecosistemas terrestres a fin de mejorar su estado y su capacidad de prestar servicios
ecosistémicos

Con esta actuacion se pretende sefializar y acondicionar el sendero en el municipio
de Sajazarra e incorporar una variante delmismo entre vifiedos, de forma que permita al
visitante descubrir todos sus recursos patrimoniales, naturales y paisajisticos de uno de
los Pueblos mas bonitos de Espafia.

El proyecto se divide en tres actuaciones consistentes en:

L , Verificacion: https:/mancomunidadturisticoharo.sedelectronica.es/
-4 Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 9

Cad. Validacion: 5SFNDNF5JK79DXNSG623H3JP27



Financiado por Plan de

e
. Py = 9 *  GOBIERNO MINISTERIO i
la Unién Europea Recuperacién, o s | Al SECRETARIA DE ESTADO e o
& - S Y TURISMO DE TURISMO
Transformacion g2

NextGenerationEU Q. v Resiliencia

Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Briiias, Casalarreina,

Ollauri y Sajazarra

o ACTUACION N@1: SENALIZACION SENDERO 1 (6.4 KM) Y MOBILIARIO PARCELA
5001.

Se contempla la puesta en valor de un sendero de 6,4 kilometros que une Sajazarra
con la parcela municipal 5001 préxima a Penas Gembres, mediante la instalaciéon de
carteles informativos, sefializacion del camino con balizas de madera y acondicionamiento
de zona de recreo mediante mobiliario forestal en la parcela 5001 para la observacién y
escucha de aves de la red Natura de Sajazarra. También se indicaran las rutas con las que
se puede conectar dentro de la futura Red de Senderos de los Obarenes.

o ACTUACION N22: SENALIZACION SENDERO 2 (1.9 KM) Y SENDERO 3 (2.9 KM)
SENALIZACION - ACONDICIONAMIENTO - MOBILIARIO

Al igual que en el sendero 1 se sefializara con balizas el itinerario de los caminos 2
de 1900 metros y el camino 3 de 2.900 metros que serviran de rutas alternativas.

En el camino 3 se contempla acondicionar la parcela municipal 5168 como centro
observatorio de aves en un lugar con buenas vistas sobre la laguna.

o ACTUACION N23: EQUIPAMIENTO PARA PASEOS GUIADOS CON BICICLETAS Y
PATINETES ELECTRICOS

Estad actuacién consiste en la compra de vehiculos eléctricos, para la implantacion
de servicio de paseos guiados en bicicleta y patinete eléctrico, asi como la instalacién de
puntos de carga y almacenaje de los mismos junto a la oficina de turismo de Sajazarra.

Caracteristicas del contrato

Tipo de contrato: OBRAS
Subtipo del contrato: Trabajos de preparacion del terreno.

Objeto del contrato: Adecuacion de caminos para la creacion de una senda verde
uniendo el nucleo urbano con el Espacio Protegido Red Natura en Sajazarra

Procedimiento de contratacion: abierto

. . Tipo de Tramitacién: ordinaria
simplificado

Codigo CPV: 45233161- Trabajos de construcciéon de caminos peatonales
Codigo CPV: 45112710-Trabajos de paisajismo en zonas verdes.
Valor estimado del contrato:

Presupuesto base de licitacion IVA excluido:

/-
76.521,01 IVA%: 16.069,41

Presupuesto base de licitacion IVA incluido: 92.590,42
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Flnar'{tflado por Bl L@
la Unién Europea Recuperacién,

sl SECRETARIA DE ESTADO

[ ] L[]
DE INDUSTRIA
La Rioja

Transformacién

NextGenerationEU Q. v Resiliencia

Mancomunidad de Desarrollo Turistico de Haro, Briiias, Casalarreina,
Ollauri y Sajazarra

Duracién de la ejecucion: 2 meses Duracion maxima: 2 meses

En cuanto a la competencia del 6rgano de contrataciéon, de conformidad con la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, se determina:

Organo competente

Importe de los Valor estimado del % sobre los Organo de
recursos del contrato recursos contratacion
presupuesto

36.650 76.521,01 >10 % Consejo de la
Mancomunidad

A la vista de las caracteristicas y del importe del contrato se propone la
adjudicacién mediante procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo previsto
en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014.

En Casalarreina, firmado electrénicamente.
LA SECRETARIA
Fdo. Gloria Esther Pérez Minguez
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