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ANEXO II.
INFORME DE NECESIDAD DE CONTRATO MAYOR.

N.© EXPEDIENTE: 2023/5732

Asunto: Sobre la necesidad de la contratacion del servicio de acogimiento residencial de

cien plazas para menores extranjeros no acompanados.
A.- NORMATIVA Y FUNDAMENTACION COMPETENCIAL.

El instrumento juridico internacional que se encarga de promover y proteger los Derechos
Fundamentales de los menores de edad es la Convencidon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nino (CDN), de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espana en
noviembre de 1990 y en vigor desde 1991. Uno de los principios mds importantes
recogidos en la Convencion y que atane directamente a este colectivo seria el que
enuncia que "en toda actuacién y decision que afecte los menores de edad debe
prevalecer el supremo interés de menor" (Art. 3 CDN), sin que exista discriminacién por
razon de nacionalidad (Art. 2 CDN) o por razén de iregularidad administrativa (Art. 4
CDN).

La Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor en linea con la
normativa internacional destacan como principio rector de la actuacién de los poderes
publicos la supremacia del interés del menor. El Art. 21 de dicha Ley regula el

acogimiento residencial y en el Art. 21.bis los derechos de los menores acogidos.

La Ley Orgdnica 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del Sistema de Proteccion a la
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Infancia y a la Adolescencia, fiene como objeto introducir los cambios necesarios en la
legislacion espanola de proteccidn a la infancia y la adolescencia, que permitan
contfinuar garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el territorio

nacional, introduciendo una mejora en los instrumentos de proteccion juridica, en aras
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del cumplimiento efectivo del articulo 39 de la Constitucion Espanola, que establece la
obligacién para los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y
juridica de la familia, y en especial, de los menores de edad. En su articulo 10, se
refuerzan las medidas para facilitar el ejercicio de los derechos de los menores y se
establece un marco regulador adecuado relativo a los menores extranjeros,
reconociendo, respecto de los que se encuentren en Espana y con independencia de su
situacion administrativa, sus derechos a la educacion, a la asistencia sanitaria y a los

servicios sociales.

La Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, que modifica enfre ofras, la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social,
desarrolla y refuerza el derecho del menor a que su interés superior sea prioritario,

dotando de contenido al citado concepto.

El Art. 21.1. 18° de la Ley Orgdnica 1/95, de 13 de marzo, que aprobd el Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Ceuta, otorga competencias a la Administracién en materia

de asistencia social.

Por Real Decreto 30/1999, de 15 de enero, se fraspasan a la Ciudad de Ceuta, las
funciones y servicios correspondientes a la Asistencia Social, que incluyen las

competencias relativas a la proteccién del menor.

Por Decreto del Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad de Ceuta de fecha 8 de octubre del
ano 2020, por el que se atribuye a la Consejeria de Presidencia y Relaciones
Institucionales, el ejercicio de las competencias de la Ciudad de Ceuta en materia de
ejecucion de medidas derivadas de la responsabilidad penal del menor y proteccion de

menores.

El Acogimiento Residencial de Menores Extranjeros no Acompanados se constituye como
una ineludible responsabilidad, que impide posponer o demorar su atencidén, no
existiendo mdas alternativa que la de situarla como un deber de mdxima prioridad,

feniendo en cuenta las circunstancias de especial vulnerabilidad de este colectivo.

Dicha responsabilidad viene prescrita por la siguiente normativa:
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Resolucion de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo para la aprobacion del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en
relacion con los menores extranjeros no acompanados, destinado a coordinar la
intervencion de todas las instituciones y administraciones afectadas, desde la localizacion
del menor o supuesto menor hasta su identificaciéon, determinacion de su edad, puesta a

disposicion del Servicio PUblico de proteccién de menores y documentacion.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de proteccion ala infancia 'y a la
adolescencia, en la que se recoge que las Administraciones PUblicas velaran por los
grupos especialmente vulnerables, entre los que se encuentran los Menores Extranjeros no

Acompanados (MENAS). En concreto, el arficulo 1°3 establece que *“...Las
Administraciones publicas velardn por los grupos especialmente vulnerables como los

menores extranjeros no acompanados”.

Por su parte, el articulo 14 se refiere a los supuestos de “Atencidon Inmediata”
estableciendo que “Las autoridades y servicios publicos tendrdn la obligacion de prestar
la atencion inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde a su
dmbito de competencias o de dar traslado en otro caso, al érgano competente y de
poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del menor o, cuando

sea necesario, de la Entidad PUblica y del Ministerio Fiscal.

Hemos de tener en cuenta, ademds, que, atendiendo a la legislacion internacional y
nacional, no existe la posibilidad de establecer listas de espera para este perfil concreto

de poblacion, debiéndose garantizar su atencidon inmediata.
B.- FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD.

Prestar la obligada atencién a los Menores Extranjeros no acompanados que llegan a
Ceuta se ha convertido en una tarea de dificil gestion puesto que el nUmero de ingresos
en el sistema de proteccion se estd incrementando exponencialmente, siendo el punto
de inflexién la crisis migratoria y diplomdtica del pasado mayo del pasado ano,
alcanzando unas cifras desconocidas hasta el momento, llegdndose a superar ya los
datos de 2016/2017, periodo que hasta ahora era referente en cuanto a magnitud de
crisis migratoria. Este fendmeno, que si en otras Comunidades Auténomas es un

problema cudlitativo, en nuestra Ciudad es ademds cuantitativo, ya que nuestra
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estructura y dimensidon geogrdfica no permite la planificacidon de nuevos recursos,
adaptados a las exigencias de los requisitos en la intervencion establecidos para el
acogimiento residencial: desaparicion de grandes instituciones, tanto el nUmero de ninos
y adolescentes y al aspecto fisico — arquitecténico, como al de planificaciéon y
organizacion, careciendo de capacidad de acogida a la dimension de este incremento
de la demanda, por lo que hubo de decretarse un procedimiento de emergencia para

atender la obligacion de atencion inmediata, prevista en la legislacion vigente.

En el Decreto de fecha 11-06-2021del Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad acordando
declarar de emergencia la contratacidon de obras, suministros y servicios necesarios para
la atencidon inmediata integral de todos los menores extranjeros no acompanados que
accedieron imprevisible y masivamente a nuestra Ciudad el pasado 17 de mayo Ciudad
de Ceuta se dispone que se inicie de inmediato la framitacién de un expediente de

contratacién de estas actuaciones con tramitacién ordinaria y urgente.

En consecuencia, ante la inexcusable obligacidn de proporcionar atencion a estos
menores por imperativo legal y de velar por su interés superior garantizando el adecuado
ejercicio de su guarda, es imprescindible con cardcter inmediato, ampliar la capacidad
del sistema de proteccidon para atender adecuadamente a los menores que
actualmente se encuentfran en los dispositivos de urgencia asi como a todos aquellos
que continlen llegando en el nUmero que sean, disponiendo de espacios e instalaciones
adecuados para alojar decorosamente a los menores que estdn llegando
confinuamente y solventar de manera inmediata la acogida de dichos menores vy

jovenes.
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