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Numero de Resolucion: 2024005351
Fecha: 31 de julio de 2024

RESOLUCI 0 N Referencia: PAT-ENA-0003-2022
ASUNTO: JUAN RAMON MAESTRE Expediente: 2022/00037028Y
HOLGADO solicita compra de Local Unidad: Corporacion Municipal

Comercial n° 3, del edificio de la calle
Juan Manuel Rozas n° 33 (acceso por
calle José M? Garcia Lafuente),
propiedad del Ayuntamiento (Multitienda).

Incoacion de expediente para la enajenacion, mediante el sistema de SUBASTA que se
desarrollara en PROCEDIMIENTO ABIERTO, y tramitacién ordinaria, del local nimero 3,
que tiene acceso por la ¢/ José Maria Garcia Lafuente, s/n, de la planta baja del edificio
construido en la Parcela 28 del Residencial Universidad (hoy Juan Manuel Rozas, n° 33), de
la ciudad de Céaceres

En relacién con el expediente tramitado para la enajenacion mediante el sistema de
SUBASTA que se desarrollara en PROCEDIMIENTO ABIERTO, y tramitacion ordinaria, del
local numero 3, que tiene acceso por la calle José Maria Garcia Lafuente, s/n, de la planta
baja del edificio construido en la Parcela 28 del Residencial Universidad (hoy Juan Manuel
Rozas, n°® 33), de la ciudad de Caceres; con una superficie construida de ciento nueve
metros y dos decimetros cuadrados (109,02 m?); estando inscrito en el Registro de la
Propiedad como finca 95718, Tomo 2789, Libro 1734, Folio 5, con referencia catastral:
8030102QD2783A0045AK.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Se emite informe con fecha 30 de mayo de 2023 por la Técnico de
Administracion General de la Seccion de Patrimonio (CSV 14614150407046654702).

SEGUNDO.- Con fecha 23 de octubre de 2023 se dicta Resolucion de Alcaldia, por
la que se acuerda incoar expediente para la enajenacion del citado local comercial, asi como
para la elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas y de Clausulas Administrativas
Particulares (CSV 14614205256755676013).

TERCERO.- Consta en el expediente, valoracion técnica que acredita
fehacientemente el justiprecio de los bienes objeto de enajenacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 118 del Reglamento de Bienes; la cual ha sido efectuada por el Jefe de
la Unidad de Proyectos Estratégicos y Edificacién, en informe de fecha 17 de noviembre
de 2023. (CSV 14623773520771412346). Dicho informe se acompana del Pliego de
Condiciones Técnicas (CSV 14614223671537356260) que ha de regir esta enajenacion; el
cual recoge entre otras determinaciones las relativas a la descripcion de los bienes objeto de
enajenacion, usos permitidos por el planeamiento, valoracién, obligaciones del adjudicatario
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y demas determinaciones de que son de aplicacion.

CUARTO.- Asimismo, se ha procedido a la elaboracion del correspondiente Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir la presente enajenacion; en el
que se han establecido similares estipulaciones a las que habitualmente este Ayuntamiento
establece en los procedimientos de enajenacién de locales mediante el sistema de
SUBASTA que se desarrollara en PROCEDIMIENTO ABIERTO vy tramitacion ordinaria; con
todas las determinaciones que proceden con arreglo a lo establecido en la normativa
patrimonial y contractual de aplicacion, asi como las que resultan de la normativa urbanistica
que en los precedentes y en el presente informe se resefian.

QUINTO.- Se emite informe juridico por la Seccién de Patrimonio con fecha 13 de
junio de 2024, y se traslada con el resto de documentos a Intervencion Municipal para
fiscalizacién (CSV: 15250326650137373731).

SEXTO.- Segun informe emitido con fecha 1 de julio de 2024 por la Arquitecta
Técnica de la Secciéon de Inventario, el local comercial objeto de este informe, “2.- Tiene
naturaleza de Patrimonial, y esta incluido en el patrimonio publico del suelode conformidad
con el articulo 134 de la Ley 11/2018 de Ordenacién Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura (LOTUS), tratandose de un suelo lucrativo, de uso no dotacional, conforme al PGM
vigente.” (CSV: 15250327741714077046)

SEPTIMO.- Con fecha 17 de julio de 2024 se ha emitido informe de fiscalizacién por
el Interventor (CSV: 15250326747147472457), con las siguientes conclusiones:

Primera.- Dada la naturaleza de patrimonio municipal del suelo del local a enajenar, resulta
necesario que el expediente administrativo incluya una memoria o declaracion justificativa de la
finalidad que, dentro de los destinos que el articulo 136 de la LOTUS establece, se pretende
conseguir mediante la enajenacién del inmueble objeto del presente expediente, asi como el destino
especifico al que destinarian los ingresos obtenidos por laenajenacion del inmueble

Segunda.- Se advierte que la referencia catastral que figura en la Nota Simple del Registro
de la Propiedad aportada, 8030102QD2783A00430H, no coincide con la referencia catastral que
figuran en el expediente. 8030102QD2783A0045AK, debiendo aclararse la citada discrepancia.

Esta cuestion ya ha sido aclarada en el Registro de la Propiedad, resultando ser la finca
catastral correcta la 8030102QD2783A0045AK.

Tercera.- Los ingresos que se obtengan por la enajenacion de la parcela no podran
destinarse a la financiacién de gastos corrientes (art. 5 TRLRHL) y deberan destinarse, en todo caso,
a alguno de los destinos previstos en el articulo 136 de la LOTUS, no obrando en el expediente
referencia alguna al destino que se darian a los ingresos obtenidos por la enajenacion.

Cuarta.- La enajenacion pretendida es una operacion sujeta y no exenta de IVA, originandose
el devengo del IVA de acuerdo con la regla del articulo 75.Dos de la LIVA, con cada una de las
entregas del adjudicatario al Ayuntamiento, tal y como se expone en el apartado Octavo del presente
informe.

Quinta.- Corresponde a la Alcaldia del Ayuntamiento la aprobacion del expediente,al no
exceder su importe del 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni de tres millones de
euros, no precisandose autorizacion de la Junta de Extremadura al no exceder el valor del inmueble
del 25 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacién (art. 109.1 RBEL).
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OCTAVO.- Consta en el expediente memoria justificativa de la finalidad de la
presente enajenacion suscrita por la Alcaldia con fecha 25 de julio de 2024.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- DESCRIPCION DEL LOCAL

El local objeto de enajenacién esta inscrito en el Registro de la Propiedad a favor del
Ayuntamiento como finca 95718, Tomo 2789, Libro 1734, Folio 5, con referencia catastral:
8030102QD2783A0045AK, descrito en la clausula 3 del Pliego de Condiciones Técnicas y
en el informe emitido con fecha 1 de julio de 2024 por la Arquitecta Técnica de la Seccién de
Inventario:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién de 17 de octubre de 2013, acordé Aprobar
la rectificacion del Inventario Municipal dando de alta el local de titularidad municipal sito en
el edificio construido en la Parcela 28; asi como la DIVISION del mismo en varios locales,
conforme lo sefialado en el informe y planos adjuntos emitido por el Jefe del Servicio de
Urbanismo con fecha 19 de septiembre de 2013 a fin de que se inscribiesen como fincas
independientes.

En Certificado de division de los locales comerciales de la parcela 28 del Residencial
Universidad, de fecha 28 de octubre de 2013, se describe el Local comercial n° 3:

“Local comercial. Tiene su acceso independiente a través del vial letra “C”, hoy calle José Maria
Garcia Lafuente.

Tiene una superficie construida de ciento nueve metros y dos decimetros cuadrados (109.02 m?).

Su interior se encuentra diafano en dos niveles, una parte frontal a nivel de calle, con una superficie
de ochenta y ocho metros y setenta y nueve decimetros cuadrados (88.79 m?) y la parte del fondo en
alto a una cota relativa de +1.80 m, con una supefficie de veinte metros y veintitrés decimetros
cuadrados (20.23 m?).

Linda por su frente con vial “C”, hoy calle José Maria Garcia Lafuente, por la izquierda con local
comercial n° 2, por la derecha con local comercial n° 4 y por el fondo con zonas destinadas a
elementos comunes y trasteros.

Se le asigna una nota de patrticipacién en los elementos comunes, beneficios y gastos del edificio
del 1.71 %”.

SEGUNDA.- NATURALEZA JURIDICA DEL LOCAL

Segun informe emitido con fecha 1 de julio de 2024 por la Arquitecta Técnica de la
Seccién de Inventario, el local comercial objeto de este informe, tiene naturaleza de
Patrimonial, y esta incluido en el patrimonio publico del suelo de conformidad con el
articulo 134 de la Ley 11/2018 de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura (LOTUS), tratdndose de un suelo lucrativo, de uso no dotacional,conforme al
PGM vigente.”

A estos efectos hay que tener en cuenta que:

- Articulo 132.

1.- La Administracién de la comunidad auténoma de Extremadura y los Municipios deben constituir
patrimonios publicos de suelo con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica.

2.- “Los bienes y recursos que, por ministerio de la Ley, hayan de integrar los patrimonios publicos del
suelo, estaran sometidos al régimen que para ellos dispone este titulo con independencia de que la
Administracion titular haya procedido o no a su constitucion.
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- Articulo 134.- Los Patrimonios publicos del suelo estaran integrados entre otros por:

1.- “Los bienes y derechos adquiridos en virtud del cumplimiento de la obligacién de ceder a
la_Administracién actuante terrenos en el que se localice el porcentaje de aprovechamiento
urbanistico que le corresponda en concepto de participacién de la comunidad en las plusvalias...”

2. Los bienes y derechos de la Administracion titular que voluntariamente decida incorporar,
con caracter permanente o no.

3. Los frutos y las rentas que puedan devengar los bienes y recursos integrantes del
patrimonio publico del suelo.

4. Los recursos obtenidos por la enajenaciéon de bienes o derechos integrantes del patrimonio
publico del suelo”.

En parecido sentido se pronuncia el articulo 51 del RDL 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, al
disponer que: “1. Con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica,
integran los patrimonios publicos de suelo los bienes, recursos y derechos gue adquiera la
Administracion en virtud del deber a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 18, sin
perjuicio de los demas que determine la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica”.

TERCERA.- REGIMEN JURIDICO DE ENAJENACION DE ESTE LOCAL.-

En relacidon con lo cual es necesario analizar tres cuestiones diferentes:

A) DESTINO: En cuanto al destino, hay que estar a lo dispuesto en la Ley 11/2018
de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS), en
concreto en su Articulo 136:

Destino de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo.-
“1. Los bienes, recursos y derechos integrantes del patrimonio publico del suelo deben
destinarse preferentemente a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccién publica o a sufragar gastos de inversién que tengan por objeto la
conservacion, administracion y ampliacion del propio patrimonio publico de suelo...”

“...4. Podran destinarse también, a_otros usos de interés social con fines
urbanisticos, de proteccion o mejora de espacios naturales o del patrimonio cultural y de
caracter socio-economico para atender necesidades que requiera el caracter integrado de
operaciones de regeneracion urbana que no tuvieran el deber de soportar los
particulares. A tales efectos, se consideran fines admisibles (siempre que quede
acreditado que se encuentra suficientemente satisfecha la demanda de vivienda sometida
a algun régimen de proteccion), los que se sefalan en los apartados a), b) y ¢) de dicho
articulo.

Debiendo también destinarse los recursos que en su caso se obtuviesen por la
enajenacion de estos bienes, a alguno de los previstos en este articulo, 136 de la citada Ley
11/2018, de 21 de diciembre de Ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura.

En parecido sentido se pronuncia el articulo 52 del RDL 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, al
disponer que:

1. Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de suelo en
virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior (es decir los procedentes de cesiones
obligatorias) deberan ser destinados a la construcciéon de viviendas sujetas a algun régimen de
protecciéon publica; salvo lo dispuesto en el articulo 18.2. a). Podran ser destinados también a
otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordenacion
urbanistica, sélo cuando asi lo prevea la legislacién en la materia especificando los fines
admisibles, que seran urbanisticos o de proteccién o mejora de espacios naturales o de los bienes
inmuebles del patrimonio cultural; o de caracter socio-econémico para atender las necesidades
que requiera el caracter integrado de operaciones de regeneracion urbana.
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En consecuencia, en el presente caso, y entendiendo que el local de referencia esta
afecto al Patrimonio Municipal del Suelo, consideramos que el destino que ha de darse al
mismo es el establecido en el PGM, y que es el descrito en la clausula 4 del Pliego de
Condiciones Técnicas (PARAMETROS URBANISTICOS DE APLICACION)

B) DESTINO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR SU ENAJENACION:

El destino que ha de darse a los ingresos que se obtengan de la enajenacion debe
ser alguno de los previstos en el articulo, 136 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre de
Ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

C) PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACION.-

En cuanto al régimen juridico de disposicion de este bien habra que tener en cuenta
lo establecido en la ley 11/2018, de 21 de diciembre de ordenacion territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura, y en concreto en el articulo 137 de dicho texto legal:

Articulo 137.-

1. El suelo de uso residencial ADQUIRIDO por la Administracién en virtud las CESIONES
obligatorias de suelo con calificacion apta para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen
de proteccion publica que permita tasar su precio maximo de venta, alquiler u otras formas de acceso
a la vivienda, podra enajenarse mediante CONCURSO. No podran ser adjudicados, ni en dicha
transmision ni en las sucesivas, por un precio superior al valor maximo de repercusion del suelo sobre
el tipo de vivienda de que se trate, conforme a su legislacién reguladora. En el expediente
administrativo y en el acto o contrato de la enajenacién se haréa constar esta limitacion.

En el pliego que haya de regir el concurso se estableceran las limitaciones, obligaciones
plazos y condiciones que fueren oportunas para asegurar la promociéon de las viviendas. EI
incumplimiento de las mismas sera causa de resolucion de la enajenacion. La Administracion titular
del patrimonio publico de suelo del que proceda la finca enajenada cuidara de que dicha causa de
resolucion sea inscrita en el Registro de la Propiedad en los términos previstos en la legislacion del
Estado.

Podran asimismo ser CEDIDOS a titulo gratuito, mediante convenio suscrito a tal fin, a
cualesquiera otra Administraciéon Publica de caracter territorial o a entidades o empresas publicas de
ellas dependientes.

2. La ENAJENACION del resto de elementos patrimoniales que pudieran integrarse en
el patrimonio publico del suelo se regira por las normas comunes aplicables al patrimonio de
las Administraciones Publicas.

En consecuencia, y el presente caso, dado que las LIMITACIONES del apartado 1
del articulo 137 (Concurso, limitacion del precio, otras limitaciones, y otras obligaciones...),
solo lo son para el suelo de uso residencial adquirido por la Administracion, en virtud de las
cesiones obligatorias de suelo con calificacion apta para la construccion de viviendas sujetas
a algun régimen de proteccién publica... remitiendo en cuanto a la disposicién del resto de
los elementos patrimoniales que pudieran integrarse en el patrimonio publico del suelo, a las
normas comunes aplicables al patrimonio de las Administraciones Publicas; es por lo que
entendemos que, es a estas normas comunes, a las que habra de someterse el bien cuya
enajenacion se pretende, y ello dado la calificacién urbanistica del mismo,

NORMAS COMUNES aplicables al Patrimonio de las Administraciones
Publicas.- Hay que tener en cuenta que el Régimen aplicable a las enajenaciones de bienes
patrimoniales, es una de las cuestiones mas debatidas por la doctrina y la Jurisprudencia
desde la entrada en vigor de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas; y ello
por lo siguiente:

1.- El Art. 80 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, establece que: “las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de realizarse por subasta
publica»; ahadiendo, a continuacion, que «se exceptua el caso de enajenacion mediante permuta
con otros bienes de caracter inmobiliario”.
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2.- El Art. 112 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, remite, en cuanto a la preparacién y
adjudicacion del contrato, a la normativa reguladora de la contratacion administrativa; hoy a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP.

3.- No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la LCSP:

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y
deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de
contratos privados y se regiran por la legislacién patrimonial...”

Sefalandose en el Articulo 4, que: “Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados
en esta secciéon quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas
especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse’.

4.- La 33/2003, de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
se refiere a los procedimientos y formas de enajenacion de los bienes en su Art. 137,
precepto que, no obstante, no es de directa y obligada aplicacion a todas las
Administraciones publicas y no es precepto basico, y que establece en su apartado 1) el
CONCURSO, como forma ordinaria de enajenacién. Siendo tan solo posible la SUBASTA en
los supuestos recogidos en el apartado 3), y la ADJUDICACION DIRECTA, en el apartado 4.

Teniendo en cuenta que el articulo 137 de la LPAP, no es basico, ni de directa
aplicacion, y que en todo caso la Jurisprudencia y la Doctrina no establecen un criterio claro,
y por la falta de adaptacién de la legislacion local en materia de bienes; en principio y
conforme al sistema de fuentes en materia del régimen de bienes de las corporaciones
locales, entendemos que la regla general de enajenacion de bienes seria la SUBASTA;
pudiendo efectuarse la ENAJENACION por CONCURSO, en aquellos supuestos en que
razones de interés publico asi se determine; y ello teniendo en cuenta que en muchos
casos, este interés, exige que, el objetivo de la enajenacién no sea solo el de obtener la
maxima rentabilidad econdémica, sino que puede ser necesaria y conveniente la valoracion
de otros parametros o aspectos no exclusivamente econdémicos para el buen fin y destino
del bien.

CUARTA. .- Conforme a lo senalado en la Disposicion Adicional Segunda apartado 9°
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP); el 6rgano de
contratacion competente lo sera el limo. Sr. Alcalde, segun lo sehalado por el informe del
Servicio de Intervenciéon Municipal.

QUINTA.- Segun el informe de Intervencion Municipal al no superar el valor del bien
el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto, NO es necesaria autorizacion del érgano
competente de la Comunidad Auténoma, pero si ha de darse cuenta de la presente
enajenacion antes de la convocatoria de la SUBASTA.

Por todo ello, esta Alcaldia RESUELVE:

Primero: Disponer la_enajenacion mediante el sistema de SUBASTA del local de
referencia, con destino a los USOS descritos en la clausula 4 del Pliego de Condiciones
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Técnicas y demas usos compatibles permitidos por el planeamiento; segun los parametros
urbanisticos de aplicaciéon que se especifican en la clausula 42 y demas concordantes del
Pliego de Condiciones Técnicas que rige este procedimiento.

Segundo: Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de
Condiciones Técnicas que han de regir la enajenacion mediante el sistema de SUBASTA en
Procedimiento Abierto, del local de titularidad municipal naumero 3, que tiene acceso por la
Calle José Maria Garcia Lafuente, s/n, de la planta baja del edificio construido en la Parcela
28 del Residencial Universidad (hoy Juan Manuel Rozas, n® 33), de la ciudad de Céceres;
con una superficie construida de ciento nueve metros y dos decimetros cuadrados (109,02
m?); para los USOS descritos en la clausula 4 del Pliego de Condiciones Técnicas, y demas
usos compatibles permitidos por el planeamiento; segun los parametros urbanisticos de
aplicacion que se especifican en la citada clausula 42 y demas concordantes del Pliego de
Condiciones Técnicas, e inscrito en el Registro de la Propiedad como finca 95718, Tomo
2789, Libro 1734, Folio 5, con referencia catastral: 8030102QD2783A0045AK.

Tercero: Comunicar el presente Acuerdo de enajenacién a la Direcciéon General de
Administracién Local de la Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social de la Junta
de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 109 del Reglamento de Bienes,
en relacion con el 79 del T.R.R.L. 781/1.986, de 18 de abril.

Cuarto: Declarar la apertura del procedimiento de adjudicacion, que se efectuara por
el sistema de SUBASTA en Procedimiento Abierto, mediante la insercion del anuncio de
licitacién en el Boletin Oficial de la Provincia, y su publicacion en el Perfil de Contratante del
Organo de Contratacion, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, cuya
direccion es https://contrataciondelestado.es; transcurridos los quince dias a que hace
referencia articulo 65.2 de la Ley 7/85, sin que el érgano competente de la Comunidad
Autonoma haya requerido al Excmo. Ayuntamiento, expresando la normativa que estime
vulnerada.

Quinto: Disponer que los ingresos que se obtengan de la presente enajenacion se
destinen a alguno de los previstos en el articulo 136 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre
de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura.

Firma Electronica Alcalde-Presidente Firma Electronica Secretario

RAFAEL ANTONIO MATEOS PIZARRO Pilar De la Osa Tejado
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CSV: 15250364364763462370 en http://sede.caceres.es



https://contrataciondelestado.es

		2024-07-31T22:00:55+0200
	resolucion
	CRIPTOLIB


		2024-07-31T22:00:52+0200
	Firma alcalde
	CRIPTOLIB


		2024-08-01T17:06:53+0200
	Firma secretario
	CRIPTOLIB


	

	

	



