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Plaza de los Sitios, 7
50001 Zaragoza
Tel. 976 713016
E-mail: tribunalcontratosaragon@aragon.es

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, en sesion de fecha
21 de marzo de 2024, con la intervencion de su Presidenta en funciones, D2
Esperanza Rios Marin y su Vocal en funciones, D2 Paula Bardavio Dominguez,
adopto el Acuerdo 29/2024, cuyo contenido literal es el siguiente:

«RE 140/2023

Acuerdo 29/2024, de 21 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
interpuesto por “BENEDICTA MARQUINA GARCIA, SILVIA SESE CRIADO,
JESUS MIGUEL ROMERO GIL, ARTURO BORAU JORDAN, FERNANDO
FERNANDEZ BELTRAN, MARIA PAZ BARQUERO DE VAL, CARMEN
PLAZA TOLON, OCTAVIO GARCIA GUTIERREZ Y LA ASOCIACION
ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA” frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Puesta en marcha
de un sistema automatizado de dispensacion (SAD) para la preparacion
individualizada de dosis unitarias de medicamentos para pacientes en los
centros sociales de la Comunidad Autbnoma de Aragon vinculados a los
hospitales de la red publica», promovido por la Fundaciéon Instituto de
Investigacion Sanitaria de Aragén.

Ponente: Esperanza Rios Marin

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 4 y 7 de diciembre de 2024 se publicaron en la Plataforma

de Contratacién del Sector Publico (en adelante, PCSP) y en el Diario Oficial de
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la Unién Europea, el anuncio previo de licitacién y los pliegos que rigen el
procedimiento referenciado en el encabezado del presente Acuerdo. Segun
figura en los mismos, la fecha limite de presentacion de ofertas se fijaba el dia
28 de diciembre de 2023.

El dia 26 de diciembre de 2023 se publicé en la PCSP anuncio de rectificacion
de pliegos, ampliando el plazo establecido para la presentacion de ofertas
hasta el dia 9 de enero de 2024.

Se trata de un contrato de suministro, licitado por procedimiento abierto, sujeto
a regulacién armonizada, con varios criterios de adjudicacién y con un valor
estimado de 330 578,51 euros.

A la licitacion han concurrido dos licitadoras.

Segundo.- Con fecha 21 de diciembre de 2023 tuvo entrada en este Tribunal —
a través del Registro Electrénico del Gobierno de Espafia- un escrito de recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por don L.A.L.F., en nombre y
representacion de “BENEDICTA MARQUINA GARCIA, SILVIA SESE CRIADO,
JESUS MIGUEL ROMERO GIL, ARTURO BORAU JORDAN, FERNANDO
FERNANDEZ BELTRAN, MARIA PAZ BARQUERO DE VAL, CARMEN PLAZA
TOLON, OCTAVIO GARCIA GUTIERREZ Y DE LA ASOCIACION
ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA”, frente a los pliegos que rigen el

precitado contrato.

El recurso aduce, en sintesis:

1.- La incompetencia del érgano de contratacion para convocar la licitacion.
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2.- La vulneracion del articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). En el escrito de
recurso se aduce que los pliegos no recogen la motivacién preceptiva respecto
de que el contrato no se encuentre dividido en Lotes y que este hecho limita la

concurrencia al procedimiento.

Por lo expuesto, interesan de este Tribunal la anulacion de los pliegos que
rigen el contrato, asi como del procedimiento de licitacion. Asimismo, solicitan
la suspension —de forma cautelar- del procedimiento en tanto se resuelva el

recurso interpuesto.

Al recurso, atendiendo a su orden de llegada se le ha asignado el numero
140/2023.

Tercero.- Con fecha 22 de diciembre de 2023, se dio traslado del recurso al
organo de contratacion, requiriendo del mismo el expediente e informe a que
alude el articulo 56.2 de la LCSP.

La documentacién requerida se recibié el dia 27 de diciembre siguiente. El
6rgano de contrataciéon en su informe se opone al recurso, asi como a la

suspension —de forma cautelar- del procedimiento.

Cuarto.- Habiendo finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, el dia
18 de enero de 2024, se dio traslado del escrito de recurso a los dos licitadores
gue han presentado oferta en el procedimiento, otorgandoles un plazo de cinco

dias habiles para que presentaran las alegaciones que estimaran oportunas, tal
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y como se prevé en el articulo 56.3 de la LCSP. Se han recibido alegaciones tal

como obra en el actuado.

Quinto.- Mediante nuestro Acuerdo 16/2024, de 16 de febrero, se acordo la

medida cautelar consistente en la suspensién del procedimiento.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Como cuestion previa, y determinante de la admisibilidad, procede
determinar si la Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragoén. tiene

0 no la consideracién de poder adjudicador.

Por ello procede acudir en primer lugar al articulo 3.3 de la LCSP en el que se
sefiala que: «Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley,

las siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las
expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse
poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien

financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien
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nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,

direccion o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras

anteriores.»

Mediante el Real Decreto 339/2004, se constituye la Fundacion Instituto de
Investigacion Sanitaria Aragon, siendo autorizada segun Decreto 125/2014, de

22 de julio, del Gobierno de Aragoén,

Los requisitos para considerar como poder adjudicador no Administracion
Publica han sido recogidos por todos en el Acuerdo 1/2024, con cita en los
Acuerdos de este Tribunal, 72/2021, de 6 de agosto, 104/2015, de 9 de
diciembre, 33/2020, de 8 de mayo y 51/2020, de 6 de julio, en que se decia lo

siguiente:

«El concepto de poder adjudicador es de fundamento europeo y debe ser
interpretado desde la logica funcional del concepto, respetando los criterios que
sobre el mismo ha fijado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (en adelante, TJUE), que no se pueden desconocer ni «reinterpretars»
desde visiones nacionales. Esta doctrina del TJUE es fuente interpretativa de
obligado cumplimiento, y tiene por funcién limitar aquellas opciones que
puedan contravenir las reglas de la Union Europea. Ademas, el articulo 1 de la
Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragodn, recuerda la obligacion de respetar la jurisprudencia del
TJUE.

La importancia de la jurisprudencia del TJUE es advertida en el considerando
10 de la Directiva 2014/24/UE, de contratacion publica:

“El concepto de ‘poderes adjudicadores” y en particular el de ‘organismos de

Derecho publico’, han sido examinados de forma reiterada en la jurisprudencia
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del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Para dejar claro que el &mbito de
aplicacion ratione personae de la presente Directiva no debe sufrir
modificaciones, procede mantener la definicion en la que se basaba el Tribunal
e incorporar determinadas aclaraciones que se encuentran en dicha
jurisprudencia como clave para comprender la propia definicion, sin intencion
de alterar la interpretacion del concepto tal como ha sido elaborada por la
jurisprudencia. A tal efecto, ha de precisarse gque un organismo que opera en
condiciones normales de mercado, tiene animo de lucro y soporta las pérdidas
derivadas del ejercicio de su actividad no debe ser considerado un “organismo
de Derecho publico’, ya que puede considerarse que las necesidades de
interés general para satisfacer las cuales ha sido creado, o que se le ha
encargado satisfacer, tienen caracter industrial o mercantil”.

El concepto de “organismo de Derecho publico” como concepto del Derecho
de la Unién —que pretende el doble objetivo de apertura a la competencia y de
transparencia—, debe recibir una interpretacién autbnoma y uniforme en toda la
Union Europea, y se define desde un punto de vista funcional, con arreglo
exclusivamente a los tres requisitos acumulativos que enuncia el articulo 1,
letra b), parrafo segundo, de las Directivas 93/36 y 93/37 (véanse, en este
sentido, las Sentencias Mannesmann, de 15 de enero de 1998, apartados 20 y
21; de 12 de diciembre de 2002, Universale-Bau y otros, apartados 51 a 53; de
15 de mayo de 2003, Comisién/Espafia, apartados 52 y 53, de 16 de octubre
de 2003, Comisién/Espafia, y de 13 de enero de 2007, apartado 27).

El articulo 2.4 de la Directiva 2014/24/UE, de contratacién publica (con
definicion similar a la que recogia el articulo 1.9 de la Directiva 2004/18/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004), define como
“organismo de Derecho publico” a los efectos de su consideracion como poder
adjudicador a:

“Cualquier organismo que retina todas las caracteristicas siguientes:
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a) que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil;

b) que esté dotado de personalidad juridica propia, y

c) que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico, o cuya gestion
esté sujeta a la supervision de dichas autoridades u organismos, o que tenga
un érgano de administracion, de direccién o de supervisién, en el que mas de la
mitad de los miembros sean nombrados por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico”.

Son tres los requisitos que se exigen para la calificacion como poder
adjudicador. Criterios que tienen caracter acumulativo y que deben cumplirse
conjuntamente —asi lo ha afirmado reiteradamente el TJUE en diversas
Sentencias (STJUE de 15 de enero de 1998, asunto C-44/96, de 1 de febrero
de 2001, asunto C-237/99 y de 22 de mayo de 2003, asunto C-18/01)—:

1.- Que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil; a tal efecto, un organismo
gue opera en condiciones comerciales normales, tiene por objeto obtener un
beneficio y soporta las pérdidas asociadas al ejercicio de su actividad, no tiene
la finalidad de satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil. Es decir, que sin riesgo empresarial en la
gestion se cumplira siempre este requisito (interpretacion fijada por la STJUE
de 16 de octubre de 2003, en relacion a la empresa publica espafiola SIEPSA).
La doctrina fijada en esta Sentencia es clara:

“... se desprende de la jurisprudencia que la existencia o la ausencia de una
necesidad de interés general que no tenga caracter industrial o mercantil ha de
apreciarse teniendo en cuenta todos los elementos juridicos y facticos
pertinentes, tales como las circunstancias que hayan rodeado la creacién del
organismo de que se trate y las condiciones en que ejerce su actividad,

incluidas, en particular, la falta de competencia en el mercado, la falta de animo

Péagina 7 de 31



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Susana Garcia Rodriguez, Secretaria del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS el 21/03/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVIB4NBJP3FJ1Q01PFI.

10

IAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

de lucro como objetivo principal, la no asuncion de los riesgos derivados de
dicha actividad, asi como la eventual financiacion publica de la actividad de que
se trate”.

2.- Que esté dotado de personalidad juridica propia. Resultando, indiferente, el
gue sea publica o privada, como ha determinado el TJUE (asi se expresa de
forma clara en la STJUE de 15 de mayo de 2003, en la que se condena al
Reino de Espafa).

3.- Que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico; o cuya gestion
esté sujeta a la supervision de dichos organismos; o que tenga un 6rgano de
administracion, de direccién o de supervision, en el que mas de la mitad de los
miembros sean nombrados por el Estado, las autoridades regionales o locales,
u otros organismos de Derecho publico.

Estos tres requisitos son cumplidos de forma indubitada por Mercazaragoza:
tiene personalidad juridica, el control es publico al ser una empresa de capital
integramente publico, y realiza una actividad de interés general y no
exclusivamente industrial o mercantil.

Este Ultimo requisito es el que se discute por Mercazaragoza que,
errbneamente, como se explicara, realiza una interpretacion en la que lo
mercantil, al margen del posible interés general, niega la condicién de poder
adjudicador. Y es erronea, porque desde 1998 el TJUE ha advertido que la idea
de interés general —al margen de que sea una actividad industrial o mercantil—
es la que decanta este tercer requisito. Como refleja la STJUE de 10 de
noviembre de 1998, Asunto BFI Holding BV, siempre tendra vis atractiva el
caracter de interés general, aunque sea una actividad industrial o empresarial
(criterio confirmado, entre otras, por la STJUE Adolf Truley, de 27 de febrero de
2003).

Esta jurisprudencia se ha completado con otras sentencias que han perfilado la

nota de actividad industrial o0 mercantil como existencia de riesgo empresarial.
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El TJUE ha analizado, desde una légica funcional y no formal, la concurrencia o
no de esta circunstancia, para lo que examina, como elemento determinante,
las caracteristicas de la actividad de la entidad, como son la competencia en el
mercado, el &animo de lucro, y la asuncién real de riesgos por parte de la
misma.

En la Sentencia de 10 de mayo de 2001, Agora Srl. (Ente Autbnomo Fiera di
Milano), el TJUE entiende que:

“36 Sobre este particular, es oportuno referirse a la enumeracion de los
organismos de Derecho publico contenida en el anexo | de la Directiva
71/305/CEE del Consejo, de 26 de julio de 1971, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras (DO L 185,
p. 5; EE 17/03, p. 9), en su version modificada por la Directiva 93/37/CEE del
Consejo, de 14 de junio de 1993 (DO L 199, p. 54), a la que se refiere el
articulo 1, letra b), de la Directiva 92/50. Sin ser exhaustiva, esta lista pretende
ser lo mas completa posible.

37 El analisis de dicha enumeracion demuestra que por regla general se trata
de necesidades que, por una parte, no se satisfacen mediante la oferta de
bienes o servicios en el mercado, y que, por otra parte, por razones de interés
general, el Estado decide satisfacerlas por si mismo o respecto a las cuales
quiere conservar una influencia determinante (véase, en este sentido, la
sentencia BFI Holding, antes citada, apartados 50 y 51).

38 Por otra parte, si bien el Tribunal de Justicia declar6 que el concepto de
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil no
excluye las necesidades que también son o podrian ser satisfechas por
empresas privadas (sentencia BFI Holding, antes citada, apartado 53), también
consider6 que la existencia de una competencia desarrollada y, en particular, el
hecho de que el organismo de que se trate actle en situacion de competencia
en el mercado, puede ser un indicio de que no se trata de una necesidad de

interés general que no tenga caracter industrial o mercantil (sentencia BFI
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Holding, antes citada, apartado 49), que se extienden tanto a nivel internacional
como nacional y regional, corrobora la interpretacién segun la cual la actividad
consistente en organizar ferias y exposiciones no se ajusta al criterio definido
en el articulo 1, letra b), parrafo segundo, primer guién, de la Directiva”.

La jurisprudencia del TJUE (STJUE Riita Korhonen y otros, de 22 de mayo de
2003), recogida expresamente en la Directiva 2014/24/UE, pone el énfasis en
gue un organismo de Derecho publico, es un organismo que no opera en
condiciones normales de mercado, carece de animo de lucro y no soporta las
pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad. Tesis confirmada por la 6 de
octubre de 2003, que concluye la condicién de poder adjudicador de la
empresa publica espafiola Sociedad Estatal de Infraestructuras vy
Equipamientos Penitenciarios, S.A. (SIEPSA). El Tribunal entendié en aquella
ocasion que la actividad de la empresa en cuestién era de interés general, al
constatar que no asumia riesgo, ni perseguia fines de lucro, circunstancia que
evidencia que carece de contenido econémico, al ser el riesgo consustancial a
toda actividad empresarial.

Del objeto social establecido en los Estatutos de Mercazaragoza, que se
reproduce en el antecedente segundo de este Acuerdo, cabe afirmar, sin lugar
a dudas, que todas sus actividades responden a la necesidad de satisfacer
intereses generales, y que es a través de la creacién de Mercazaragoza como
el Ayuntamiento de Zaragoza y MERCASA les dan respuesta y los satisfacen.
En este punto, puede afirmarse, que la finalidad de mejora del abastecimiento
de productos alimenticios y su red de comercializacion y distribucion
encomendada a Mercazaragoza, tiene por objetivo satisfacer necesidades que
pueden calificarse como de interés general. Lo que, per se, implica el
cumplimiento del tercer requisito para tener consideracion de poder
adjudicador.

Asimismo, en una actividad en la que no existe competencia, resulta dificil

justificar su caracter industrial o mercantil (como ha sefialado la Junta
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Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragén en su Informe 7/2015, de 12 de mayo, respecto a la Feria de
Zaragoza). Pero aunque asi fuera, la vis atractiva de la nota de interés general,
gue resulta indiscutible, determina que Mercazaragoza es poder adjudicador no
Administracién Publica, y debe respetar las reglas del articulo 190 TRLCSP en
contratos de importes armonizados (y no las previsiones del articulo 192
TRLCSP).

La conclusion expuesta se refuerza todavia mas con el dato de que
Mercazaragoza tiene la condicion de medio propio instrumental del
Ayuntamiento de Zaragoza. Asi se reconoce de forma expresa en sus
Estatutos vigentes. Esta condicion de medio propio conduce de manera
inexorable a su condicién de poder adjudicador. Y ello no solo desde una
interpretacion teleoldgica —que por si misma rechaza la posibilidad de que una
prestacién que se deberia someter a las reglas de una licitaciéon publica, como
consecuencia de un encargo a un medio propio, pueda quedar sustraida a las
reglas de la contratacion publica—, sino porque la prevision tiene reflejo legal
expreso en el articulo 4.1.n) TRLCSP:

“.los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la
consideracion de medio propio y servicio téchico para la realizacién de las
prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los
términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que
los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate
de contratos de obras, servicios 0 suministros cuyas cuantias superen los
umbrales establecidos en la Seccién 2.a del Capitulo Il de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su
preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1 y
190”.

Esta disposicién disciplina el régimen de contratacion con terceros que deben

aplicar los medios propios, y que, en definitiva, no es otro que el régimen
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previsto en el TRLCSP para las Administraciones publicas, o bien para los
poderes adjudicadores cuando se trate de entidades de naturaleza privada,
como es el caso de las Sociedades mercantiles (de ahi la referencia «a la
naturaleza de la entidad»). No es admisible, desde la prevision legal, la
posibilidad de considerar que un medio propio se califique, a efectos de los
contratos que celebre con terceros, como una entidad del sector pablico que no
tenga la consideraciéon de poder adjudicador.

Esta argumentacion ha sido también la utilizada por el 6rgano de recursos
contractuales del Pais Vasco en su Resolucion 23/2015, de 24 de febrero, en
relacion a la tramitacion de un contrato de MERCABILBAO, donde se concluye
gue esta entidad tiene la condicién de poder adjudicador, al realizar funciones
de interés general (aunque puedan ser también de interés industrial o
mercantil) y que, sobretodo, la propia condicion de medio propio avoca a
MERCABILBAO a la condicién de poder adjudicador.

En consecuencia, Mercazaragoza tiene la condicion de poder adjudicador no
Administracion Publica [articulo 3.3 b) TRLCSP] —actualmente, articulo 3.3.d)
de la LCSP-y, por ello, sus contratos, pueden ser objeto de control mediante

recurso especial, ante este Tribunal administrativo».

En el caso que nos ocupa, el articulo 1 de los Estatutos de la “Fundacion
Instituto de Investigacién Sanitaria Aragén” titulado, denominacién y naturaleza,

dispone lo siguiente:

«1. La Fundacién se denomina “Fundacién Instituto de Investigacidon Sanitaria

Aragén” (en adelante, la Fundacion IS Aragon o la Fundacion).

2. La Fundacién 1IS Aragén es una organizacion privada de naturaleza
fundacional perteneciente al sector publico autonémico (Fundacién del Sector
Pudblico), sin animo de lucro y cuyo patrimonio se halla afectado, de modo
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duradero, a la realizaciébn de los fines de interés general propios de la
institucién. La Fundacidon esta adscrita al Departamento de Sanidad del
Gobierno de Aragoén, quien ejercera la tutela sobre la misma, segin lo
establecido en el articulo 135.1° de la Ley 5/2021, de 29 de junio de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén y
en el articulo 4 del Decreto 23/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon,
por el que se desarrolla la estructura organica basica Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y articulo 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
reconoce a la Fundacion el caracter de medio propio respecto de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, del Servicio Aragonés
de Salud (SALUD), del Instituto Aragonés de Ciencias de la salud (en adelante
el IACS) y de la Universidad de Zaragoza (en adelante la UNIZAR)>»

Asi mismo el articulo 4 de los mencionados Estatutos regula su régimen

juridico de acuerdo al siguiente detalle:

«La Fundacion IS Aragoén se rige por estos Estatutos y por la Ley 5/2021, de
29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico en Aragon, la legislacion basica del Estado sobre el sector publico,
la legislacion estatal en materia de fundaciones, la legislacion de la comunidad
autbnoma que resulte aplicable en materia de fundaciones y el ordenamiento
juridico privado, asi como por lo expresamente previsto para las fundaciones
del sector publico autonémico en Aragbn en materia presupuestaria, contable,

de control econdémico financiero y de contratacion del sector publico.»
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Por lo que en el caso que nos ocupa, al igual que en los analizados en los
acuerdos citados, en consonancia con los articulos 2.1 y 3.3. letra d) de la
LCSP, se llega a idéntica conclusién en cuanto a la consideracién de dicha

fundacion como poder adjudicador y su régimen aplicable.

SEGUNDO -En cuanto a si concurre el requisito de la legitimacion de D2.
BENEDICTA MARQUINA GARCIA, D2, SILVIA SESE CRIADO, D.JESUS
MIGUEL ROMERO GIL, D.ARTURO BORAU JORDAN, D.FERNANDO
FERNANDEZ BELTRAN, D.MARIA PAZ BARQUERO DE VAL, D.CARMEN
PLAZA TOLON, y D.OCTAVIO GARCIA GUTIERREZ, asi como de la
“ASOCIACION ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA” para interponer el
presente recurso especial , todos ellos representados por don L.A.L.F, tal y
como establece el articulo 48 de la LCSP, los recurrentes aducen a su favor lo

siguiente:

«De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, “podra interponer el recurso especial en materia de
contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso”.

Mis representados, personas fisicas, son titulares de oficinas de farmacia
abiertas al publico en la Comunidad Auténoma de Aragén y, en consecuencia,
directamente afectados por la licitacion impugnada por cuanto incide en la
atencion farmacéutica a usuarios del sistema sanitario publico mermando de
esta manera las funciones que atribuye a las propias farmacias la legislacion

dictada por el Estado en el ejercicio de sus competencias exclusivas y de
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bases y la propia Ley 4/1999, de 25 de marzo, de Ordenacién Farmacéutica

para Aragon.

La asuncion por la Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragén del
suministro de medicamentos en formato unidosis a los usuarios del sistema
sanitario publico de Aragon, lo que sin duda incluye a los residentes en centros
geriatricos que se encuentren vinculados a los servicios de farmacia
hospitalaria, con la consiguiente exclusion de las oficinas de farmacia
comunitaria, crea un extraordinario perjuicio para aquellos farmacéuticos que
tienen suscritos convenios con residencias a las que vienen atendiendo desde
hace afios en unas condiciones de calidad dificiimente superables, prestando
servicios como la dispensacion en formato monodosis o el seguimiento
farmacolégico que muchos hospitales publicos no pueden ofrecer por falta de
medios técnicos y personal especializado.

Igualmente goza de legitimacién activa la recurrente ASOCIACION
ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA (ARADE), que integra mas de 80
residencias, centros de dia y empresas privadas de ayuda a domicilio de la
Comunidad Auténoma de Aragén, siendo la entidad asociativa mas
representativa de este sector. La licitacion impugnada incide directamente
sobre la gestion de la prestacion farmacéutica que se realiza desde las
residencias, obligando a un gran nimero de ellas a prescindir de los servicios
de las oficinas de farmacia comunitaria con los que tradicionalmente se venia
cubriendo esta prestacion a los residentes con un alto nivel de calidad y

eficacia, incluyendo el suministro de farmacos en formato monodosis.

Y conforme al articulo 3 de sus Estatutos, constituye uno de los principales fines
de mi mandate -asociacion constituida en 2012 y ampliamente representada en
toda la Comunidad Auténoma de Aragon- “el apoyo a entidades privadas, que

entren a formar parte de la Asociacion cuyos fines sociales estén dirigidos a la
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prestacion de servicios a la dependencia de las personas mayores”. Se trata,
por tanto, de una Asociaciébn formalmente constituida en ejercicio de un
derecho fundamental reconocido en la Constitucién Espafiola, con personalidad
juridica propia, plena capacidad juridica y de obrar, que tiene como objetivo la
defensa de los intereses profesionales de sus asociados, todos ellos centros
residenciales privados situados en Aragéon y que se han visto perjudicados,

tanto a nivel colectivo como individual, por la licitacion objeto de recurso.»

Por su parte el érgano de contratacion, considera que los recurrentes carecen

de legitimacién para interponer el recurso y a tal efecto aduce lo siguiente:

«Con cardacter previo manifestar que tal y como se indica en el objeto del
contrato que ahora se impugna, el mismo lleva por titulo: SUMINISTRO DE
SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE DISPENSACION (SAD) PARA LA
PREPARACION INDIVIDUALIZADA DE DOSIS UNITARIAS DE MEDICACION
POR PACIENTE, frente al del expediente FIISA 2023 6, que se titulaba:
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA PUESTA EN MARCHA DE
UN SISTEMA AUTOMATIZADO DE DISPENSACION (SAD) PARA LA
PREPARACION INDIVIDUALIZADA  DE DOSIS UNITARIAS DE
MEDICAMENTOS PARA PACIENTES EN LOS CENTROS SOCIALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON VINCULADOS A LOS HOSPITALES
DE LA RED PUBLICA.

En el actual contrato el término “centro sociales” desaparece, y tal y como se
puede comprobar por el Pliego de Prescripciones Técnicas. No se menciona en
ningn momento que la instalacién del sistema de dispensacién por dosis haya
de ser en centro social alguno, sino para pacientes del sistema sanitario publico

de Aragon.
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Quiere ello decir que la pretendida legitimacion para la interposicion del recurso
ante el TACPA de los recurrentes, decaeria, ya que por un lado, no se acredita
de contrario el perjuicio concreto sufrido por los farmacéuticos y la Asociacion
para la Defensa de la Dependencia, puesto que dan por supuesto que sus
convenios se van a ver afectados, sin mencionar cuéles y si los recurrentes se
encuentran en dicha situacién y por otro lado tampoco se menciona cuales y
cuantos de los 80 centros de dia y empresas privadas de ayuda a domicilio se
podrian ver afectadas, teniendo en cuenta que los pacientes, en ningun caso,
se van a ver afectados por que su suministro y dispensacion va a estar siempre

garantizado.

Con lo cual hay que discernir, entre la afectacion que esta licitacion pueda
causar a los recurrentes, en su negocio, y la afectacién que se pueda causar a
la atencién farmacéutica de calidad y eficiente, a través del sistema publico de
salud, cuya Unica finalidad es la proteccién del interés publico frente al

particular.

A estos efectos resefiar que ARADE es una asociacion de directivos, gestores
y profesionales de centros privados (Ayuda a Domicilio, Centros de Dia y
Residencias), no una asociacién de personas acreedoras de las prestaciones

por dependencia, como de contrario se nos quiere hacer creer.»

A su vez la alegante que ha comparecido en este recurso sobre esta cuestion

manifiesta lo siguiente:
«Sin perjuicio de ello, entendemos que esta cues#on debe inadmifise por dos

cuestnes:

- No afecta a los intereses de sus representados y solo pretende la mera
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legalidad.

— Es una cuestion ajena a este Tribunal y que excede de su ambito de
actuacion.

Por un lado, no acredita en qué perjudica a los eventuales intereses de sus
representados (personas f&icas y Asociacion), es mas, el Unico efecto que
pudiera tener la esfimacion del recurso, seria que un dérgano competente
licitara el contrato y adquiriera los equipos.

Ello es a todas luces, una mera defensa de la legalidad de una actuacion
administrafva que no afecta a los intereses de sus presentados. En este
sentdo, la impugnacion del acto no ene otro interés que el de la restauracion
de la mera legalidad presuntamente infringida, ffulo insuficiente para fundar la
legitimacion activa (ver, por ejemplo, las sentencias 60/1982 y 257/1988 del

Tribunal Cons&tucional) »

Asi las cosas en el caso que ahora nos ocupa, nos encontramos de un lado,
con la impugnacién realizada por un numero determinado de titulares de
oficinas de farmacia que actian mediante representante, y de otro lado,
también con el mismo representante, impugna la licitacion la “ASOCIACION
ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA”.

En cuanto al requisito de la legitimacién para interponer un recurso especial en

materia de contratacion, el articulo 48 de la LCSP establece:

«(p)odra interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera

directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

Péagina 18 de 31



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Susana Garcia Rodriguez, Secretaria del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS el 21/03/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVIB4NBJP3FJ1Q01PFI.

10

IAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos
susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las
actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el
empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores
que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se entendera
legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses

afectados».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual aprobado por Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, sefiala que «Sin perjuicio de los
supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, -
actual articulo 48 de la LCSP- los recursos regulados en este Reglamento
podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se impugna exclusivamente cuando

lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados»

El objeto del contrato segun la clausula 2 del Pliego de Prescripciones Técnicas
(en adelante, PPT) que rige la licitacion es «el suministro de uno o mas
sistemas automatizados de dispensacion (SAD) para la preparacion
individualizada de SPD (sistemas personificados de dosificacién) por dia, toma

y semana para pacientes del sistema sanitario publico de Aragon.»

A su vez, la clausula 3 del mencionado PPT dedicada a las “Exigencias y

especificaciones técnicas”, regula con detalle los siguientes apartados:

3.1. Preparacién o acondicionamiento de dosis unitarias de medicamentos.
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Desemblistadora.(...)

3.2. Preparacion, por paciente, dia y toma, de la medicacion diaria de los
pacientes, con cadencia semanal. (...)

3.3. Sistema de calidad de las bolsas preparadas. Control de calidad de los
SPD. (...)

3.4. Acondicionamiento de las preparaciones para su entrega por centro de

destino.(...)

Por su parte la clausula 5 del PPT titulada “ Dimensionamiento. necesidades

asistenciales”, dispone lo siguiente:

«La propuesta presentada a esta oferta debera ser adecuada y 6ptima para la
gestion de las actividades descritas en el contrato, teniendo en cuenta que:

- Se debe dar cobertura a la actividad asistencial de aproximadamente 5.500
pacientes.

El nimero de pacientes y/o unidades de destino podra variar, con una horquilla
actual de +1.000 pacientes

. - La media de dosis unitarias es 10 por paciente y dia

. - El nimero aproximado de tratamientos diarios es de 55.000.

- Las referencias de farmacos que deberan prepararse en dosis unitaria
individualizada son entre 400-500.

- La preparacién de la medicacién se realizara semanalmente.»

La clausula 6 del mencionado pliego dedicada a “Instalaciones y equipos”

refiere que:

« Los equipos que se presenten a este PA para llevar a cabo las tareas

descritas, deben de ser adecuados a las operaciones de preparaciéon de
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medicamentos y deberdn de garantizar los estdndares definidos en la Guia de
buenas préacticas de preparacién de medicamentos en los servicios de farmacia
hospitalaria del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de Junio
de 2014 y posteriores directrices o normativas que puedan describirse en el
almacenamiento y conservacion, reenvasado de dosis unitarias y preparacion
de dosis unitarias individualizadas.

* El licitador debera aportar el equipamiento adicional necesario e
imprescindible para la preparacion de los SPD.

* Los licitadores aportaran las fichas técnicas y, en su caso, de seguridad, de
los aparatos ofertados.

* A la entrega del suministro, se adjuntara obligatoriamente la siguiente
documentacion técnica en castellano: o Manual de instrucciones o Manual de
mantenimiento del usuario 0 Esquemas eléctricos, electronicos y mecanicos o
Lista de despiece

* El adjudicatario facilitara la actualizacion de los manuales cuando incorpore
alguna modificacién al equipo objeto del contrato, no suponiendo coste alguno.
* En los casos en que sea posible, se adjuntara la entrega de documentacion
técnica en soporte informatico ademas de la documentacion en papel.

La instalacion quedara finalizada cuando el SAD configurados entren en

funcionamiento para poder realizar las producciones de pacientes reales.

FORMACION

» El adjudicatario se compromete a informar y formar al personal que se
designe sobre el uso y manejo del suministro.

* Una vez completada la instalacion del robot, tendra lugar la puesta en
marcha. El proceso de formacién se realizara en una doble vertiente: formacion

técnica y formacion software.
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MANTENIMIENTO -« EI plazo minimo requerido de garantia técnica y
mantenimiento de la instalacion de cada uno de los elementos del SAD sera de
3 afios, sin perjuicio de que las empresas licitadoras puedan ofrecer un plazo
mayor. * Sera a cargo de la empresa adjudicataria la subsanacién de cualquier
incidencia y/o imprevisto que se produzca durante el reenvasado,
almacenamiento y dispensacion de dosis unitarias individualizadas para cumplir
en tiempo y forma con lo previsto. < Prestaciones minimas exigidas para el

mantenimiento de la instalacion»

Por su parte la clausula 8 del PPT esta dedicada al “Calendario de

implantacion” y dispone lo siguiente:

«El adjudicatario debera:

- Presentar una fecha de entrega y puesta en funcionamiento de los equipos y
conexion con los sistemas de informacion del SALUD que no sea superior a 6
meses desde la fecha de formalizacion del contrato.

- Manuales de uso y mantenimiento de todos los equipos en castellano, y
contratos de mantenimiento, si no son efectuados por la propia empresa.

- Declaracion de conformidad de cumplimiento de normativas vigente y
certificado CE emitido por el fabricante.

- Informe en el que consten los resultados de la prueba de puesta en marcha o
test de aceptacién del equipamiento.

- Plan de contingencia ante posibles fallos en las actividades objeto del
presente pliego.

El incumplimiento de los plazos o la ausencia de funcionalidades dara lugar a

las penalidades y deducciones previstas en el PCAP. »

Y por ultimo la clausula 9 del PPT titulada “ Facturacion “, establece que:
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«La facturacion de los trabajos realizados se efectuarda EN UNA UNICA

FACTURA, previa certificacion de conformidad. »

Por su parte el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP) que rige la licitacion, por lo que aqui interesa, en el cuadro resumen, en
la letra B dedicada a la definicion del objeto del contrato, el CPV que alli figura

es el siguiente: : 33100000-1 que esta referido a equipamiento médico.

Y en cuanto a la solvencia técnica exigida en el PCAP a los licitadores, el

Anexo IV dispone que se exigira conforme al siguiente detalle:

«Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los
tres dltimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario,
publico o privado de los mismos.

CRITERIOS

Se acreditara a través de una relacion de suministros realizados, de similar
naturaleza que el objeto del contrato, cuya suma sea al menos igual a la
anualidad media de la licitacion, IVA excluido, indicando su importe y
destinatario de los mismos. En caso de fusiébn o absorcion de empresas, se
aportara la relacién de los suministros realizados por las empresas fusionadas
o absorbidas. Si se trata empresas de nueva creacion, la solvencia técnica se
justificara con la relacibn de los suministros realizados en el periodo
correspondiente a la actividad de la empresa. Se acreditara mediante:
Certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico. Cuando el destinatario sea un

comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
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certificado, mediante una declaracién del empresario»

Una vez transcritas las clausulas de los pliegos rectores de la licitacion que se
entienden necesarias para resolver la controversia planteada acerca de la
concurrencia o no de la legitimacion de los recurrentes, a continuacién procede
traer a colacion el pronunciamiento de este Tribunal administrativo acerca del
requisito de la legitimacién para interponer un recurso especial en materia de
contratacién y asi por todos cabe citar el Acuerdo 92/2020, de 12 de

noviembre, que se pronunciaba en los siguientes términos:

«Tal y como se expreso en el Acuerdo 7/2016, de 18 de enero, este Tribunal
administrativo tiene sentado como criterio general el de la doctrina del Tribunal
Constitucional —SsTC 119/2008, de 13 octubre, y 38/2010, de 19 de junio—, una
interpretacion amplia de legitimacion activa (valgan, por todos, sus Acuerdos
37/2014, de 30 de junio, 5/2015 y 104/2015, de 9 de enero y 9 de diciembre,
respectivamente), que alcanza incluso a los licitadores que no participan en un
procedimiento, para impugnar los Pliegos; o a los licitadores excluidos para
impugnar la adjudicacién, en determinados supuestos. Es un concepto amplio,
pero no es universal, de manera que, un mero interés por la legalidad no
constituye motivo suficiente para reconocer legitimacion para el ejercicio de
acciones, salvo en aquellos ambitos del ordenamiento para los que

expresamente se haya contemplado una accién publica.

Dispone, a propdsito de la legitimacion, el vigente articulo 48 de la LCSP:

RO (%

Asi, la legitimacion activa del articulo 48 de la LCSP se vincula —con caracter
general- a la relacién que media con el objeto de la pretensidén que se deduce

en el proceso. Concretamente, se condiciona a la titularidad de un derecho o
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interés legitimo cuya tutela se postula, tal y como se ha declarado, entre otras,
en las Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2011 (rec.
casacion n° 3381/08, FJ 5°, 16 de diciembre de 2011 (rec. casacion n°
171/2008, FJ 5°), 0 20 de enero de 2012 (rec. casacion n® 856/08, FJ 3°).».

En el presente caso, segin ha quedado expuesto, la contratacion versa
exclusivamente acerca del suministro de sistemas automatizados de
dispensacién para la preparacién individualizada de sistemas personificados de
dosificacion, es decir, que el adjudicatario esta obligado a aportar unos equipos
especificos para dicha finalidad— que el propio PPT, tilda en su clausula 6 de
robot- que cumplan las condiciones determinadas previstas en los pliegos
rectores de la licitacion, acreditando a tal efecto la correspondiente solvencia
técnica — de conformidad con las clausulas anteriormente transcritas- o que
supone que los titulares de oficinas de farmacia, no pueden ser potenciales
licitadores del contrato que aqui se licita, a tenor del propio objeto de la

contratacion.

Los recurrentes alegan que los pliegos rectores de la licitacion pueden
irrogarles un perjuicio para “aquellos farmacéuticos que tienen suscritos
convenios con residencias a las que vienen atendiendo desde hace afios en
unas condiciones de calidad dificilmente superables, prestando servicios como
la dispensacién en formato monodosis o0 el seguimiento farmacolégico que
muchos hospitales publicos no pueden ofrecer por falta de medios técnicos y
personal especializado”. Es decir, que muestran su disconformidad por la
decisiébn adoptada en cuanto a la forma de dispensar el suministro de
medicamentos en formato unidosis a los usuarios del sistema sanitario publico
de Aragon, pues consideran que se van a ver perjudicados por tal decision, lo
gue no implica que esta licitacién, que se insiste, tiene por objeto el suministro

de uno o més sistemas automatizados de dispensacion para la preparacion
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individualizada de sistemas personificados de dosificacion por dia, toma y
semana para pacientes del sistema sanitario publico de Aragén,
necesariamente, repercuta de manera clara y suficiente en su esfera juridica,
pues se trata de cuestiones distintas, una la licitacion en si misma y otra, las
consecuencias que respecto de determinados profesionales pueda acarrear la

puesta en marcha de este contrato.

Los recurrentes con la interposicion de este recurso pretenden que se anule la
licitacion- alegando la falta de competencia del 6rgano de contratacion para
licitar el contrato y la falta de justificacién en el expediente contractual de la no
division en lotes del objeto del contrato-, sin realizar consideracion alguna
sobre su condicion de eventual licitador, ni esgrimen los motivos por los que no
podrian serlo, sino que parten de la premisa de que no son ni licitadores
actuales, ni potenciales, residenciando su legitimacion en el hecho de que la
licitacién (de la que no es ni pretende ser parte) podria incidir en sus intereses,
segln se acaba de exponer.

Es decir que su interés no se circunscribe al &mbito propio del contrato que se
licita, sino a las consecuencias que en sus intereses pueda tener su puesta en
marcha, como ellos mismos alegan y asi también lo afirma el érgano de
contratacién en su informe al recurso, por lo que su afeccién no radica en un
interés cierto y directo de los recurrentes respecto del objeto del contrato que
nos ocupa, pues, como se viene sefialando, en materia de contratacion publica

no hay accion popular.

A mayor abundamiento procede traer a colacion la Sentencia del Tribunal
Constitucional 67/2010, de 18 de octubre en la que se decia lo siguiente:
«Como ya se ha sefalado, en lo que aqui interesa, la decision de inadmision

puede producirse por la falta de legitimacion activa para accionar o para
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interponer un recurso, esto es, por la ausencia de derecho o interés legitimo en
relacién con la pretensién que se pretende articular. En tal orden de ideas, este
Tribunal ha precisado, con relacién al orden contencioso-administrativo, que el
interés legitimo se caracteriza como una relacion material univoca entre el
sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicién impugnados), de tal forma
gue su anulacién produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio) o
negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto, debiendo entenderse tal relacién
referida a un interés en sentido propio, cualificado y especifico, actual y real (no
potencial o hipotético). Se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de
una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de
quien ejercita la pretensién, que se materializaria de prosperar ésta. O, lo que
es lo mismo, el interés legitimo es cualquier ventaja o utilidad juridica derivada
de la reparacion pretendida (SSTC 252/2000, de 30 de octubre [RTC 2000,
252], F.3; 173/2004, de 18 de octubre [RTC 2004, 173], F.3; y 73/2006, de 13
de marzo [RTC 2006, 73], F.4). En consecuencia, para que exista interés
legitimo, la actuacion impugnada debe repercutir de manera clara y suficiente
en la esfera juridica de quien acude al proceso (STC 45/2004, de 23 de marzo
[RTC 2004, 45], F 4).»

También cabe referir las Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de noviembre
de 1993 y 27 de enero de 1998, en las que sefiala que «el interés legitimo
equivale a la titularidad de una posicion de ventaja o de una utilidad publica por
parte de quien ejercita la pretension y que se materializa, de prosperar ésta, en
la obtencion de un beneficio de indole material o juridico, o en la evitacion de
un perjuicio, con tal de que la obtencién del beneficio o evitacion del perjuicio
sea cierta y no meramente hipotética. Esto es, para que concurra un interés
legitimo es menester que la resolucién administrativa impugnada pueda
repercutir, directa o indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es

decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera
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juridica del que recurre, lo que descarta la accion publica fuera de los casos
excepcionales en los que el Ordenamiento Juridico la permite, esto es, el

interés legitimo no puede ser asimilado al de interés en la legalidad.»

Por tanto ha de concluirse necesariamente que los recurrentes, titulares de
oficinas de farmacia carecen de legitimacién para impugnar la presente
licitacion, al no concurrir en ellos el interés legitimo preciso que en materia

contractual exige el articulo 48 de la LCSP.

Y lo mismo ocurre con la “LA ASOCIACION ARAGONESA PARA LA
DEPENDENCIA” pues su objeto social segun figura en sus estatutos sociales
—segun el articulo 3- es el siguiente:« a) La prestacion del servicio a la
dependencia de las personas mayores con la maxima calidad, profesionalidad
y rigor, asi como la promocién de la autonomia de la persona b) El apoyo a
entidades privadas, que entren a formar parte de la Asociacién cuyos fines
sociales estén dirigidos a la prestacién de servicios a la dependencia de las
personas mayores c) La representacion, defensa y gestiéon de los intereses
laborales de los asociados, incluida la posible representacion de los socios en

conflictos y participacion en negociaciones de Convenios Colectivos.»

De ahi que queda constatado que los asociados tienen vinculacion con la
prestacion de servicios a la dependencia, pero ello no es Obice para que
puedan ser los prestatarios del suministro que aqui se licita, con independencia
de la afeccién que dicha contratacién pueda tener en la organizacién de sus
asociados- que es lo que en definitiva vienen a aducir-, pues como en el caso
anterior, no realizan consideracién alguna sobre que sus asociados puedan
tener al condicion de eventuales licitadores, ni esgrimen los motivos por los que
no podrian serlo. Y es que, de nuevo, vienen a ser cuestiones distintas, una la

contratacién que se licita en si misma — y que para su impugnacioén se requiere
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el requisito de la legitimacion en los términos expuestos- y otra las
consecuencias practicas que se deriven de su puesta en marcha y que excede

del propio ambito contractual.

En definitiva, para poder interponer recurso especial en materia de contratacion
es necesario que exista en los recurrentes un interés directo, real y potencial de
participar en condiciones de igualdad con otros licitadores en el procedimiento
de licitacion, de modo que debe justificarse un interés en participar en el
proceso de licitacion. Asi las cosas, en el presente caso, los recurrentes no
acreditan la existencia de un especial vinculo con la finalidad del recurso
especial, ni la existencia de un interés legitimo en el sentido que describe la

doctrina anteriormente expuesta.

Por tanto, las pretensiones de la Asociacion recurrente no dejan de suponer un
mero interés por la legalidad, lo que no constituye motivo suficiente para

reconocerle legitimacion.

Por lo expuesto este Tribunal administrativo concluye que el recurso ha de ser

inadmitido al carecer los recurrentes del requisito de la legitimacion.

Apreciada la inadmisibilidad del recurso no procede el examen de los motivos
de fondo planteados. Y asi lo tiene dicho el Tribunal Supremo, que viene
reiteradamente pronunciandose en el sentido de que solo puede discutirse la
cuestion de fondo después de que, examinadas las causas 0 motivos de
inadmisién opuestas, se constate la concurrencia de los requisitos de
procedibilidad y asi lo establece el articulo 129 de la LUECPA.

Por mor del articulo 115.2 de la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
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adelante, LPAC), corresponde remitir el escrito de recurso para tal pretension,
al 6rgano de contratacion, al objeto de su tramitacion, en su caso, como el
recurso administrativo que proceda, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo Il
del Titulo V de la LPAC, a fin de que en dicho aspecto no se vea mermado el
derecho a la defensa de los actores, que ha de sustentarse por cauces distintos

al del procedimiento de recurso especial.

En virtud de cuanto precede, al amparo de lo establecido en los articulo 46 y
49.2 de la LCSP, asi como en los articulos 117 y siguientes de la Ley 11/2023,
de 30 de marzo, de Uso Estratégico de la Contratacion Publica de Aragon,
previa deliberacion, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon,

por unanimidad de sus miembros, adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por “BENEDICTA MARQUINA GARCIA, SILVIA SESE CRIADO, JESUS
MIGUEL ROMERO GIL, ARTURO BORAU JORDAN, FERNANDO
FERNANDEZ BELTRAN, MARIA PAZ BARQUERO DE VAL, CARMEN PLAZA
TOLON, OCTAVIO GARCIA GUTIERREZ Y LA ASOCIACION ARAGONESA
PARA LA DEPENDENCIA” frente a los pliegos que rigen el procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Puesta en marcha de un sistema
automatizado de dispensacion (SAD) para la preparacién individualizada de
dosis unitarias de medicamentos para pacientes en los centros sociales de la
Comunidad Auténoma de Aragdén vinculados a los hospitales de la red
publica», promovido por la Fundacién Instituto de Investigacion Sanitaria de

Aragon, al carecer los recurrentes de legitimacién para interponer el recurso.
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SEGUNDO.- Levantar la medida cautelar consistente en la suspensién del

procedimiento.

TERCERO.- Remitir el escrito de recurso a la Fundaciéon Instituto de
Investigacion Sanitaria de Aragoén, al objeto de que proceda, en su caso, a su
tramitacion como recurso administrativo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 115.2 de la LPAC.

CUARTO.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este
procedimiento y ordenar su insercién en la sede electronica del Tribunal

Administrativo de Contratos Publicos de Aragén.

Este Acuerdo es definitivo en via administrativa y ejecutivo en sus propios
términos, en virtud del articulo 59 de la LCSP, y contra el mismo sélo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.»

Lo que a los efectos oportunos le notifico en su condicion de interesado.

Documento firmado electrénicamente en Zaragoza, a la fecha que figura al margen, por D? Susana Garcia
Rodriguez, Secretaria del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén.
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