
INFORME DE OFERTA CON BAIXA TEMERARIA

Obxecto do contrato: Contrato de servizo de tratamento, impresión, encartado e ensobrado de
cartas e notificacións xeradas na xestión e recadación de tributos,  así  como a súa entrega
posterior ao operador postal

1.- OBXECTO DO INFORME

O  obxecto  deste  informe  é  el análise  da  xustificación   de  ofértaas  de  valor  anormal  ou
desproporcionado  presentada  polo  Consorcio  de  Manipulados  e  Servizos  Postais  SL(CIF
B92621762), de acordo co preceptuado na Lei de Contratos do Sector Público, para os efectos de
determinar se é conveniente adxudicar o citado servizo, a pesar de incorrer en valores anormais ou
desproporcionados, ou se se debe adxudicar á seguinte oferta máis económica, con carácter previo á
elevación da proposta pola Mesa de Contratación, para a adxudicación do servizo.

2.- ANTECEDENTES

De acordo co disposto no artigo 149.4 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector
Público (en diante LCSP), as empresas deberán xustificar aquelas condicións das súas ofertas que
sexan susceptibles de determinar o baixo nivel do prezo ou custos das mesma.

3.- ANALISE DA DOCUMENTACIÓN ACHEGADA

Neste epígrafe analízase a documentación achegada e os argumentos expostos na xustificación da
oferta,  expoñendo un resumo do seu contido  sinalando as  observacións  e  se,  en  consecuencia,
resulta suficiente por achega de datos descritivos e económicos para fundamentar a viabilidade do
subministración obxecto de licitación.

3.1.- Xustificación do custo de impresión,  encartado e ensobrado

Para a xustificación do custo de informática,  encartado e ensobrado a mercantil expón que “(…)
Asígnanse un informático e un operador e en ambos os casos un de ausencia para o titular, por vacacións,
enfermidade, etc.

O convenio colectivo ao que estamos adscritos é o Convenio Colectivo Estatal de Entrega Domiciliaria
sendo  para o persoal técnico, que é o caso, un custo mensual por xornada completa de 1.993,26, segundo
detállase na nómina adxunta.

Este custo dividido na media de días laborais mensuais que é de 21 días, ascende a un importe de 92,06€,
cun prezo hora de 11,51€.

Coa  asignación  dun técnico  informático  e  un  técnico  manipulador,  realizando  as  operacións
correspondentes, de maneira proporcional ao volume de traballo establecido nos pregos, sae un importe de
custo por cada un deles que xustificaremos no cadro de custos e é o que se aplicou na parte de informática e
encartado ensobrado”

Pois ben, no escrito de alegacións a empresa como xustificación do prezo baséase no establecido no
Convenio Colectivo Estatal de Entrega Domiciliaria e detalla o custo salarial por día do persoal
técnico. Con todo:
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Primeiro.- o licitador manifesta que o custo dun operario ascende a 1.993,26€, que dividido entre
os 21 días laborables supoñería un custo diario de 92,06€.  Con todo, revisado o cálculo, resulta
que, con estes datos,  o custo por hora ascende a 94,91  € e non a 92,06€ .

A xustificación destes datos afirma “detállase na nómina adxunta”. Con todo, a nómina achegada
non xustifica o custo salarial detallado.
 
Segundo.-  Afirma  o  licitador  que  con  a  asignación  dun  técnico  informático  e  un  técnico
manipulador, realizando as operacións correspondentes, de maneira proporcional ao volume de
traballo establecido nos pregos, sae un importe de custo por cada un deles que xustificaremos no
cadro de custos e é o que se aplicou na parte de informática e encartado ensobrado. 

A única desagregación do custo do servizo, detállase na páxina 6 do escrito de alegacións, onde se
establece o seguinte detalle:

Pois ben, na táboa non se detallan os compoñentes do custo de informática, impresión, encartado e
ensobrado, nin os cálculos e as consideracións,  que permitiron chegar a este custo unitario, así
como tampouco se indica a proporción de custo de persoal que se imputa ao contrato  limitándose a
afirmar o licitador  o seguinte:  

Informática:
Detállase o custo que conleva a parte proporcional de salario e man de obra de Informáticos, dado que é proporcional o tempo
dedicado para descarga de ficheiros, execución de procesos e programación, realización de proba e lanzamento de impresión de
ficheiros.
Este importe corresponde á parte de persoal dedicado segundo o especificado anteriormente.
Impresión:
Detállase o prezo do custo da impresión a unha e dúas caras, branco e negro, máis unha parte proporcional da amortización das
distintas impresoras que realizan a impresión.
Encartado-Ensobrado:
Detállase o custo que conleva a parte proporcional de salario e man de obra de operarios de produción, no proceso de ensobrado,
clasificación e preparación dos mesmos en caixas para enviar onde indica o cliente. Este importe corresponde á parte de persoal
dedicado segundo o especificado anteriormente.

Pola outra banda, e polo que se refire ao custo de impresión manifesta o licitador nos apartado
“Recursos Técnicos e Rendemento da Maquinaria”, que os equipos actuais están amortizados e con
todo no custo da impresión afirma que, impútanse “unha parte proporcional da amortización das
distintas impresoras que realizan a impresión”

3.2.- Xustificación do prezo do papel

O prego de condicións técnicas que rexe a execución do contrato esixía un gramaje de 90gramos 
para o papel DINA4. Así o prego establece expresamente o seguinte:

Características

- Impresión A4 dobre cara a unha tinta negra. Impresión láser
- Resolución 600*600 dpi
- Encartado envolvente en tríptico e ensobrado dunha folla
- Papel A4 voluntaria preimpreso reverso unha tinta 90 gr
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Pois ben, o licitador non achega facturas xustificativas do prezo do papel de 90 gramos senón de 80
gramos(factura núm. 22/6125 de 30/09/2022 de Ofyhostel)  polo que non se considera válida a
xustificación achegada.

3.3.- Xustificación do prezo dos sobres

O prego de condicións técnicas que rexe a execución do contrato establece  que os sobres deben de 
estar impreso no seguinte papel: 

Ou sobre será de tamaño 115mm*225mm, impreso en papel offset de 90 gramos, anverso a 2 tintas e
con  xanela  dereita  de  100mm*45mm e  peche  humectable.  Ou  portelo  do  sobre  deberá  deixar  visible
unicamente vos datos e dirección do destinatario.

Pois ben no caso que nos/nos ocupa coas facturas xustificativas achegadas pola empresa non se
acredita o custo de sobres de tamaño  115mm*225mm, impreso en papel offset de 90 gramos:

a) Factura número 47500 de 15.10.2022 de Sobresil, correspóndese á compra de dous tipos de
sobres, 162*229 e 115*225,  de 80gr.

b) Factura número 480 de 06.10.2022 de Maespa, acredítase a compra de sobres con sola pade
45*100, pero non se acredita nin o gramaje nin o tipo de sobre.

c) Factura número 1000651558 de Tompla acredítase a compra de sobres de 115*225cm con
xanela pero non acredítase o gramaje nin o tamaño da xanela.

En consecuencia, o licitador non achega facturas xustificativas do prezo de sobres 115mm*225mm,
impreso en papel offset de 90 gramos.

4.-  SOLVENCIA.-   Non  obstante  o  disposto  nos  apartados  anteriores  a  empresa  conta  cunha
solvencia  demostrada  cunha  longa  traxectoria  de  experiencia  coas  distintas  Administracións
Públicas tanto a nivel Local como Autonómica.

5.- CONCLUSIÓN: Dado que estamos ante unha empresa de acreditada solvencia,  cunha longa
traxectoria de experiencia coas distintas Administracións Públicas, resultaría necesario requirir ao
licitador para que:

1.-  Aclare as incongruencias apreciadas no escrito  de alegacións,  tanto en relación co custo de
persoal  como na  imputación das  amortizacións.  Ademais  na  xustificación  do custo  de  persoal,
deberá detallar a proporción  que se imputa ao custo do servizo.

2.- Que presente o detalle do custo do servizo, de xeito que se reflictan os diferentes compoñentes
de custo. Ademais deberá indicar a proporción dos mesmos que se imputa ao contrato.

3.- Que se xustifique o prezo do papel  e sobres con gramaje de 90  gramos.

Ferrol na data de firma dixital

A xefa de Servizo de Facenda e Patrimonio
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