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Informe de justificacion de bajas temerarias ofertadas en la licitacion de contrato de
obras de REMODELACION DEL CENTRO DE MAYORES DE LA NORA. Expediente
05/2019.

Durante la tramitacion del expediente de adjudicacion del referido contrato de obras, con un
presupuesto base de licitacion sin IVA de 142.151,24 €, se han producido las siguientes
circunstancias:

- Se ha presentado una oferta con baja temeraria, que es ia siguiente:

o CNES. JOSE FERNANDEZ S.L.: 33,77% baja (94.151,40 €)
- La oferta mas baja sin temeridad seria fa siguiente:

o URBISA SURESTE S.IL.: 22,29% baja (110.465,00 €)

- El Servicio de Contratacion del Ayuntamiento de Murcia dio plazo a la empresa en baja
temeraria para que aportara documentacion destinada a la justificacién del precio
ofertado, conforme a o dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico:

Cuando la mesa de contratacion, o en su defeclo ef 6rgano de contratacion hubiere ideniificado
una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, deberd requerir al licitador o
ficitadores que fas hubieren presentado déandoles plazo suficiente para que justifiquen y
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de cosles, o cualguier otro
pardmetro en hase al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion
de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a eslos efeclos.

Una vez pasado el plazo concedido, la empresa CNES. JOSE FERNANDEZ SL. ha
presentado documentacion para la justificacion de la oferta presentada, por lo que se procede
al analisis de la misma.

informe de la justificacion del precio ofertado por la empresa CNES. JOSE FERNANDEZ
S.L.:

Los criterios adoptados para el analisis de la oferta justificada, y de su aceptacién o no, se
centraran en los conceptos que recoge el mismo articulo 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico:

Concretamente, fa mesa de contratacién o en su defecto el drgano de coniratacion podré pedir Justificacion a
estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta qie sean susceptibles de delerminar ef bajo nivel del
precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

- el ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o ef método de construceion,

- las soluciones técnicas adoptadas v las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
suministrar los productos, prestar los servicios o gjecutar las obras,

- la innovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o gjecular fas obras,
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sl respelo de obligaciones que resulten aplicables en materia medivambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en e
articulo 201

o fa posible ablencién de una ayuda de Estado

Del analisis de la justificacion de la oferta presentada, destacan varios factores que
consideramos fundamentales a la hora de aceptar como valido o no dicho precio:

Respecto de "las soluciones técnicas adoptadas v las condiciones excepcionalmente
favorables (...) para efecutar la prestacion” que aporta la empresa, no se justifica
ninguna que pueda ser tenida en consideracion, limitandose a exponer de manera
muy genérica que dicha mercantil tiene experiencia en obras similares y que tliene
estructura suficiente para su correcta ejecucion y que sus instalaciones estan cercanas
a la ubicacion de la obra.

Tampoco se aporta documentacion especifica para la justificacion del ‘respeto de las
obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral y de
subcontratacion®, limitdndose a aportar un cuadro donde se calcula la reduccion de
plazo, y consiguiente reduccion de coste, con precios de mano de obra dentro de los
margenes qgue fija el convenio laboral de aplicacion.

Respecto de la justificacién del acortamiento del plazo de ejecucion, aportan un plan de
trabajo basado en datos del propio proyecto y de su correspondiente EBSS y en
consideraciones propias. Entendemos que la justificacion aportada es bastante
optimista con respecto de los rendimientos esperados y que setia dificil de
cumplir en su totalidad.

Respecto det estudio sobre coste de fas partidas de obra y materiales a emplear en la
ejecucion de los trabajos ofertados, se aporta un cuadro comparative de precios de
proyecto respecto de precios de proveedores, concluyendo que se pueden encajar en la
baja ofertada. Ademas, aportan ofertas o compromiso de distintos subcontratistas y
proveedores para demostrar que dichos precios son reales.

También senalan una reduccion de costes en las partidas de seguridad y salud
que entendemos que no serian admisibles en ningin caso.

Tampoco quedan plenamente justificados los calculos de costos de ciertas partidas de
obras, ya que no aportan documentacién que acredite que la empresa cuenta con
medios humanos, materiales y auxiliares propios que permitieran ajustar dichos
costes.

No aportan, sin embrago, justificaciones especificas sobre la posible “innovacién y
originalidad de fas soluciones propuestas, para suministrar los produclos, prestar los
servicios o gjecutar Jas obras”, ni sobre un posible “ahorro que permita el procedimiento
de fabricacion, fos servicios prestados o el método de construccion”

Sefialan otras circunstancias que permitirian entender el abaratamiento de costes
respecto de otras ofertas presentadas, basandose fundamentaimente en una estimacion
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de costes indirectos y de gestion de residuos menores que los previstos en proyecto,
aportando cuadros simdares al anterior. Ademas, asumen una reduccion de su beneficio
de obra, estiméndolo en un 5%.

Al igual que en la justificacion de la reduccién de plazo, las consideraciones
expuestas para abaratar los costes de gastos generales hasta un 8%, que a simple
vista parecen muy bajos, resultan muy optimistas a juicio del técnico que
suscribe. Lo mismo pasa con la reduccién de costes de gestion de residuos, con
un recalculo de las cubicaciones de escombros que no guedan plenamente
justificadas.

En resumen, la justificacion de la baja ofertada se fundamenta en cuatro factores: acortamiento
del plazo de ejecucion, precios de suministro menores que los previstos en proyecto y menores
costes indirectos y de gestion de residuos, y reduccién del beneficio industrial. A juicio del
técnico que suscribe, la justificacién de los supuestos en que se fundamenta la baja
parece muy optimista en la mayor parte de sus puntos, ya gue cualquier desviacién o
imprevisto que no haya sido contemplado en la justificacion de costes aportada haria
inviable técnica y econdmicamente la ejecucion de las obras licitadas al precio ofertado.

CONCLUSION:

A la vista de lo informado anteriormente, el técnico que suscribe entiende que la
justificacion de la baja temeraria ofertada no es suficiente y que la oferta deberia ser
desestimada al entenderse inviable econdmicamente.

Murcia, 6 de sepliembre de 2019
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