DIPUTACION DE VALLADOLID
Servicio de Prevencion y Régimen Interno

Expte. 3.602/23

SR. JEFE DEL AREA DE HACIENDA, PERSONAL Y REGIMEN INTERNO

Atendiendo a la peticidn de informe técnico relativo a las bajas temerarias presentadas en la licitacién del
servicio de prevencion y control de la Legionelosis y el tratamiento para la Desinfeccion, Desinsectacion y
Desratizacion en los Centros Provinciales de la Diputacion de Valladolid y referido a la documentacién
justificativa aportada por los dos licitadores requeridos, conforme al acuerdo adoptado por el érgano de
asistencia del drgano de contratacion que consta en el acta de fecha 9 de abril de 2024, se informa lo
siguiente:

El art. 149 LCSP 9/2017 determina que la mesa de contratacién o en su defecto el érgano de contratacion
podrd pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

(..)...)

Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o prdcticas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econdmico.

Si el organo de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes
mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacién y acordard
la adjudicacidn a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme
a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. (.../...)

En el acta referenciado se determina expresamente que se requiere a los licitadores TRULY ESPANA, S.L. y
AGRUPASA PEST CONTROL, S.L. para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de
los precios o de los costes o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la
oferta mediante la presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos
efectos.

Habiendo atendido ambas empresas el requerimiento en el plazo que se les habia sefialado, se procede al
estudio y examen de la documentacién presentada, resultando lo siguiente:

.- TRULYESPANA, S.L. manifiesta en un escrito que en la formulacién de la propuesta econdmica se tienen
en cuenta varios componentes de costes directos, los de costes indirectos vy, finalmente, el margen de
beneficio que se pretende obtener, el cual depende del riesgo asociado al negocio y del interés estratégico
.del mismo. A tal efecto, sefialan que preparardn un equipo de trabajo y procedimientos especificos con el
. finde tener un eficaz control de costes, optimizacién de rutas y gestién de desechos.




Asimismo, sefialan que en su propuesta econdmica los costes directos son superiores a los de servicio
propuesto, lo que contribuye a la reduccién de los costes indirectos sin que ello ponga en peligro la
integridad econdmica y financiera de la empresa e incluso contribuya a la solvencia de la misma.
TRULYESPANA,S.L. manifiesta que han decidido trabajar con margenes de beneficio inferiores a lo normal,
que su oferta permite ejecutar la prestacion sin merma de calidad y con recursos humanos y materiales
conforme a normativa.

Finalmente informan su compromiso con el cumplimiento de la normativa ambiental y laboral, que no
tienen previsto subcontratar ninguna prestacién y que no han recibido ninguna ayuda del Estado.

No aportan ningin documento acreditativo ni justificativo de sus argumentos. Unicamente presentan una
tabla con desglose de costes, reduciendo tanto los directos como los indirectos (asi, por ejemplo, rebajan el
beneficio industrial del 6% al 2%) atendiendo a la cldusula 32 del PCAP.

Asimismo informar que en la tarde del dia de ayer, 29 de abril de 2024, por parte de la empresa
TRULYESPANA, S.L. me fue remitido a mi correo corporativo un certificado de buena ejecucidn expedido a
su favor por el Ayuntamiento de Valladolid de fecha 12 de abril de 2024 que no ha sido tenido en cuenta en
esta valoracién por no haberse presentado en plazo ni su remisién por esta via es la correcta, ademas de no
hacerse alusidon o referencia a este certificado con el escrito remitido por la empresa en atencion al
requerimiento que motiva este informe.

A la vista de lo expuesto, se considera que no se ha atendido a lo requerido por el érgano de asistencia del
érgano de contratacion, entendiendo que no se ha justificado de forma ni detallada ni razonada el bajo
nivel de precios, por lo que la posibilidad de cumplir normalmente la oferta presentada no resultaria
suficientemente acreditada por lo que no se puede tener certeza de la viabilidad de la oferta.

Es por ello por lo que se solicita que por el érgano de asistencia se requiera al licitador para que, en el plazo
que se estime oportuno, aporte los argumentos, documentacién, detalles y datos que efectivamente
fundamenten o acrediten que, atendiendo a su oferta econémica, quedaria garantizado, con los recursos
humanos y materiales correspondientes asi como con la concreta organizacién del trabajo, el cumplimiento
de las prestaciones objeto de licitacion. Es decir, que se aporten datos acreditativos relativos al personal
que se asignaria al contrato, los medios materiales (productos, maquinaria...) y medidas organizativas
(desplazamientos, vehiculos, frecuencias...) con su estimacion de costes correspondiente.

.- AGRUPASA PEST CONTROL, S.L. justifica su oferta propuesta contemplando lo siguiente:

1.- Ahorro que permite el procedimiento de prestacion del servicio: hacen una identificacion del servicio a
prestar detallando las actuaciones en los distintos centros, recogen una identificacion de los costes,
detallando su calculo respecto a los costes directos ente los que sefiala lo referente a la mano de obra con
la concrecion del numero de horas de trabajo a prestar, justificando como se llega a las distintos importes,
aluden a personal directo e indirecto de la empresa, la estimacion de visitas para las prestaciones licitadas,
la asignacién de tiempos y la organizacion del personal optimizando desplazamientos. Respecto al coste
directo del producto hacen un célculo de productos y analiticas, adjuntando dichas de productos y facturas
de proveedores. Asimismo, hacen referencia al coste de los desplazamientos, con los caélculos
correspondientes en funcion del nimero de visitas y con enlazamientos de destinos.

También se refieren a los costes indirectos, a los gastos generales y al beneficio de la empresa que han
fijado en el 6%.

Concluyen este apartado haciendo un resumen de lo anterior y detallando la procedencia de cada una de
las cantidades resultantes que dan lugar al resultado final.

2.- Soluciones técnicas adoptadas: en este apartado contemplan los rendimientos de la mano de obra, los
productos, los desplazamientos y los costes indirectos.



3.- Condiciones excepcionalmente favorables en la prestacién del servicio: contemplan el conocimiento
detallado de la localizacion de los centros de trabajo y su entorno tanto por la visita a los centros objeto del
servicio y por su ubicacion en Valladolid ademds de su experiencia de trabajo en contratos similares. Aluden
a que la situacion del sector es de maxima competencia por lo que estudian al detalle los trabajos y ajustan
al maximo los costes. En este apartado contemplan los medios humanos con los que cuenta la empresa y su
habilitacion profesional (aportan acreditacién de certificacion profesional) asi como los medios técnicos.
Finalmente se refieren a su cifra de negocios y a condiciones favorables particulares propias.

4.- Innovacion y originalidad de la solucién propuesta al prestar el servicio: aluden a sus habilitaciones
profesionales y a certificaciones de calidad.

En los apartados 5y 6 se refieren expresamente al respeto de las obligaciones aplicables en materia
medioambiental manifestando su forma de hacer respecto a productos y actuaciones y al respeto de las
obligaciones aplicables en materia social o laboral, haciendo referencia expresa a la normativa de
Prevencion de Riesgos Laborales y la de Igualdad.

En el punto 7 el licitador indica que no tiene previsto subcontratar nada y en el 8 que no recibe ayudas por
parte del Estado.

Adjunta acreditaciones de habilitacién profesional, de estar al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad social y la Agencia tributaria, de su inscripcién en el Registro de establecimientos y servicios
biocidas de Castilla y Ledn y cuenta con seguro de responsabilidad civil de 150.000€

Por todo ello, una vez considerado lo anterior, se puede concluir que AGRUPASA PESTCONTROL S.L. podria
cumplir normalmente el servicio segln la oferta econémica presentada por considerar justificados los
aspectos requeridos por el érgano de asistencia.

Valladolid, 30 de/abril de 2024.
LA JEFE DEL SERVICIO DEV PREVENCION Y REGIMEN INTERNO,

Fdo.: Bésa M2 Pizarro Porteros



DIPUTACION DE VALLADOLID
Servicio de Prevencion y Régimen Interno

Expte. 3.602/23

SR. JEFE DEL AREA DE HACIENDA, PERSONAL Y REGIMEN INTERNO

Atendiendo a nueva peticion de informe técnico relativo a la baja temeraria presentada por la empresa
TRULYESPANA, S.L. en la licitacién del servicio de prevencién y control de la Legionelosis y el tratamiento
para la Desinfeccién, Desinsectacidon y Desratizacion en los Centros Provinciales de la Diputacién de
Valladolid, se informa lo siguiente:

En el informe emitido el 30 de abril de 2024 se considerd por quien esto suscribe, a la vista de la
documentacion aportada, que el citado licitador no habia justificado de forma ni detallada ni razonada el
bajo nivel de precios, por lo que la posibilidad de cumplir normalmente la oferta presentada no resultaria
suficientemente acreditada ni se podia tener certeza de la viabilidad de la oferta, solicitando al érgano de
asistencia que se requiriera a la empresa para que aportase datos acreditativos relativos al personal que se
asignaria al contrato, los medios materiales (productos, maquinaria..) y medidas organizativas
(desplazamientos, vehiculos, frecuencias...) con su estimacion de costes correspondiente.

Habiendo atendido TRULYESPANA, S.L. el requerimiento, se procede al estudio y examen de la
documentacion presentada, resultando lo siguiente:

TRULYESPANA, S.L. presenta sus datos dando cumplimiento a la cldusula 14 del PCAP y al art. 149.4 de la
LCSP. Indica que desglosa aun mds los costes de la oferta, volviendo a trascribir la misma tabla que ya
aportd en la ocasién anterior. Afiade la relacion de personal que asignaria al contrato: responsable técnico,
chéfer aplicador de 22 y ayudante de aplicador, adjuntando informe de trabajadores en alta a efectos
acreditativos.

Como medios materiales para la prestacion del servicio, alude a la disponibilidad de 3 vehiculos y a la
maquinaria y equipos que se utilizarian para, por un lado, realizar los tratamientos DDD y por otro, los de
legionela, adjuntando una estimacién de costes de materiales, desplazamientos y analiticas.

Como medidas organizativas, ademas de los vehiculos ya referenciados, reiteran que prepararan un equipo
de trabajo y procedimientos especificos con el fin de tener un eficaz control de costes, optimizacion de
rutas y gestion de desechos. Presentan ademds una propuesta de frecuencias de actuacion a realizar con
caracter de minimos y que se adecuaran segun el diagndstico inicial.

Por otro lado, adjuntan la acreditacion de la ENAC a favor de la empresa SEGURALIMENT, S.L. para la
realizacion de ensayos de aguas, empresa con quien tienen subcontratada la realizacién de analiticas de
control de legionela. Asimismo, aportan un certificado de buena ejecucion del Ayuntamiento de Valladolid
por la prestacion de servicios de control de plagas y desinfeccién en el afio 2020.

Por todo ello, una vez considerado lo anterior, se puede concluir que TRULYESPANA, S.L. podria cumplir
normalmente el servicio segln la oferta econdmica presentada por considerar justificados los aspectos
requeridos por el érgano de asistencia.

de 2024.
ON Y REGIMEN INTERNO,

Valladolid, 14 de ma
LA JEFE DEL SERVICIO'DE PREVEN

Fdo.: Ro "vi\y/lvé_.{;F":'i:zarro Porteros



