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=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia

INFORME DE NECESIDAD PARA LA CONTRATACION DE PRODUCCION DE CARTOGRAFIA 1:1000 DE
NUCLEOS URBANOS DE ARAGON (2024)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 63, 99, 100, 101, 106, 116, 119 y 145 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (en adelante LCSP), se redacta la
presente memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato.

La ordenacién del territorio es una materia de exclusiva competencia de la Comunidad Auténoma,
segln se establece en el articulo 71.8.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley
Orgénica 5/2007, de 20 de abril. A través de esa funcién publica, se pretende hacer realidad los
principios de equilibrio territorial, demografico, socioeconémico y ambiental, tal y como se prevé en
la citada norma estatutaria.

De conformidad con el Decreto 81/2015, de 5 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento del Instituto Geografico de Aragén y del Sistema Cartografico de Aragén, y de la
Ley 3/2022, de 6 de octubre, de Informacién Geografica de Aragdn, el Instituto Geografico de Aragén
tiene encomendada, entre otras competencias, la realizacidn de la actividad cartografica que
corresponda a la Administracién de la Comunidad Auténoma, entendiendo como tal el conjunto de
tareas de recopilacion u obtencidn, almacenamiento, ordenacién, elaboracion, analisis, difusion,
publicacion y cualesquiera otras de similar naturaleza, de la informacidn territorial georreferenciada
de Aragon.

1. NECESIDAD DE CONTRATAR
El Plan de Informacidn Geografica de Aragdn es uno de los instrumentos del Sistema Cartografico de
Aragon, tal y como se recoge en la Ley 3/2022, de 6 de octubre, de Informacion Geografica de Aragon,
articulos 10 y 11, siendo el PCA 2021 — 2024 el Plan Cartografico vigente en la actualidad donde se
recogen las acciones de produccion cartografica a escala 1:1000 en la linea de actuacion 2.

1.0bjetivo 2. Produccion y Mantenimiento de la Informacién Geogréfica:

v'Planificacién y Produccidn Cartogréafica Basica oficial 1:1.000 y 1:5.000

La elaboracién de cartografia topografica mediante métodos fotogramétricos requiere disponer de
una potente infraestructura tanto de medios informdticos (equipos especializados, interfaces de
digitalizacion y restitucion en 3D, equipos gps de apoyo de campo, software especifico de
aerotriangulacidn, tratamiento de imagenes y restitucion), como de personal altamente especializado
y con experiencia suficiente para la realizacién de las tareas en los tiempos necesarios.

La necesidad de contratacién viene determinada por la inexistencia en este Departamento de medios
humanos y materiales adecuados para llevar a cabo de forma correcta la organizacién y ejecucién del
objeto del contrato, ni resulta pertinente, por su naturaleza, proceder a la ampliacidon de aquéllos.
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2. OBIJETO Y NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
Por los motivos anteriormente expuestos en el apartado 1 se considera necesaria la contratacion de la
produccién cartografica escala 1:1000 de 83 nucleos urbanos incluyendo los siguientes conceptos.

e Produccién de un vuelo fotogramétrico de los nucleos susceptibles de producir
cartografia 1:1.000

e Produccién de ortofotografias

e Restitucion fotogramétrica

e Trabajo de campo para el apoyo fotogramétrico

e Edicién cartografica

Mediante la presente contratacion se pretenden conseguir el maximo ahorro econémico en el precio
del servicio, asi como la mejora del servicio prestado por el IGEAR a través de la cartografia producida.

A los efectos del articulo 99.3 LCSP, dada la naturaleza del presente contrato de servicios y atendiendo
a que su objeto constituye una Unica prestacion a realizar, no admite la relacién independiente
mediante su divisidn en lotes.

3. PRESUPUESTO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la experiencia de los técnicos de IGEAR se han valorado los costes de tiempo para
realizar cada uno de los trabajos pertinentes, y con estos y en base a las tarifas de precios simples de
los recursos de mano de obra y maquinaria de la empresa publica TRAGSA, y de su Tomo | Grupo S
Cartografia y Sistemas de Informacion (enlace), de acuerdo al XX Convenio Colectivo nacional de
empresas de ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccidn, supervision y control técnico y de
calidad, aprobado por Resolucion de 27 de febrero de 2023 de la Direccion General de Trabajo, con
vigencia hasta 31 de diciembre de 2024. https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/10/pdfs/BOE-A-
2023-6346.pdf ,se ha elaborado el siguiente presupuesto:

Codigo Ud  Resumen Rendimiento  Precio Simple Precio
CAPITULO S02 TRABAJOS DE RESTITUCION
$02001 ha  Restplanimétrica escala 1:1.000 vuelo GSD 10 cm
Restitucion planimétrica de zonas risticas y edicion a escala 1:1.000, sin revision de campo, a partir de un vuelo fotogramétrico a 10
cm de GSD o similar con rep ion del parcelario visto o aparente, niicleos de poblacion, vias de icacion, principal

cauces de agua y otros elementos representativos. Distribucion de |a zona en poligonos u hojas, incluso planos generales a escala
1:5.000 o similar. Se entregara la zona restituida en formato CAD y en soporte digital.

003013 h Consultor senior especialista 0,0101 51,6800 052
003002 h Titulado superior 0 master de 5 a 10 afos de experiencia 0,1008 30,8500 31
003018 h Técnico fotogrametria 0,4200 22,9500 964
08030 h Estacion trabajo fotogramétrica 2 monitores 23" 0,4200 1,1700 049
003021 h  Técnico SIG ylo teledeteccion 0,0840 24,7500 208
M08036 h Licencia anual software SIG/CAD, i0 , entomo Wind 0,4200 0,9800 041
M08005 h  Ordenador grafico monitor 23" 0,1949 0,1300 0,03

16,28
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$02004 ha  Restalti

Aragon ==

metrica escala 1:1.000 vuelo GSD 10 cm s/dificultad

anmonalnmetncadecurvasdenwdconequmuM my puntos acotados, en zonas risticas sin especial dificultad, a partir
de un vuelo fotogramétrico a 10 cm de GSD o similar, y edicion a escala 1:1.000. Se entregara la zona restituida en formato CAD y

sopone digital.
003013 Consultor senior especialista 0,0024 51,6300 0,12
003002 h Titulado superior 0 master de 5 a 10 afos de experiencia 0,0240 30,8500 0,74
003018 h  Técnico fotogrametria 0,1000 22,9500 230
M03030 h  Estacion trabajo fotogramétrica 2 monitores 23" 0,1000 1,1700 0,12
003021 h  Técnico SIG ylo teledeteccion 0,0200 24,7500 0,50
08036 h Licencia anual software SIG/CADteledeteccion sobremesa, entorno Windows  0,1000 0,9300 0,10
03005 h  Ordenador grafico monitor 23" 0,0464 0,1300 0,01
389
0L, 1Y
$01009 jor  Captura datos con 2 GNSS topografico multifrec.t. real.
Captura de datos de campo con dos GNSS topografico multifrecuencia en tiempo real para trabajos topograficos. Precision
centimétrica en modo cinematico (RTK) con desplazamiento de una base con radio enlace a campo. Distancia maxima entre
receptores de 10 Km. Volcado de datos de campo, para el calculo de las coordenadas cartograficas o locales de los puntos
capturados Salida en soporte digital.
003007 Titulado medio o grado de 5 a 10 afios de experiencia 7,5000 24,8900 186,68
003009 h Titulado medio o grado de 1 a 3 afos de experiencia 7,5000 21,3500 160,13
003013 h Consultor senior especialista 0,2000 51,6800 10,34
003046 jor  Dieta manutencion dentro del territorio nacional 2,0000 38,0600 76,12
M06010 jor  Vehiculo todoterreno 71-85 CV, sin mano de obra 1,0000 39,4700 3947
MO8044 jor  Trabajo cartografico. GNSS Topografico multifrecuencia, analisis postproceso 1,0000 35,2400 35,24
MO08004 h  Ordenador estandar monitor 19" 1,0000 0,1200 0,12
508,10
Codigo ud Resumen Rendimiento  Pracio Simple Precio
CAPITULO S03 DISENO GRAFICO, DIGITALIZACION Y EDICION
$03001 h Grabacion de datos en sstacion de trabajo
Grabacion de datos en on de trabajo con 8.0. Comercial.
003017 h Analista programador 0,0670 20,0400 201
003032 h Jofe oqulpo opondorulgrabadorn 0,2000 22,6100 452
003036 h Grabador sénior 1,0000 16,2800 18,28
1408004 h Ordenador estandar monitor 18" 1,0000 0,1200 0,12
2903
$03004 h Trabajo edicion disedo grafico
Trabajo de edicion con softwars de diseno grafico sobre estacion de trabajo grafica con sistema operativo comercial.
003017 h Analista programador 0,0830 20,0400 249
003032 h Jefe equipo operadores/grabadores 0,2500 22,6100 5,65
003035 h  Operador 1,0000 14,6300 14,68
1408005 h Ordenador grafico monitor 23" 1,0000 0,1300 0,13
1408032 h Licencia anual software diseno grafico, entorno Windows 1,0000 0,2500 0,25
2320

Y habiendo solicitado presupuesto del vuelo, con caracteristicas técnicas necesarias para cumplir con

los requisitos de este contrato, a una empresa especialista en la materia, avalada por su trayectoria

laboral en multiples licitaciones y proyectos a nivel nacional y autondmico, obteniendo por ello precios

competitivos y actual

es, quedan los precios de la siguiente manera:

Trabajo a realizar | Personal N2 dias Horas/dia N2 horas Precio hora ‘
Aerotriangulacién 502001 + S02004 21 8 168 20,17 3.388,56 €
Apoyo de Campo 502001 + S02004 10 8 80 20,17 1.613,60 €
Restitucion $02001 + S02004 581 8 4648 20,17 93.750,16 €
Trabajo Campo S01009 21 jornada 21 508,1 10.670,10 €
Grabacién de datos 503001 10 8 80 22,93 1.834,40 €
Edicion $03004 20 8 160 23,2 3.712,00€
Vuelo fotogramétrico 85.000,00 €

199.968,82 €
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El presupuesto total asciende a 199.968,82 € (CIENTO NOVENTA y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA y OCHO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS), I.V.A. excluido.

2024: 12.283,70 € IVA Excluido
2025: 187.685,12 € IVA Excluido

Se efectuaran 4 pagos parciales:

1°.- Ala entrega de los trabajos de campo realizados para las fases posteriores de apoyo de
campo y edicion: 12.283,70 € IVA Excluido

2°.-  Ala entrega del vuelo fotogramétrico: 85.000 € IVA Excluido

3°- Alaentrega de la aerotriangulacion, ortofoto, MDE y del 50% de la produccion cartografica:
50.263,64 € IVA Excluido

4°.- Entrega final del resto de trabajos realizados: 52.421,48 € IVA Excluido

El plazo de ejecucion del contrato sera de 15 meses a contar desde la formalizacidn del contrato,
debiendo entregarse los trabajos a realizar en el mismo, antes del 15 de noviembre de 2025 en todo
caso.

4. CRITERIOS DE ADJUDICACION
La seleccion del contratista se realizara mediante procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacion, al ser el idéneo para obtener la mejor solucidn.

Con el fin de seleccionar la mejor oferta calidad-precio y de conformidad con el articulo 145.3 g) LCSP
se han considerado necesario atender a varios criterios de adjudicacién vinculados al objeto del
contrato, por un lado, los aspectos sujetos a juicio de valor a tener en cuenta, es la solucién técnica
ofertada, con una ponderacién maxima de 49 puntos; por otro lado el criterio de valoracién objetivo
de valoracién automatica es la oferta econdmica, que supone una ponderaciéon maxima de 51 puntos.

5. ORGANO DE CONTRATACION
Segun LEY 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon.), tendran, en todo caso, la consideracion de érganos de contratacion de la
Administracidn Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn los Consejeros del Gobierno de Aragon.

La composicién de la mesa de contratacién estara formada por funcionarios de carrera y por
funcionarios interinos si fuera necesario, ya que segun el articulo 326.5 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, estos ultimos pueden formar parte de las mesas de
contratacidn cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite
en el expediente.
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6. IDONEIDAD DEL CONTRATO Y ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
Por tratarse de una prestacion consistente en la produccidén de un producto cartografico, se propone
su contratacién mediante un contrato de servicios de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de
la LCSP.

Se ha optado por el procedimiento abierto vy, a fin de seleccionar la oferta con mejor relacién calidad-
precio, se considera necesario atender a varios criterios de adjudicacion vinculados al objeto del
contrato. A tal efecto se seleccionan los criterios que se relacionan en los Anexos X y Xl del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del contrato, conforme al articulo 146 de la Ley 9/2017.

Segun el art. 21 LCSP este expediente de contratacidon no esta sujeto a regulacién armonizada.

De conformidad con LEY 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon., y el articulo 48 del DECRETO LEGISLATIVO 3/2023, de 17 de mayo,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, no procede someter el expediente a la previa autorizacidon del
Gobierno de Aragon, al no superar el valor estimado los tres millones de euros.

7. LICITACION POR LOTES
Segun el art. 99.3 LCSP, “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, [...]” “No
obstante lo anterior, el rgano de contratacion podrd no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos vdlidos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente”.

Dadas las caracteristicas del contrato, que implica la realizacion de cartografia urbana a escala 1:1.000
de diferentes nucleos de poblacion, y debido al volumen de trabajo que involucra dicho contrato, se
considera que no procede su division por lotes debido a la existencia de multiples empresas que tienen
capacidad suficiente para realizar la totalidad del contrato, optimizando de esta manera los costes y
gestion de la informacion.

Las diferentes fases del proyecto son consecutivas en linea temporal, dependiendo unas de la
ejecucion de otras para poder realizarse, por lo que fraccionar el contrato en lotes requeriria la
necesidad de acabar un lote para el poder ejecutar otro, con los inconvenientes de gestidn y plazos
que ello conlleva.

8. CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICO - FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL

Segun el articulo 74, Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar
estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o
técnica que se determinen por el drgano de contratacion.
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Segun el art. 77.1a, al ser un contrato de servicios no es exigible clasificacidn y los requisitos especificos
de solvencia exigidos se indicaran en el anuncio de licitacion y se detallaran en los pliegos del contrato.

En relaciéon con los criterios y los medios de acreditacion de la solvencia econdmica financiera y de la
solvencia técnica exigible a los empresarios, y al objeto de abrir este contrato a la mayor competencia
posible, en beneficio tanto de los operadores econdmicos como de la entidad adjudicataria, se ha
optado por lo menos restrictivo posible, que es establecer en el PCAP unos valores minimos exigibles
adecuados y suficientes segun la experiencia acumulada para este tipo de contrato, y que cumplen con
los requisitos que establece la LCSP de acuerdo a lo previsto en los articulos 87 y 90.

En concreto, los criterios que se emplean en el expediente que nos ocupa son:

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA (articulo 87 LCSP)

* En cuanto a los criterios para acreditar la solvencia econémica y financiera se exige acreditar
un volumen de negocios de al menos 100.000,00 €, en el afio de mayor ejecucion de los Ultimos
tres ejercicios.

e En cuanto a los criterios para acreditar la solvencia técnica o profesional, se exige haber
realizado trabajos similares de produccién o control de calidad de cartografia basica por un
importe de 75.000 € acumulados en el afio de mayor ejecucion.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
El articulo 202 de LCSP impone la obligacién de establecer en el PCAP al menos una condicidn especial
de ejecucidn, relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social, en aplicacion
del principio mencionado en el propio preambulo de la LCSP de utilizar “la contratacidon publica como
instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales...”.

Como condiciones especiales de ejecucion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, y
debido a las caracteristicas de objeto del contrato, se ha incluido como condicidn de corte ambiental,
Al objeto de favorecer la proteccidon del medioambiente, se solicita que la empresa esté en posesion
de la Certificacion I1SO 14001.

10. GARANTIA
El plazo de garantia serd de DOS ANOS a partir de la firma del acta de recepcién definitiva de los
trabajos por parte del Gobierno de Aragén.

11. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucidn del contrato serd de 15 meses a contar desde la formalizacién del contrato,
finalizando, en todo caso, el 15 de noviembre de 2025.

No existe la posibilidad de prérroga.
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12. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR.
En consecuencia, SE PROPONE el inicio del expediente de contratacion de servicios con las siguientes
caracteristicas:

¢ Denominacién: Produccion de cartografia 1:1000 de ndcleos urbanos.

¢ Valor estimado: 199.968,82 €.

e Presupuesto de licitacion: 241.962,27 € (IVA incluido).

¢ Plazo de ejecucion: 15 meses a contar desde la formalizacidén del contrato, finalizando en todo
caso, el 15 de noviembre de 2025.

e Posibilidad de prérroga: NO.

e Forma de adjudicacion: Procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién de las
ofertas.

¢ Aplicacion presupuestaria a imputar el gasto: 21020 G/1253/609000/91002,
Pep 2010/000287, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Se adjuntan propuestas de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de Pliego de
Prescripciones Técnicas para su aprobacion.

Este documento sera objeto de publicidad en el perfil del contratante en cumplimiento del articulo 63
LCPS.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO GEOGRAFICO DE ARAGON

Fernando German Lépez Martin



