JEFE SERVICIO DE CONTRATACION
HASH: 51a153eb761de8d24cc9a69c453¢7c65

TOMAS GOZALVES ASENJO (1 de 1)
Fecha Firma: 18/11/2020

MESA DE CONTRATACION DE ASISTENCIA Sesion de

DIPUTACION .
DE ALICANTE PERMANENTE AL PLENO 10 de noviembre de 2020

20, Contratacién A50-077/2020 “Servicio de seguridad privada en centros y
eventos de la Excma. Diputacién Provincial de Alicante y otras entidades”.
Escrito del sindicato Central Sindical Independiente y de funcionarios (CSIF)
relativo a cuestiones que afectan al licitador PROTECCION MAXIMA, SL, pro-
puesto como adjudicatario del contrato de referencia.

Se da cuenta del escrito presentado por D. Miguel Ruiz Hidalgo, como res-
ponsable de Sector de Empresas Privadas en la Unidn Provincial de Malaga en la
Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF), con la documentacién
que acompafia, comunicando cuestiones econdmicas afectantes a la empresa
PROTECCION MAXIMA, SL, que se trata del licitador a cuyo favor recae la pro-
puesta de adjudicacion del contrato A50-077/2020 “Servicio de seguridad privada
en centros y eventos de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante y otras enti-
dades”, como primero de la clasificacion de mejor oferta aprobada por la Mesa
de Contratacién de asistencia permanente al Pleno de la Diputacién Provincial de
Alicante, en sesion de 20 de octubre de 2020.

Comienza la deliberacién del asunto y la Mesa de Contratacion constata que
la cldusula 9 del pliego de las administrativas particulares rector de la contratacion
A50-077/2020 “Servicio de seguridad privada en centros y eventos de la Excma.
Diputacién Provincial de Alicante y otras entidades”, establece, entre otros, en el
apartado 1.1.4, como condicion de aptitud del empresario para contratar con el
Sector Publico, el requisito de la solvencia econdmica y financiera, y sefala que,
al no concretarse en él sus requisitos minimos y medios de acreditacién, sera de
aplicacion el establecido como supletorio en el articulo 87.3 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, sobre el volumen anual de negocios del licitador, que referido
al afilo de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos debera ser al
menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea
superior a un afo, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato
si su duracién es superior a un afo (articulo 87.3, a) parrafo primero, de la Ley de
Contratos del Sector Publico), y que, ademas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 77.1, apartado letra b), de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
determina la clasificacion del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifica-
das en el grupo M, subgrupo 2, categoria 5, como los correspondientes al contrato,
a efectos de la acreditacion del requisito de la solvencia mediante la clasificacion.

También constata la Mesa de Contratacion que, en el tramite de acreditacion
por el licitador PROTECCION MAXIMA, SL del cumplimiento de requisitos de aptitud
previa a la adjudicacién del contrato, sobre las circunstancias a las que se refieren
las letras a) a la c¢) del articulo 140 de la Ley de Contratos del Sector Publico, tanto
del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades eventualmente
recurra, la disposicion efectiva de los medios que se hubiese comprometido a de-
dicar o adscribir a la ejecucién del contrato conforme al articulo 76.2 de la men-
cionada Ley, y de la constitucién de la garantia definitiva exigida, y para la acre-
ditacion del relativo a la solvencia del expresado licitador, entre otra documenta-
cion, se incorpora en relacién a la Entidad PROTECCION MAXIMA SL, con CIF
B54483342, y domicilio social en Conde Lumiares 17, 03010 ALICANTE,
CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y
EMPRESAS CLASIFICADAS DEL SECTOR PUBLICO, visualizado e impreso con la
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hoja de transformacion “plantilla-Certificate.xsl v20180625”, fecha de emision
“2020-11-03 11:22:14", en el que la Direccion General del Patrimonio del Estado
CERTIFICA que los datos reflejados concuerdan fielmente con los inscritos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico a la fecha
de su emisién, a los efectos establecidos en el articulo 96.1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sefialando que no existen prohi-
biciones vigentes para contratar, y las siguientes CLASIFICACIONES VIGENTES A
LA FECHA DE EMISION DEL CERTIFICADO, entidad clasificadora JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, Grupo M - Ser-
vicios especializados, Subgrupo 02 - Servicios de seguridad, custodia y proteccion,
Categoria D - Cuando la cuantia sea igual o superior a 600.000 euros, con fecha
de otorgamiento 2015-11-24, y Grupo P - Servicios de mantenimiento y reparacién
de equipos e instalaciones, Subgrupo 05 - Mantenimiento y reparacion de equipos
e instalaciones de seguridad y contra incendios, Categoria D - Cuando la cuantia
sea igual o superior a 600.000 euros, con fecha de otorgamiento 2015-11-24,
entendiendo que la primera expresada - Grupo M, Subgrupo 02, Categoria D -
acredita indubitablemente el requisito de solvencia exigido por la via de la clasifi-
cacion.

En cuanto a la opinién expresada por el Sr. Hidalgo sobre los costes del ser-
vicio en la oferta econdmica del licitador PROTECCION MAXIMA, SL, y su eventual
relevancia en orden a propiciar en esta fase postrer de la licitacion una eventual
revision de las posibilidades de cumplimiento normal del contrato con la oferta
econdmica realizada, hay que constatar que la Mesa de Contratacién, en sesion de
29 de septiembre de 2020, en el tramite de identificacion de ofertas incursas en
presuncion de anormalidad, realizado de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 149, apartado 2, de la Ley de Contratos del Sector Publico, y mediante la
aplicacion de los parametros objetivos establecidos en el pliego de cldusulas ad-
ministrativas particulares rector de la contratacién, que fueron los del articulo 85
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
en particular el de su apartado 4, se declard ninguna oferta incursa en presuncién
de anormalidad, Unico supuesto legal que hubiera permitido abrir la accidén prevista
en el expresado articulo 149, apartado 4, para requerir a cualquier licitador incurso
en aquélla, y, en particular, a PROTECCION MAXIMA SL, aludido ahora en el escrito
del Sr. Hidalgo, para aportar justificacion y desglose razonado y detallado del bajo
nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se
hubiera definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de la infor-
macion y documentos que resultasen pertinentes a estos efectos.

Y tras considerar,

19) Que la situacién econdmica de la empresa PROTECCION MAXIMA, SL que
comunica el Sr. Ruiz puede atafier materialmente al ambito conceptual de la sol-
vencia econdmica y financiera, cuya acreditacion se impone - junto a la persona-
lidad, la plena capacidad de obrar, no incurrir en prohibicién de contratar y la de
la solvencia técnica o profesional o la clasificacion, cuando se exija - como condi-
cion legal de aptitud para la celebracion de contratos del sector publico (articulos
65.1, 74.1 y 92, parrafo primero, de la Ley de Contratos del Sector Publico), vy,
con tal caracter, se refiere su exigencia - junto a la técnica o profesional - en la
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cldusula 9, apartado 1.1.4, del pliego de clausulas administrativas particulares
rector de la contratacién A50-077/2020 “Servicio de seguridad privada en centros
y eventos de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante y otras entidades”.

20) Que segun dispone el articulo 79.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la clasificacion de los empresarios por las Comisiones Clasificadoras de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado - con eficacia general frente a
todos los érganos de contratacion del Sector Publico -, que se debe hacer constar
de oficio en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico - los adoptados por los 6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas que hayan asumido dicha competencia seran inscritos de oficio en el Registro
de Licitadores de la respectiva Comunidad Autonoma, si dispone de tal Registro, y
comunicados por el 6rgano que los adoptd al del Sector Publico para su inscripcién
-, se otorgara en funcidén de su solvencia, valorada conforme a los criterios regla-
mentariamente establecidos, de entre los recogidos en los articulos 87 - acredita-
cion de la solvencia econdmica y financiera - , 88 - Solvencia técnica en los con-
tratos de obras - y 90 - Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios
-, y determinara los contratos a cuya adjudicacién puedan concurrir u optar por
razdén de su objeto y de su cuantia, a cuyos efectos los contratos se dividiran en
grupos generales y subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentro de estos por
categorias, en funcién de su cuantia.

39) Que, segun dispone para los contratos de servicios el articulo 77.1, letra
b), de la Ley de Contratos del Sector Publico, en el anuncio de licitacion y en los
pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia
econdmica Yy financiera y de solvencia técnica o profesional, tanto en los términos
establecidos en los articulos 87 y 90 de la mencionada Ley, como en términos de
grupo o subgrupo de clasificacidon y de categoria minima exigible, siempre que el
objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los
grupos o subgrupos de clasificacidon vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV
del contrato, segun el Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Re-
glamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de no-
viembre de 2002. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indis-
tintamente mediante su clasificacidon en el grupo o subgrupo de clasificacién y ca-
tegoria de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el cumpli-
miento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion
y detallados en los pliegos del contrato, y si los pliegos no concretaran los requi-
sitos de solvencia econdmica y financiera o los requisitos de solvencia técnica o
profesional, la acreditacion de la solvencia se efectuara conforme a los criterios,
requisitos y medios recogidos en el segundo inciso del apartado 3 del articulo 87
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que tendran caracter supletorio de lo
que al respecto de los mismos haya sido omitido o no concretado en los pliegos.
El articulo 86.2, parrafo segundo, de la expresada Ley, reitera que la clasificacion
del empresario acreditara su solvencia para la celebracién de contratos del mismo
tipo e importe que aquellos para los que se haya obtenido y para cuya celebracion
no se exija estar en posesién de la misma, como sucede con el nuestro de servi-
cios. Y se vuelve a reiterar como indiscutible el valor probatorio de la solvencia
mediante la clasificacion, en el 92, parrafo segundo, al establecer que, en todo

Diputacién de Alicante, Avenida de la Estacién, 6, 03005-Alicante Pag. 3

Cod. Validacion: 4WERM7THEW9PXPN4FTAKDMCYH | Verificacion: https://diputacionalicante.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 5



MESA DE CONTRATACION DE ASISTENCIA Sesion de

DIPUTACION .
DE ALICANTE PERMANENTE AL PLENO 10 de noviembre de 2020

caso, la clasificaciéon del empresario en un determinado grupo o subgrupo se ten-
dra por prueba bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté in-
cluido o se corresponda con el ambito de actividades o trabajos de dicho grupo o
subgrupo, y cuyo importe anual medio sea igual o inferior al correspondiente a su
categoria de clasificacion en el grupo o subgrupo, a cuyo efecto, en el anuncio de
licitacion y en los pliegos deberd indicarse el cddigo o cddigos del Vocabulario
«Comun de los Contratos Publicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato,
los cuales determinaran el grupo o subgrupo de clasificacién, si lo hubiera, en que
se considera incluido el contrato.

40) Que el articulo 82 de la Ley de Contratos del Sector Publico, al establecer
el régimen de vigencia y revisién de las clasificaciones, dispone que sera indefi-
nida, en tanto se mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en
gue se basd su concesion. Para la conservacion de la clasificacion debera justifi-
carse anualmente el mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera y, cada
tres afos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario
aportara la correspondiente declaracién responsable o en su defecto la documen-
tacion actualizada en los términos que se establezcan reglamentariamente. La no
aportacién en los plazos reglamentariamente establecidos de tales declaraciones
o documentos, dara lugar a la suspension automatica de las clasificaciones osten-
tadas, asi como a la apertura de expediente de revisidn de clasificacion. La sus-
pension de las clasificaciones se levantara por la aportacidon de dichas declaracio-
nes o documentos, si aun no se ha comunicado al interesado el inicio del expe-
diente de revisidn, o por el acuerdo de revision de clasificacion adoptado por el
organo competente, en caso contrario. La clasificacidn sera revisable a peticion de
los interesados o de oficio por la Administracién, en cuanto varien las circunstan-
cias tomadas en consideracién para concederla; en todo caso, el empresario esta
obligado a poner en conocimiento del érgano competente en materia de clasifica-
cién cualquier variacion en las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta
para concederla que pueda dar lugar a una revisién de la misma. La omision de
esta comunicaciéon hara incurrir al empresario en la prohibicién de contratar pre-
vista en la letra e) del apartado 1 del articulo 71 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

59) Que con la fecha 24 de noviembre de 2015, de otorgamiento de clasifi-
cacion por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado hecha
constar en un CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE
LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL SECTOR PUBLICO expedido el 3
de noviembre de 2020, la categoria D sefialada en el mismo - considerada propia
del Real Decreto 1098/2001 - equivale a la actual categoria 5, que es la especifi-
camente sefalada en el pliego para el contrato A50-077/2020 “Servicio de segu-
ridad privada en centros y eventos de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante
y otras entidades”, de conformidad con lo establecido en las disposiciones transi-
torias tercera y cuarta del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se
modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, en la redaccidon dada por Real Decreto 716/2019, de 5 de diciembre,
por el que se modifican el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se
modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
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de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, y el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio, sobre expedientes adminis-
trativos de responsabilidad contable derivados de las infracciones previstas en el
titulo VII de la Ley General Presupuestaria.

69) Que el articulo 95 de la Ley de Contratos del Sector Publico, autoriza al
organo de contratacién o al érgano auxiliar de este para recabar del empresario
aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados en aplicacion de los
articulos “anteriores” (sic) o requerirle para la presentacién de otros complemen-
tarios. Se entiende que los articulos anteriores a los que se refiere el precepto son
los incluidos en la Subseccion 32 “Solvencia” cuya regulacién culmina, compren-
dida en la Seccién 22 “Acreditacion de la aptitud para contratar”, Capitulo II “Ca-
pacidad y solvencia del empresario”, Titulo II del Libro Primero de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, entre los que los articulos 86.2, parrafo segundo, y 92,
parrafo segundo, se refieren a la acreditacion de la clasificacién del empresario en
un determinado grupo, subgrupo y categoria como prueba bastante de su solven-
cia.

79) Que, en todo caso, segun establece el articulo 343.1, parrafo segundo,
ultimo inciso, de la Ley de Contratos del Sector Publico, la falta de actualizacion
de los datos de un empresario que figure inscrito en un registro de licitadores y
empresas clasificadas no perjudicara a la Administracién Publica, organismo o en-
tidad que haya celebrado un contrato con el empresario con base en los datos
obrantes en el registro.

La Mesa de Contratacion, por unanimidad, acuerda:

Requerir al licitador PROTECCION MAXIMA SL, con CIF B54483342 y domicilio
en Avenida Conde de Lumiares, nimero 17, de Alicante, de conformidad con lo
gue autoriza el articulo 95 de la Ley de Contratos del Sector Publico, al que se
trasladara copia del escrito presentado por D. Miguel Ruiz Hidalgo, responsable de
Sector de Empresas Privadas en la Unidn Provincial de Malaga en la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios (CSIF), y de la documentacién que acompana,
comunicando cuestiones que pudieran afectar a su situacién empresarial, para
que, en el plazo de cinco dias, y mediante declaracion responsable complementaria
referida al momento mismo de su emisién, aclare si con posterioridad a las
11:22:14 del dia 3 de noviembre de 2020, fecha de emision del certificado que
obra en el expediente, ha comunicado al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico en el que se halla inscrito cualquier variacién pro-
ducida en sus datos en él reflejados, la superveniencia de cualquier circunstancia
determinante de la concurrencia de una prohibicidn de contratar susceptible de
inscripcién en aquél, y/o el cambio de cualquiera de las condiciones y circunstan-
cias en que se basé la clasificacion que le fue concedida en su dia, a que obliga a
los empresarios inscritos en los registros de licitadores y empresas clasificadas el
articulo 343.1, parrafo primero, de la expresada Ley.

Documento firmado electréonicamente
P.S.M.
EL SECRETARIO
Tomas Gozalves Asenjo
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