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MEMORIA DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y EFICIENCIA

ACUERDO MARCO DE LAS OBRAS DE REFORMA, REPARACION Y CONSERVACION DEL
CONJUNTO DE EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS CUYA COMPETENCIA CORRESPONDE AL
DISTRITO DE FUENCARRAL - EL PARDO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (4 LOTES) A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, CONCLUIDO CON UN UNICO OPERADOR
ECONOMICO.

EXPEDIENTE 108/2022/05511

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017,
de 8 de noviembre, se exponen a continuacion las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
presente contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de un nimero elevado de edificios y equipamientos municipales,
cuya conservacion y mantenimiento se atribuye entre las Areas de Gobierno y los Distritos municipales,
segun la distribucion de competencias establecidas por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
mediante acuerdo de fecha 25 de julio de 2019, y en uso de las facultades contenidas en el articulo 19
del Reglamento Orgdnico y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid. En este Acuerdo Marco
se desarrollan las obras derivadas de las competencias encomendadas a la Junta de Distrito De
Fuencarral - El Pardo.

En virtud de esta delegacién de competencias los Distritos asumen la labor de conservacion de un
amplio nimero de edificios entre los que se incluyen, entre otros, los colegios publicos, polideportivos,
instalaciones deportivas, centros culturales, centros sociales, centros de mayores, sede de la Junta
Municipal, etc. Esta labor de conservacion incluye tanto las obras ordinarias de conservacién, como la
ejecucién de aquellas obras de reforma, reparacién y conservacidon cuyos proyectos tengan un
presupuesto de ejecucién en cada contrato basado (IVA no incluido) no superior a 1.000.000 euros,
una vez aplicada la baja de adjudicacién. Esta misma cifra limite de 1.000.000 euros se aplicara a las
intervenciones en el Espacio Publico que estan delegadas en el Distrito.

@]
<
T}
<
©
I
o
>
o
o
>
@)
=
o
—

En consecuencia, el Distrito de Fuencarral - El Pardo, en el ejercicio de sus competencias delegadas
por Acuerdo de 25 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion
y competencias de los Distritos, viene realizando obras de reforma, reparacién y mantenimiento
necesarias en los inmuebles adscritos al mismo: colegios, edificios, etc., al objeto de conservarlos en las
debidas condiciones de seguridad, accesibilidad y ornato para su uso efectivo, tal y como prescribe la
normativa de aplicacion.

De este modo, dado el elevado nimero de edificios, instalaciones y espacios publicos que son
competencia del Distrito, se considera que el objeto del presente acuerdo marco resulta idéneo para
satisfacer las citadas necesidades, que seran concretadas a través de los correspondientes proyectos
de obras, que formaran parte de los respectivos expedientes de contratos basados.

Asimismo, el objeto del presente acuerdo marco, fijar las normas de referencia de los contratos basados
durante la ejecucién del mismo, de obras en las edificaciones de centros educativos, edificios
municipales, polideportivos e instalaciones deportivas elementales, asi como en los espacios libres de
parcela de dichas edificaciones, zonas verdes y obras en via publica cuya competencia corresponda al
Distrito, siempre que estén destinados al funcionamiento operativo de los servicios y/o al uso publico,
no esta incluido en ninglin contrato de la Junta Municipal del Distrito Fuencarral - El Pardo ni las
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instalaciones y edificios de ésta se encuentran dentro del dmbito subjetivo de ningln contrato del
Ayuntamiento de Madrid.

De conformidad con los criterios establecidos en el Ayuntamiento de Madrid en el dmbito de la
contratacion publica, en el presente contrato se incorporan clausulas de contenido social.

Concretamente, se ha incluido en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares una clausula
especifica en la que se detallan las obligaciones sociales que deberd cumplir la empresa adjudicataria
de cada lote y otra en la que se incorpora una condicién especial de ejecucién, las cuales se han
establecido en relacién con el objeto del contrato, dando cumplimiento a lo establecido en Ia
Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacién de clausulas sociales en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entidades del Sector Publico Municipal, asi
como a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Por lo demas, no se dan en este caso los requisitos que prevé el articulo 30 de la LCSP para la ejecucién
de las obras por la propia Administracion.

El Distrito de Fuencarral - El Pardo carece de los medios necesarios para llevar a cabo tal cometido, ni
personales ni materiales por lo que resulta imprescindible recurrir a la contratacién de una empresa
externa para que lo lleve a efecto.

El valor estimado del Acuerdo Marco (IVA excluido) asciende a la cantidad de 12.727.272,72 euros
(dos afios y un maximo de 24 meses de proérroga, IVA excluido).

En virtud de todo lo manifestado, en base a las razones de interés publico sefaladas anteriormente y
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
el contrato que se propone tramitar se considera idéneo, eficiente y adecuado para satisfacer las
necesidades expuestas.

Entre los nuevos sistemas para la racionalizacién técnica de la contratacion incorporados a la Ley de
Contratos del Sector Publico se encuentran los acuerdos marco, que permiten fijar las condiciones a
gue habran de ajustarse los contratos que se pretendan adjudicar durante un periodo determinado. La
Ley regula los acuerdos marco en los articulos 219 a 222, en los que se desarrollan su funcionalidad y
limites, el procedimiento de celebracidn, asi como las normas de adjudicacién de los contratos basados
en el acuerdo marco, y su modificaciéon. En relacion con el ambito subjetivo de los acuerdos marco, no
existe limitaciéon en cuanto al organismo publico en cualquiera de sus personificaciones o formas
juridicas, que puede utilizar esta figura contractual. En consecuencia, cualquier ente del sector publico
puede concluir o adjudicar un acuerdo marco.

En base a ello, el érgano de contratacién ha adoptado la decisién de utilizar la via del acuerdo marco
previsto en los articulos 219 y siguientes de la LCSP frente a la posibilidad de convocar una licitacion
para la formalizacién de un contrato cerrado, debido a la dificultad de conocer de forma anticipada las
obras que han de ser ejecutadas por el Distrito, las cuales pueden obedecer a circunstancias
imprevisibles lo que conlleva igualmente la imposibilidad de determinar el presupuesto de licitacién
concreto de dichas obras.

La necesidad del Acuerdo Marco de obras se justifica debido al vencimiento durante los meses de
agosto y septiembre de 2023 de los lotes del actual Acuerdo Marco de las obras de reforma, reparacién
y conservacién del conjunto de edificios adscritos al Distrito de Fuencarral - El Pardo de Madrid. Por
este motivo es preciso proceder a una nueva contratacién, con el objeto de garantizar durante su
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vigencia la realizacion de obras en los edificios y espacios publicos cuya competencia corresponde al
Distrito de Fuencarral - El Pardo.

Las fechas de finalizacién de las prérrogas del Acuerdo Marco vigente son las siguientes:

Lote 1 28 de agosto de 2023
Lote 2 28 de agosto de 2023
Lote 3 27 de agosto de 2023
Lote 4 10 de septiembre de 2023

Por todo lo anterior, el objeto y contenido propuesto son los mas apropiados para la realizacion del fin
institucional que tiene encomendado el érgano proponente.

<<Firmado electréonicamente
EL JEFE DEL SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE Y ESCENA URBANA

Mariano Bartolomé Herrero>>
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MEMORIA DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y EFICIENCIA

ACUERDO MARCO DE LAS OBRAS DE REFORMA, REPARACION Y CONSERVACION DEL
CONJUNTO DE EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS CUYA COMPETENCIA CORRESPONDE AL
DISTRITO DE FUENCARRAL - EL PARDO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (4 LOTES) A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, CONCLUIDO CON UN UNICO OPERADOR
ECONOMICO.

EXPEDIENTE 108/2022/05511

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017,
de 8 de noviembre, se exponen a continuacién las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
presente contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de un nimero elevado de edificios y equipamientos municipales,
cuya conservaciéon y mantenimiento se atribuye entre las Areas de Gobierno y los Distritos municipales,
segun la distribuciéon de competencias establecidas por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
mediante acuerdo de fecha 25 de julio de 2019, y en uso de las facultades contenidas en el articulo 19
del Reglamento Organico y de la Administracién del Ayuntamiento de Madrid. En este Acuerdo Marco
se desarrollan las obras derivadas de las competencias encomendadas a la Junta de Distrito De
Fuencarral - El Pardo.

En virtud de esta delegacién de competencias los Distritos asumen la labor de conservacion de un
amplio nimero de edificios entre los que se incluyen, entre otros, los colegios publicos, polideportivos,
instalaciones deportivas, centros culturales, centros sociales, centros de mayores, sede de la Junta
Municipal, etc. Esta labor de conservacién incluye tanto las obras ordinarias de conservacion, como la
ejecucion de aquellas obras de reforma, reparaciéon y conservaciéon cuyos proyectos tengan un
presupuesto de ejecucion en cada contrato basado (IVA no incluido) no superior a 1.000.000 euros,
una vez aplicada la baja de adjudicacion. Esta misma cifra limite de 1.000.000 euros se aplicara a las
intervenciones en el Espacio Publico que estan delegadas en el Distrito.

En consecuencia, el Distrito de Fuencarral - El Pardo, en el ejercicio de sus competencias delegadas
por Acuerdo de 25 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién
y competencias de los Distritos, viene realizando obras de reforma, reparacion y mantenimiento
necesarias en los inmuebles adscritos al mismo: colegios, edificios, etc., al objeto de conservarlos en las
debidas condiciones de seguridad, accesibilidad y ornato para su uso efectivo, tal y como prescribe la
normativa de aplicacion.

De este modo, dado el elevado numero de edificios, instalaciones y espacios publicos que son
competencia del Distrito, se considera que el objeto del presente acuerdo marco resulta idoneo para
satisfacer las citadas necesidades, que seran concretadas a través de los correspondientes proyectos
de obras, que formaran parte de los respectivos expedientes de contratos basados.

Asimismo, el objeto del presente acuerdo marco, fijar las normas de referencia de los contratos basados
durante la ejecucion del mismo, de obras en las edificaciones de centros educativos, edificios
municipales, polideportivos e instalaciones deportivas elementales, asi como en los espacios libres de
parcela de dichas edificaciones, zonas verdes y obras en via publica cuya competencia corresponda al
Distrito, siempre que estén destinados al funcionamiento operativo de los servicios y/o al uso publico,
no estd incluido en ningln contrato de la Junta Municipal del Distrito Fuencarral - El Pardo ni las
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instalaciones y edificios de ésta se encuentran dentro del dmbito subjetivo de ninglin contrato del
Ayuntamiento de Madrid.

De conformidad con los criterios establecidos en el Ayuntamiento de Madrid en el dmbito de la
contratacién publica, en el presente contrato se incorporan cladusulas de contenido social.

Concretamente, se ha incluido en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares una clausula
especifica en la que se detallan las obligaciones sociales que deberd cumplir la empresa adjudicataria
de cada lote y otra en la que se incorpora una condicién especial de ejecucion, las cuales se han
establecido en relacion con el objeto del contrato, dando cumplimiento a lo establecido en la
Instruccién 1/2016 relativa a la incorporacién de clausulas sociales en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entidades del Sector Publico Municipal, asi
como a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Por lo demas, no se dan en este caso los requisitos que prevé el articulo 30 de la LCSP para la ejecucion
de las obras por la propia Administracion.

El Distrito de Fuencarral - El Pardo carece de los medios necesarios para llevar a cabo tal cometido, ni
personales ni materiales por lo que resulta imprescindible recurrir a la contrataciéon de una empresa
externa para que lo lleve a efecto.

El valor estimado del Acuerdo Marco (IVA excluido) asciende a la cantidad de 12.727.272,72 euros
(dos afios y un maximo de 24 meses de prorroga, IVA excluido).

En virtud de todo lo manifestado, en base a las razones de interés publico sefaladas anteriormente y
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
el contrato que se propone tramitar se considera idéneo, eficiente y adecuado para satisfacer las
necesidades expuestas.

Entre los nuevos sistemas para la racionalizacién técnica de la contratacién incorporados a la Ley de
Contratos del Sector Publico se encuentran los acuerdos marco, que permiten fijar las condiciones a
qgue habran de ajustarse los contratos que se pretendan adjudicar durante un periodo determinado. La
Ley regula los acuerdos marco en los articulos 219 a 222, en los que se desarrollan su funcionalidad y
limites, el procedimiento de celebracién, asi como las normas de adjudicacion de los contratos basados
en el acuerdo marco, y su modificacién. En relacién con el ambito subjetivo de los acuerdos marco, no
existe limitacién en cuanto al organismo publico en cualquiera de sus personificaciones o formas
juridicas, que puede utilizar esta figura contractual. En consecuencia, cualquier ente del sector publico
puede concluir o adjudicar un acuerdo marco.

En base a ello, el 6rgano de contratacion ha adoptado la decisién de utilizar la via del acuerdo marco
previsto en los articulos 219 y siguientes de la LCSP frente a la posibilidad de convocar una licitacién
para la formalizaciéon de un contrato cerrado, debido a la dificultad de conocer de forma anticipada las
obras que han de ser ejecutadas por el Distrito, las cuales pueden obedecer a circunstancias
imprevisibles lo que conlleva igualmente la imposibilidad de determinar el presupuesto de licitacion
concreto de dichas obras.

La necesidad del Acuerdo Marco de obras se justifica debido al vencimiento durante los meses de
agosto y septiembre de 2023 de los lotes del actual Acuerdo Marco de las obras de reforma, reparacion
y conservacion del conjunto de edificios adscritos al Distrito de Fuencarral - El Pardo de Madrid. Por
este motivo es preciso proceder a una nueva contratacion, con el objeto de garantizar durante su
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vigencia la realizacién de obras en los edificios y espacios publicos cuya competencia corresponde al
Distrito de Fuencarral - El Pardo.

Las fechas de finalizacion de las prérrogas del Acuerdo Marco vigente son las siguientes:

Lote 1 28 de agosto de 2023

Lote 2 28 de agosto de 2023
Lote 3 27 de agosto de 2023
Lote 4 10 de septiembre de 2023

Por todo lo anterior, el objeto y contenido propuesto son los mas apropiados para la realizacién del fin
institucional que tiene encomendado el 6rgano proponente.

<<Firmado electrénicamente
EL JEFE DEL SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE Y ESCENA URBANA

Mariano Bartolomé Herrero>>





				2023-01-30T08:17:43+0100

		BARTOLOME HERRERO MARIANO - 70241731F










   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:resultmajor:ValidSignature La firma es valida       8ZLhuZsWj76ryIR31FzslOWvk3I=  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:resultmajor:ValidSignature La firma es valida    OrganizacionEmisora SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA  versionPolitica 23  usoCertificado digitalSignature | nonRepudiation | keyEncipherment  pais ES  subject CN=BARTOLOME HERRERO MARIANO - 70241731F,givenName=MARIANO,SN=BARTOLOME HERRERO,serialNumber=IDCES-70241731F,T=JEFE SERVICIO,OU=CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,O=AYUNTAMIENTO DE MADRID,C=ES  numeroSerie 1481655342  NombreApellidosResponsable MARIANO BARTOLOME HERRERO  NIFEntidadSuscriptora P2807900B  idPolitica MITyC  entidadSuscriptora AYUNTAMIENTO DE MADRID  tipoCertificado SIA Empleado Público Cualificado Medio  clasificacion 5  NIFResponsable 70241731F  unidadOrganizativa SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE Y ESCENA URBANA  nombreResponsable MARIANO  numeroIdentificacionPersonal   ApellidosResponsable BARTOLOME HERRERO  segundoApellidoResponsable HERRERO  organizacion AYUNTAMIENTO DE MADRID  primerApellidoResponsable BARTOLOME  validoHasta 2025-07-22 mar 10:48:01 +0200  validoDesde 2020-07-22 mié 10:18:01 +0200  puesto JEFE SERVICIO  idEmisor CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  extensionUsoCertificado KeyPurposeId 0:  TLS Web client authentication
KeyPurposeId 1:  E-mail protection  politica 1.3.6.1.4.1.39131.10.1.4,2.16.724.1.3.5.7.2,0.4.0.194112.1.0    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:SignatureFormat:code:ValidFormat   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:SignatureCore:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:Valid  CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1481655342    CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1481655342 CN=BARTOLOME HERRERO MARIANO - 70241731F,givenName=MARIANO,SN=BARTOLOME HERRERO,serialNumber=IDCES-70241731F,T=JEFE SERVICIO,OU=CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,O=AYUNTAMIENTO DE MADRID,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidStatus     O1j7VIUU1v8zqkjN+/AiNwtkNMc= 2023-01-30T07:18:24.000Z   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:RevocationStatusEvidence:code:ValidSignature   CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1422524892 CN=SIA SUB01,serialNumber=A82733262,OU=QUALIFIED CA,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidStatus     7+knXuXir4Rjm7xMTF8Qr0XL9FQ= 2023-01-30T07:18:24.000Z   urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:RevocationStatusEvidence:code:ValidSignature   CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES 1422524809 CN=SIA ROOT,serialNumber=A82733262,O=SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS SOCIEDAD ANONIMA,C=ES  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidPeriod  urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidExtension    urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:detail:Certificate:code:ValidSignature      kIYDDYjEaQWkb8hYaEQibNV4gtw= urn:afirma:dss:1.0:profile:XSS:AdES:forms:B-Level http://uri.etsi.org/103172/v2.1.1#

