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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE L'EXPEDIENT AMB RESOLUCIO D'ORDRE D'INICI DEL
MATEIX

Antecedents

1.

El present expedient de contractacid, que no esta sotmes a regulacio
harmonitzada, ve regit per alldo que disposen els articles 28.1, 116 i concordants de
la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public (LCSP en endavant).

La normativa administrativa vigent s'encamina cada vegada més a la simplificacié
de tramits administratius, tot recomanant-ne la unificaci® en la mesura del
possible per a agilitzar procediments.

En base a l'anterior, als efectes d'unificar processos en totes les licitacions de
I'IBISEC (tant majors com menors), i tenint en compte que la justificacié6 d'una
actuacio i I'ordenacié de linici de la mateixa son susceptibles d'impuls simultani (i
aixi ho expressa el propi article 116.1 LCSP) s’ha decidit unificar en un sol acte
ambdods tramits mitjancant el present document.

L'article 102 (i concordants) de la Llei 1/2022, d’Educacié de les Illes Balears
determina que correspon al Govern Balear, a través de la conselleria competent
en materia d'educacio, la creacid, supressié i transformacié dels centres publics de
les Illes.

Aixi mateix, l'article 104.1 de I'esmentada Llei disposa, respecte la planificacié de
les infraestructures educatives publiques que:

L'administracié educativa ha de dur a terme la planificacid de les infraestructures
educatives publiques per garantir, d'una banda, que els centres educatius es troben en
les millors condicions i, de laltra, per donar resposta a les necessitats socials
d’escolaritzacio, a la diversificacié de l'oferta formativa i a les demandes de les families
amb una dotacié de places escolars publiques suficients. La distribucid dels centres
educatius ha d’incloure el criteri d’equilibri entre demografia i territori. Aquesta
planificacié ha de tenir en compte la valoracié de la comunitat educativa a través dels
consells escolars insulars.

Aquesta actuacioé es fa molt necessaria perque les lamel-les i fusteries instal-lades
actualment al centre presenten deficiencies o es troben obsoletes, essent la seva
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0.

substitucio lI'opcié més optima. Aixi mateix es pretén millorar el confort térmic i
I'eficiéncia energetica.

Als anteriors efectes, 'IBISEC ha redactat la corresponent documentacié técnica,
supervisada favorablement en data 15 d'abril de 2024, pel que ja es podia procedir
a la licitacié de les obres.

En data 2 de maig de 2024, es publica la convocatoria de la licitacié de les obres de
substitucié de lamel-les i fusteries exteriors al CEIP Guillem de Montgri (expedient
026/2024). Arribada la data conferida de presentaci6 d'ofertes, 16 de maig de
2024, no es va presentar cap empresa, havent-se d'emetre la corresponent
Resolucié de Declaraci6 de Desert.

Ates que les necessitats educatives publiques plantejades es mantenen, es fa
imprescindible licitar de nou aquest contracte d'obres.

Amb aquests antecedents i la imperiosa necessitat d'escometre les obres objecte
de contracte, tant aquest organ de contractaci6 com el servei promotor han
avaluat i examinat les circumstancies concurrents als efectes de poder licitar, de
nou, dites obres sense que es torni a repetir aquesta falta de presentacié d'oferta
alguna.

A aquests efectes, i tenint en compte que és el preu el criteri d'adjudicacio
preponderant de la licitacié (95 punts sobre 100), és logic inferir per aquest organ
de contractaci6 que si no hi ha cap licitador interessat en participar en la licitacié el
primer punt a revisar és el pressupost d'adjudicacio.

Amb aquest plantejament, i si bé a priori els preus de projecte es consideraren
ajustats als preus de mercat (com és de veure als informes emesos a aquests
efectes adjunts a I'expedient) també queda clar que aquestes obres en concret no
son objecte d'interes pels operadors economics, per la qual cosa i -com ja s'ha dit-
atesa la preponderancia del criteri preu, aquest organ de contractacié determina
la procedencia d'augmentar el pressupost de licitacié i estar a la reacci6 del propi
mercat en consequeéncia.

Atesa l'experiéncia en altres licitacions i vistes les baixes normalment realitzades
per les empreses concurrents, s'ha considerat oportd augmentar el pressupost
base licitacié sense IVA, de I'expedient 026-2024, en un 10% addicional, en base a
allo que preveu larticle 130.4 del RGLCAP, i als efectes de poder licitar dites obres
sense quedar desert.
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10. Aixi com recomana l'informe de supervisié i per assegurar que efectivament les
obres es puguin dur a terme durant les vacances escolars d’estiu 2024, per no
interferir amb l'activitat docent, s'ha considerat responsable convocar la present
licitaci6 de forma urgent, i aixi, garantir el maxim aprofitament de les vacances
escolars de l'estiu 2024.

11. Que es compta amb el credit adequat i suficient per a escometre aquesta actuacio,
tal i com preceptua l'article 15.2 de la Llei 7/2010, del Sector Public instrumental de
la CAIB.

Consideracions
1. Respecte la justificacié de la necessitat i idoneitat del contracte

Mitjancant el Decret 26/2016, d'13 de maig, s'aproven els nous Estatuts de IIBISEC
http://www.caib.es/eboibfront/ca/2016/10489/580227/decret-26-2016-de-13-de-maig-
d-aprovacio-dels-nous definint aquest ens com una entitat publica empresarial del
sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, adscrita a la
conselleria d’Educacié i Universitats (CEU), i que té com objecte, entre d'altres:

Projectar, construir, conservar, explotar i promocionar, per si mateixa o amb mitjans i
recursos de tercers, tota classe d'obres d'infraestructures educatives que la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears promogqui o en les quals participi, actuant per encarrec
del Govern de les Illes Balears, per mitja de la conselleria competent en matéria
d’educacio, segons els termes dels encarrecs i dels mandats d'actuacio.

L'objecte d'aquest contracte sén les obres de substituci6 de lamel-les i fusteries
exteriors al CEIP Guillem de Montgri; fet que es posa de manifest als punts 4, 5, 6, 7, 8,
9i 10 dels antecedents del present document, per tal de respondre a les necessitats
plantejades per la comunitat educativa afectada.

Per tot I'anterior, queda palés que:

* Lobjecte de l'actuaci6 dbéna resposta a les necessitats plantejades per la
comunitat educativa, aixi com a la normativa aplicable, encaixant plenament en
l'objecte social de IIBISEC, com és de veure a lart. 2 a Decret 26/2016
d'aprovacié dels nous estatuts d'aquest Ens Public.
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* Que la relaci6 entre les necessitats a satisfer i 'objecte del contracte és directa,
clara i proporcional.

2. Respecte la divisié de I'objecte del contracte en lots

L'article 99.3 de la LCSP determina que, com a regla general, haura de preveure's la
realitzaci6 independent de cadascuna de les parts de l'objecte del contracte
mitjancant la seva divisi6 en lots, a menys que es donin “motius valids” per a no
efectuar aquesta divisid, entenent com a tals els indicats a les lletres a i b d'aquest
article.

Larticle 116.4 lletra g determina que a l'expedient s’ha d'indicar expressament la
decisio de no dividir el lots l'objecte del contracte.

Que la naturalesa de l'objecte del contracte determina per si mateixa que aquest
organ de contractacio consideri que concorren motius valids per a la no divisié en lots
de l'objecte del contracte, tota vegada operen la circumstancies posades de manifest a
la lletra b de l'article 99.3.

3. Determinacions respecte la tramitacié de l'expedient i caracteristiques de
'objecte del contracte, amb incidéncia directa en elements essencials de la
licitacio.

A més de tot l'anteriorment exposat fins aqui, en virtut de les competéncies que sén
propies a aquest organ de contractacid, tenint en compte els antecedents i necessitats
plantejades, la documentacié tecnica elaborada pel servei promotor aixi com
'experiéncia en licitacions similars portades a terme, cal fixar determinades
caracteristiques basiques de la tramitacié de I'expedient que afecten tant a I'objecte
del contracte com a la licitacié de I'expedient, i que sén:

a. El termini d'execucié que es considera adient és de: 3 mesos.

b. No es preveuen prorrogues del contracte (29.2 LCSP)

c. No es preveu efectuar pagaments en concepte de prima als licitadors
d. No existeixen modificacions previstes (204 LCSP)

Aixi mateix, s'han determinat els seguents extrems, els quals sén objecte de resolucié
independent a incorporar a lI'expedient:

a. Tramitacié oberta i urgent
b. Criteris d'adjudicacio: economic i social
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4. Determinacio del valor estimat del contracte (VEC)

L'article 116.4 lletra d determina que a l'expedient s'ha d'indicar expressament el calcul
del VEC, amb indicaci6 de tots els conceptes que l'integren.

L'article 101 LCSP determina com efectuar aquest calcul:

a. Cas de contractes d'obres, serveis i subministraments, es tindra en compte el preu
total de la prestacié sense IVA (101. 1 LCSP)

b. Aquest preu total ha de contemplar, com a minim, els costos derivats de la
normativa laboral vigent i altres costos derivats de I'execuci6 material dels serveis,
despeses generals d'estructura i benefici industrial (101.2 LCSP)

c. A aquest preu total se li ha d'afegir, d'existir, el cost derivat de possibles prorrogues,
primes als licitadors i modificacions previstes (101.2 lletres a, b i c LCSP)

Pel que fa a la determinacié de I'import total de la prestacié a contractar (article
101.1 LCSP) és la que s'indica pel servei promotor de l'expedient a la documentacio
técnica (projecte o document analeg) preparada per aquesta licitacio, i als punts 81 9
dels antecedents dla present memoria, essent, de manera resumida, la seguent:

PRESSUPOST
Total 210.108,47 €
21%d'Iva 44.122,78 €
Pressupost de contracte 254.231,25 €

Taxa Gestié Residus (IVA inclos) a carrec d'IBISEC No

Lo . 1.679,58 €
inclos en el projecte

TOTAL (Pressupost Contracte + Taxa Gestioé Residus) 255.910,83 €
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Pel que fa al suposit a. de l'article 101.2 de la LCSP, no es preveu cap forma d'opcio
eventual ni prorroga del contracte, motiu pel qual no es té en compte aquest
concepte per al calcul del VEC

Pel que fa al suposit b. de l'article 101.2 de la LCSP, no es preveu l'abonament de
cap prima o pagament als licitadors, motiu pel qual no es té en compte aquest
concepte per al calcul del VEC

Pel que fa al suposit c. de I'article 101.2 de la LCSP, s'indica el seguent:

No hi ha modificacions previstes conforme l'article 204 LCSP, motiu pel qual no
es té en compte aquest concepte per al calcul del VEC

Conforme alld que disposa I'Informe Definitiu de l'auditoria PO FEDER de
15/02/2023 sobre l'expedient 003/2019 (CEIP Sant Ferran), respecte l'adopci6 de
mesures correctores de cara a futures licitacions de I'IBISEC, es té en compte
per a la fixacié del VEC el criteri establert pel TACRC a la seva Resolucié
1516/2021, de 4 de novembre, mitjancant el qual es determina que s’ha de
tenir en compte per a la fixacié del VEC el percentatge maxim del 10% de
possible augment pressupostari derivat d'un (aixi mateix) possible excés
d'amidaments (242.4 ii LCSP).

Es fa constar expressament que, en aquest moment procedimental, Unicament
es pot calcular aquest percentatge maxim aplicant aquest augment
pressupostari del 10% respecte el PBL sense IVA, no respecte el «preu del
contracte inicial» tal i com determina l'art. 242.4 ii LCSP, ja que encara no es
compta amb contracte inicial ni, per tant, preu del mateix en els termes de l'art.
102 LCSP.

Aixi, limport corresponent a aquesta previsié per possibles excessos
d'amidaments és de 21.010,85 €, calculat conforme el que s'ha indicat

Aixi les coses, i seguint el criteri d'Intervencio i la Resoluci6 TACRC de la
referéncia es fixa un VEC de 231.119,31 €, que és la suma entre el valor total
de la prestacié sense IVA fixat al projecte i la previsié d'augment pressupostari
per possibles excessos d'amidaments, en els termes precitats.
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5. Caracteristiques procedimentals de la licitacié derivades de la fixacié del VEC
Ates que I'import del VEC s’ha fixat en 231.119,31 €:

a. El procediment de licitacio NO esta sotmes a regulacié harmonitzada (articles 19.1 i
20.1 LCSP)

b. Els actes i decisions compresos a l'article 44.2 LCSP que s'adoptin en el mateix NO
estan sotmesos al recurs especial en materia de contractacio regulat als articles 44 a
60 de la LCSP

Per tot l'anterior,

Resolc

1. En virtut del principi de simplificaci6 administrativa, i la lletra del 116.1 LCSP,
unificar en el present acte el tramit de justificaci6 i inici de 'expedient contractual.

2. Considerar suficientment justificada la necessitat de que s'‘executi el contracte
descrit en la Consideracié Primera, el qual es realitza per I'IBISEC d'acord amb el
seu objecte social.

3. Ordenar linici de l'expedient de contractacié de la referéncia, que s’haura de
tramitar d'acord amb les caracteristiques seguents:

Procediment Obert, amb varis criteris d’adjudicacio
Criteris d’'adjudicacié |- Economic

- Social
Tramitacié Urgent
VEC 231.119,31 €
PBL 254.231,25 € (Preu base+ 21% d'IVA)
Taxa Gesti6 Residus 1.679,58 € (IVA inclos) (a carrec d'IBISEC)
Revisi6 de preus NO
Partida R.IBIS-040.04
SARHA NO

REMC arts. 44-60 LCSP |[NO
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Divisio en lots NO
Termini d’execucié 3 mesos
Prorroga NO

El que es signa a Palma, a la data de la firma electronica visible al document.

El vicepresident de [I'IBISEC. Organ de contractacié per delegacié de funcions i
competéncies del president de I'IBISEC (BOIB num. 13 de 27/01/2024) i atribucié de
funcions i competéncies de geréncia i administracié pel Consell d’Administracié (BOIB num.
18 de 06/02/2024).

Mateo Sufier Servera
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