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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

EN LA CONSELLERIA DE SANITAT EXP. CT/815/2023
C/ Misser Mascb6, 31 CSUSP/1088/2023
46010- VALENCIA C/1/11111/2023

Tel. 961928706

ASUNTO: INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DE ANEXO I AL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA ADJUDICACION,
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA,
DEL CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA DOTACION DE EQUIPAMIENTO A LA
NUEVA AREA DE PARTOS DEL HOSPITAL DE SANT JOAN D°ALACANT.
(Expediente 578/23)

De conformidad con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en relacion con el articulo
5.2 c) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a
la Generalitat, se solicita informe juridico previo a la aprobaciéon de los pliegos que han

de regir el contenido contractual del presente expediente.

Este expediente de contratacion se plantea mediante procedimiento abierto, financiado
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se
prevé llevar a cabo a través de tramitacion ordinaria, con un valor estimado de

522.232,76 €.

A esta solicitud se acompanan los siguientes documentos: orden de inicio del
expediente de contratacion de fecha 19 de septiembre de 2023; informe del 6rgano
proponente sobre la necesidad de contratar, también de fecha 19 de septiembre de
2023; informe econdémico suscrito en la misma fecha; borrador del certificado
acreditativo de la existencia de crédito; nota interna de 18 de abril de 2023 suscrita

por la jefa del Servicio de Sistemas de Racionalizacion de la Contratacion y Central de
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Compras en la que se hace constar que durante el anno 2023 no esta previsto licitar
expedientes que tengan como objeto del contrato material sanitario y no sanitario
inventariable; pliego tipo de clausulas administrativas particulares para la
adjudicacion de contratos administrativos de suministros por el procedimiento abierto
financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
aprobado en fecha 2 de febrero de 2023; Pliegos de prescripciones técnicas para cada
uno de los tres lotes, firmados el 7, 11 y 13 de septiembre de 2023 y Anexo I de

caracteristicas particulares (en adelante Anexo I al PCAP), que se somete a informe.

Examinada dicha documentacion, se realizan las siguientes consideraciones:

1.- Con caracter previo al examen del Anexo I al PCAP, conviene recordar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LCSP, la celebracion de
contratos por parte de las Administraciones Puablicas requiere la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se inicia por el 6rgano de contrataciéon motivando la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de la misma Ley y
que debe ser publicado en el perfil de contratante.

El expediente de contratacion debe contener como minimo los siguientes documentos:
- Acuerdo de inicio del 6rgano de contratacion con la motivacion correspondiente.

- Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP).

- Pliego de prescripciones técnicas (PPT).

- Certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya y

fiscalizacion previa de la Intervencion General de la Generalitat.

Por su parte, el articulo 28 del mismo texto legal establece: “Las entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique

por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser

Pagina 2 de 15



EXP. CT/815/2023
CSUSP/1088/2023
C/1/11111/2023

determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion

preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”.

Por lo tanto, debe constar en el expediente, ademas de la documentacion remitida
para la emision de este informe, todos los demas documentos referidos en la
normativa aplicable, en especial el certificado de existencia de crédito o documento

que legalmente le sustituya debidamente suscrito.

Téngase en cuenta ademas que, segun lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
84 /2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia de la Generalitat, la
consulta deberia ir acompanada por todas las actuaciones realizadas, siendo remitido

para su analisis todos los documentos necesarios para el adecuado pronunciamiento.

2.- El contrato al que se refiere el cuadro informado se define en el apartado A del
mismo como; “El objeto de este contrato es SUMINISTRO DE 4 CAMAS ELECTRICAS
ARTICULADAS GINECOLOGICAS, 9 ESTACIONES DE ANESTESIA Y 2 CUNAS TERMICAS,
DESTINADAS AL AREA DE PARTOS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SANT JOAN D'ALACANT
DEL DEPARTAMENTO DE SALUD ALICANTE-SANT JOAN D'ALACANT, respetando la normativa
en materia social y laboral, en un contexto de prdcticas respetuosas con el medio ambiente e
innovacién tecnoldgica.

Quedan incluidos dentro del ambito de este contrato los siguientes aspectos:

-Como cardcter general, se considera concluido el suministro e instalacién del equipamiento en el
momento se hayan finalizado las fases de entrega, instalacion y puesta en marcha y, asi mismo,
se hayan finalizado todos los trabajos de instalacién. Todo ello se validarda con la aprobacién del
hospital de instalacién satisfactoria y completa.

-Manuales de usuario, técnicos, de despiece, manuales de administrador y password necesarios

para el mantenimiento.”.

Del contenido de este apartado A se observa que estamos ante un contrato mixto de

los regulados en el articulo 18 de la LCSP, en los que, ademas del suministro de los
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bienes, se incluyen otras prestaciones dentro del objeto de contrato; instalacion,
puesta en marcha, mantenimiento). Hay que advertir que tanto en el PCAP como en el
Anexo I al Pliego deben quedar reguladas las condiciones y el régimen juridico de
todas las prestaciones recogidas en el objeto del contrato, debiéndose establecer la
regulacion de la preparacion y adjudicacion de conformidad con el régimen de la
prestacion o contrato que resulte ser el principal, y los efectos, cumplimiento y la
extincion de cada prestacion de acuerdo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones recogidas en el objeto del contrato, tal y como se indica en el articulo
122.2 de la LCSP.

Ademas de lo anterior, y en relacion con la definicion del objeto contenida en el
apartado A del Anexo I al PCAP que se informa, se recuerda que segun lo indicado en
los articulos 1.3, 99 y 35.1 c) de la LCSP, en la definicion de objeto deben de tenerse
en cuenta consideraciones sociales, ambientales y de innovacion, asi como las

previsiones del articulo 28 de la LCSP.

Sin perjuicio de lo expuesto, se recuerda finalmente que en fecha 16 de mayo de 2023,
entré en vigor el Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la
inclusion de Clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones, por lo que deberan tenerse en cuenta las
prescripciones contenidas en esta norma durante la tramitacion del procedimiento de

contratacion.

3.- En este mismo apartado A del Anexo I al PCAP, al referir el objeto del contrato, se
hace constar expresamente que: “El objeto del presente contrato no se encuentra incluido en
los procedimientos de contratacién centralizada decididos por la Comision de Compras en el
ambito de la sanidad publica valenciana, segtin el anexo del Decreto 11/2020 de regulacién de

la Central de Compras.”.
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Entre la documentacion remitida para la emision de este informe se adjunta la nota
interior de fecha 18 de abril de 2023, firmada por la jefa del Servicio de Sistemas de
Racionalizacion de la Contratacion y Central de Compras, en la que se “certifica que
durante el ario 2023 no estd previsto licitar expedientes que tengan como objeto del contrato

material sanitario y no sanitario inventariable, para que conste a los efectos oportunos.” .

A la vista de ello, se recuerda que el articulo 2.1 de este Decreto 11/2020, de 24 de
enero, del Consell, atribuye a la Central de Compras proceder a la contratacion
centralizada de “productos sanitarios y no sanitarios destinados al ambito sanitario, que de
acuerdo con el anexo de este decreto sean declarados de adquisicion centralizada, para todos los
centros dependientes de la conselleria con competencias en materia de sanidad”, y en el punto
segundo de su anexo se afirma que son susceptibles de adquisicion centralizada los
“suministros de productos sanitarios y no sanitarios que se utilicen en los centros sanitarios
publicos de la Comunitat Valenciana”. Por lo tanto, cualquier suministro de productos
sanitarios o no sanitarios que se usen en centros sanitarios publicos de la Comunitat,

es susceptible de adquisicion centralizada.

Dicho Decreto 11/2020 prevé, como régimen transitorio de nuevos expedientes de
contratacion centralizada, en su disposicion transitoria Unica: “Hasta que no se
formalicen los correspondientes acuerdos marco para la contratacion centralizada de productos
sanitarios y no sanitarios destinados al ambito sanitario, medicamentos, vacunas, Servicios con
incidencia en la esfera sanitaria y equipamiento tecnolégico de adquisicién centralizada, los
o6rganos de la conselleria que tienen delegadas las competencias en materia de contrataciéon
podran continuar contratando. No obstante, cuando en dichos contratos se prevea la posibilidad
de prérroga, esta no se ejercerd si llegado el momento dichos suministros o servicios declarados
de adquisicién centralizada, se hubieran contratado mediante el correspondiente acuerdo marco,
salvo que ello suponga un coste econémico mayor al que se obtendria si se ejercitara la citada

prorroga’.

En este informe no puede efectuarse consideracion alguna respecto de la adecuacion o
no, en su caso, del procedimiento que nos ocupa a lo establecido en el Decreto

11/2020, de 24 de enero, del Consell, de regulacion de la Central de Compras en el
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ambito de la sanidad publica valenciana, sin embargo se advierte que debera
observarse en la tramitacion el cumplimiento a las prescripciones contenidas en el

referido Decreto 11/2020, de 24 de enero, del Consell.

4.- El Anexo I al PCAP se articula para la tramitacion de un expediente para la
adjudicacion de un suministro mediante procedimiento abierto, sujeto a regulacion
armonizada, que se pretende financiar con Fondos del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, con tramitacion ordinaria.

Se recuerda que el pliego de condiciones en la contratacion constituye la lex
contractus, con fuerza vinculante para las partes, por lo que ha de estarse siempre a lo
que en él se consigna para su cumplimiento. Por ello, se advierte que en aras a la
claridad expositiva del expediente, deberia referirse el Pliego Tipo vigente de clausulas
administrativas particulares para la contratacion de suministro, mediante
procedimiento abierto, financiados con Fondos del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, que es el aprobado en fecha 2 de febrero de 2023.

5.- En el apartado E del Anexo I al PCAP remitido se fija el valor estimado del contrato
en 522.232,76 €, y se establece que: “Para el cdlculo del precio de SUMINISTRO DE 4
CAMAS ELECTRICAS ARTICULADAS GINECOLOGICAS, 9 ESTACIONES DE ANESTESIA Y 2
CUNAS TERMICAS se ha realizado teniendo en cuenta los precios de mercado existentes en la
actualidad, asi como otros expedientes objeto de licitacion del presente expediente: Expe.
8330°01-831-1-2023-13784 del Hospital Universitario Rio Hortega de Valladolid. Expe. PAS
499/2023 del Hospital Marina Baixa de la Vilajoyosa. Expe. 2021/014115 para el CADIG
Guadiana de Ciudad Real.”
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Respecto de esta prevision conviene hacer constar que se justifica este método de
calculo de valor estimado con cierta parquedad, por lo que se recomienda completar la
propuesta contractual. En este sentido se manifiesta, por ejemplo, la resolucion del
Tribunal Administrativo de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en su
resolucion 24/2016: “Los é6rganos de contratacion deberan, tanto al determinar los
presupuestos de los contratos, como al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la
Administracién y el contratista, realizar los estudios econdémicos necesarios que permitan
garantizar que el precio del contrato sea el adecuado al mercado, incorporando dichos estudios
como parte de los expedientes de contratacién. Dichos estudios deberdn ajustarse, a los sistemas
de determinacion del presupuesto establecidos, en su caso, por la legislacién contractual para los
diferentes tipos de contratos, debiendo en todo caso presentar un nivel de desagregacién
suficiente, para permitir una valoracién adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer
posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una correcta presentaciéon de ofertas por
las empresas al poseer una informaciéon mads detallada sobre el presupuesto contractual, o en su

caso de las contraprestaciones que recibird por la ejecucion del contrato”.

Igualmente respecto de este apartado, debe de traerse a colacion en relacion con la
referencia de la LCSP a los precios de mercado, tal y como ha sefialado el TACRC en
su Resolucion 1188/2022, que con el articulo 101.7 de la LCSP; “no se impone a la
Administracién un ‘suelo’ consistente en el precio general de mercado, por debajo del cual no
pueda admitir ofertas, sino todo lo contrario, se persigue el precio mds econémico, fijado en
concurrencia, con el limite de los precios anormales o desproporcionados a la baja. De modo que,
lejos de encontrarnos con un ‘suelo’ nos encontramos con un ‘techo’ indicativo. La exigencia de
que el cdlculo del valor de las prestaciones se ajuste a los precios de mercado tiene por objeto
garantizar que en la contratacion exista un equilibrio entre las partes y que ninguna de ellas
obtenga un enriquecimiento injusto, asi como garantizar la viabilidad de las prestaciones objeto
del mismo, que se establecen en funcién del interés general que persigue la actuacion

administrativa”. . Por todo ello se aconseja revisar la redaccion de este apartado.
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6.- Por otra parte, y también en relacién con lo indicado en el apartado E del Anexo I
al PCAP, se recuerda que es necesario que conste en el expediente informe justificativo
sobre el detalle economico, calculo del precio y estimacion del presupuesto del

contrato.

Si bien se ha aportado un informe de fecha 19 de septiembre de 2023, la informacion
economica que contiene el mismo no resulta demasiado detallada. Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 102 de la LCSP el precio del contrato debera ser adecuado
para el efectivo cumplimiento del contrato atendiendo al precio general del mercado al
tiempo de fijar el presupuesto base de licitacion, por lo que se debera incluir en el
expediente los estudios en base a los cuales se ha determinado que el precio de

mercado es el establecido en el referido apartado E del referido Anexo I.

7.- En el apartado G del Anexo I al PCAP, respecto de la consignacién presupuestaria
y financiacion del suministro, se hace constar que se financiara con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El Real Decreto
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) nos recuerda que el Consejo
Europeo de 21 de julio de 2020 acordé que la Uniéon Europea enfrentase medidas
concretas el esfuerzo sin precedentes necesario para impulsar, ante la gravisima
situacion sanitaria, social y econémica causada por la pandemia originada por el
COVID-19, la convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Unién Europea,
aprobando para ello el denominado Instrumento Europeo de Recuperacion (Next

Generation EU).

Las medidas acordadas dentro del PRTR enmarcan distintas actuaciones y distintos
origenes de fondos comunitarios, como pueden ser el Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia (MRR) o el de Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de
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Europa (REACT-EU). Es por ello que los PCAP que deben seguirse en esta
contratacion administrativa seran los suscritos por la Subsecretaria de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica, que recogen las especialidades derivadas de la

citada financiacion europea.

En la medida que la financiacion de este contrato participe de alguno de los fondos
incluidos en el PRTR, hay que recordar la necesidad de que los Pliegos de clausulas
administrativas particulares (Pliego Tipo y Anexo I al PCAP) debe recoger las
especialidades del Real Decreto-Ley 36/2020, y en lo que sea de aplicacion, sus
Ordenes de desarrollo Orden de desarrollo HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y la Orden HFP/1031/2001 de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del sector

publico.

Asimismo, dado que el presente contrato parece pretender financiarse con fondos
procedentes del PRTR, se recuerda también lo dispuesto en el Instruccion de 23 de
diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que

se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTP.

8.- Respecto de los medios para acreditar la solvencia de los licitadores previstos en el
apartado L del Anexo I al PCAP, conviene recordar que estos medios deben estar
vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo. Debe tenerse en
cuenta que el contrato esta dividido en lotes, y conforme al articulo 87.1.a) parrafo 2°
de la LCSP el criterio para acreditar la solvencia econémica y financiera debe aplicarse
en relacion con cada uno de los lotes.

El articulo 87.1.a) de la LCSP predica; “Volumen anual de negocios [...] Cuando un

contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relacion con cada uno de
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los lotes. No obstante, el 6rgano de contratacion podra establecer el volumen de
negocios minimo anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en
caso de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al

mismo tiempo.

Ademas, el criterio para acreditar la solvencia debe ser “proporcional’ al objeto
contractual (articulo 74.2 de la LCSP), y no debe suponer un obstaculo a la
participacion de las pequenas y medianas empresas conforme a lo establecido en el
articulo 87.4 de la LCSP; “La solvencia econémica y financiera requerida deberd
resultar proporcional al objeto contractual de conformidad con lo establecido en el

articulo 74.2, no debiendo en ningin caso suponer un obstaculo a la participacion de

las pequenias y medianas empresas”.

Se recuerda la redaccion del articulo 116.4 de la LCSP que indica que se debe, en el
expediente, justificar adecuadamente los criterios de solvencia, los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las condiciones especiales de
ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no siendo suficiente con la mera
mencion de su concurrencia, hay que acreditar y/o respaldar dichas afirmaciones con
datos, explicaciones, certificados u otros documentos. Por ello, debera justificarse en

la memoria estos extremos, no siendo suficiente la mera menciéon de los mismos.

9.- En el apartado LL del Anexo I al PCAP, respecto de los criterios de adjudicacion,

hay que recordar el contenido de los articulos 145.5y 146.2 de la LCSP.

El articulo 145.5 determina: “Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de
servir de base para la adjudicacion del contrato: ... b) Deberan ser formulados de
manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al érgano de contratacion una
libertad de decision ilimitada. c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas

sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva e iran acomparnados de
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especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada
por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la

exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores”.

Por su parte, el articulo 146.2. de la LCSP establece que: “Cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinaciéon, siempre y cuando sea
posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del
objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a

través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos™.

Se recuerda nuevamente la redaccion del articulo 116.4 de la LCSP que indica que se
debera justificar adecuadamente en el expediente los criterios de solvencia, los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las condiciones
especiales de ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no siendo suficiente
con la mera menciéon de su concurrencia, hay que acreditar y/o respaldar dichas

afirmaciones con datos, explicaciones, certificados u otros documentos

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se recuerda que se debera dar
cumplimiento, ademas, a lo preceptuado en el Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del
Consell, por el que se regula la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la
contratacion publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones, tal y como se

ha expuesto en la consideracion segunda de este informe.

10.- Los criterios de adjudicacién sometidos a juicio de valor que se recogen en este
apartado LL para los lotes 1 y 2, definen la puntuacion (maxima) que se asignara a la
valoracion subjetiva, y lo hacen con tal amplitud que dificilmente se prefiguran los
elementos con los cuales una oferta sera calificada como muy buena, buena, regular o

mala. De ahi que sea conveniente recordar la doctrina del TACRC al respecto; asi en
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su resolucion 127/2019: “De la simple lectura [del articulo 145.5 LCSP] se deduce, de una
parte, la necesidad de que los criterios de adjudicacién se definan de manera objetiva y con un
grado de concrecion suficiente como para poder afirmar que no confieren al érgano de
contrataciéon una libertad de decisién ilimitada. Por ello, el grado de concrecién exigible a los
Pliegos es aquel que permita a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cudles
van a ser los criterios que va a utilizar el érgano de contratacion para determinar la oferta
econémicamente mds ventajosa, no permitiendo que dicho o6rgano goce de una absoluta
discrecionalidad a la hora de ponderar las ofertas efectuadas por cada licitador, sino que esa
discrecionalidad ha de basarse en todo caso en juicios técnicos previamente explicados en los
Pliegos, lo que permitird, por un lado, que los licitadores efectien sus ofertas de forma cabal,
garantizando el principio de transparencia e igualdad de trato y, por otro lado, que sea posible
revisar la solucién alcanzada por el érgano de contratacion, no dejando a su absoluto arbitrio la
aplicacion de tales criterios.

En cuanto a la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario en todo caso que
sea a través de la asignaciéon de bandas de puntos, sino que basta con que la descripcién del
criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las pautas que van a seguirse a la hora
de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata de criterios sujetos a juicios
de valor la descripcién serd siempre y necesariamente subjetiva, pues en otro caso estariamos

ante criterios evaluables mediante férmulas.”

Sin perjuicio de lo expuesto debe recordarse que, dentro de la amplia discrecionalidad
de la que goza la Administracion para elegir qué criterios concretos utilizara para
adjudicar el contrato, estos deben estar vinculados el objeto del contrato y ser
adecuados y pertinentes. Sobre este particular, y en el mismo sentido, la Resolucion
del TACRC n° 297/2019, de 25 de marzo de 2019, establece que “el grado de concrecién
exigible en los pliegos es aquel que permita a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo de
antemano cuales van a ser los criterios que va a utilizar el érgano de contratacidon para
determinar la oferta que se ajuste a la relacién calidad precio determinada por el érgano de
contratacién, no permitiendo que dicho érgano goce de una absoluta discrecionalidad a la hora
de ponderar las ofertas efectuadas por cada licitador.” . Considerando lo expuesto en los

parrafos anteriores, se aconseja revisar la actual redaccion de este apartado LL.
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Finalmente, se aconseja determinar con claridad la fijaciéon o no, en su caso, para los
lotes 2 y 3 del umbral de la puntuacion en el conjunto de los criterios cualitativos que

cada licitador debera alcanzar para que pueda continuar en el proceso selectivo.

11.- En el apartado LL del Anexo I al PCAP, respecto de la ampliacion del plazo para la
adjudicacion, se manifiesta que “no procede”. Respecto de esta prevision, se recuerda
lo establecido en la clausula 27.3 del PCAP, que determina que; “Los plazos indicados

en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles cuando sea necesario

seguir el procedimiento para identificar ofertas anormales.”.

12.- Respecto del apartado N del Anexo I al PCAP, en el que se contienen los criterios
de desempate, en los apartados 4° y 5° se constata errata en la referencia normativa,
ya que donde dice “Ley 19/20017, de 20 de diciembre, de la Generalitat’, debe decir “Ley
19/20017, de 20 de diciembre, de la Generalitat”.

En este mismo apartado N del Anexo I al PCAP, se refiere la regulacion del Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establecio el ingreso minimo vital,
hay que hacer constar que esta norma se entiende implicitamente derogada por la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, cuya D.F. 12 determina su entrada en vigor el dia 1 de
enero de 2022. Dicho contenido se refleja, asimismo, en la citada Ley 19/2021, de 20
de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, cuya D.A. 1, segundo
parrafo, determina que “la condicién de figurar como beneficiario del ingreso minimo
vital en el momento de su contratacion servira a los efectos de computo del porcentaje

a que se refiere el articulo 147.2 a)” de la LCSP -relativo al “porcentaje de trabajadores

con discapacidad o en situacion de exclusion social”.
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13.- En el apartado X del Anexo I al PCAP, respecto de las medidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones medioambientales, sociales o laborales, debe tenerse
claro que este se refiere a las obligaciones medioambientales, sociales o laborales
exigidas por la legislacion vigente. Lo que debe hacer la Administracion al recogerlas
en este apartado es fijar la forma en que podra comprobarse su cumplimiento en

concreto, por lo que se aconseja cumplimentar este apartado.

Respecto de las condiciones especiales de ejecucion de este mismo apartado X, se
recuerda que lo que se debe exigir en el apartado de “condiciones especiales de
ejecucion” son aquellas obligaciones que, aun estando previstas en las leyes, solo
obligan al contratista si estas son impuestas por el 6rgano de contrataciéon como
condiciones especiales para la ejecucion de ese contrato especifico. Por tanto, debe
concretarse que obligaciones van a ser exigidas en la ejecucion del presente contrato,

y que no son de obligado cumplimiento con caracter general.

Ademas, en este apartado se debe concretar las medidas que va a adoptar el 6rgano de
contratacion para que se cumpla la condicion especial de ejecucion en el contrato,
concretando la forma y el modo en que se comprobara su cumplimiento. Téngase en
cuenta que las condiciones especiales de ejecucion deben ser susceptibles de
verificacion y control por el 6rgano de contratacion, no siendo suficiente la declaracion

del adjudicatario.

Por otra parte, se recomienda que, previamente, se clarifique en el documento si se
exigen al adjudicatario la totalidad de las condiciones especiales de ejecucion fijadas o

Unicamente se exigira el cumplimiento de una de ellas.

Finalmente, se recuerda nuevamente que el articulo 116.4 de la LCSP indica que en el
expediente de contratacion se debe justificar adecuadamente los criterios de solvencia,
los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las
condiciones especiales de ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no

siendo suficiente con la mera mencion de su concurrencia, hay que acreditar y/o
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respaldar dichas afirmaciones con datos, explicaciones, certificados u otros

documentos.

La emision del presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante conforme
establecen los articulos 5.2 y 6.1, respectivamente, de la Ley 10/2005, de 9 de

diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Se recuerda que el presente informe, debidamente anonimizado, habra de ser objeto
de publicidad activa de acuerdo con lo que establece el art 16.2.a) de la Ley 1/2022,
de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, y del
articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y regulacion del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno, ya que

supone una interpretacion del derecho.

Valencia, a 26 de septiembre de 2023

Por la Abogacia de la Generalitat
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