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Concejal

Expte.: 3.500/2020

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1 de Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone que “la celebracion de contratos por
parte de las administraciones publicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el 6érgano de contratacién motivando
la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de ésta ley”, se
estima informar que:

Descripcion situacion actual.

Resultando que el Ayuntamiento de Alcala de Xivert, dentro de su politica de mejoras
en las infraestructuras y servicios y a falta de desarrollo urbanistico que urbanice la
Carretera de Las Fuentes y su comunicacion con la zona costera, estd interesado a
la vista de la gran afluencia de peatones, en ejecutar el proyecto para llevar a cabo
las obras de construccion de acera con carril bici e iluminacion en la Carretera Las
Fuentes para dotar de nueva accesibilidad peatonal, concretamente la actuacion se
desarrollara desde el inicio de la Avda. Castellén hasta el encuentro con la C/ Taronjer.

Resultando que con la ejecucién de estas obras se pretende continuar con los
trabajos de ejecuciébn de nueva pavimentacion de aceras en la Carretera las
Fuentes, eliminando las barreras arquitecténicas, mejorando la circulacion a los
peatonales que en la actualidad acceden a través de un camino de tierra adyacente a
la via y garantizar con todo ello la seguridad vial de vehiculos y peatones y las
adecuadas condiciones de seguridad y funcionamiento de la via publica.

Visto que la ejecucién de tales obras, requiere de la elaboracion del correspondiente
proyecto de obras que ha sido redactado por el Arquitecto Municipal con un
presupuesto de ejecucion por contrata de 200.000,00 €, IVA INCLUIDO, y en el que
se describe las obras a realizar en el citado proyecto, consistiendo en la ejecucién
de nueva pavimentacion, acondicionamiento de zonas peatonales nuevas y carril bici,
eliminacion de barreras arquitectonicas y dotacién de alumbrado publico, lo que
permitird mejorar las condiciones de seguridad y funcionamiento de la via publica.

Visto que para la ejecucion de este proyecto se dispone de la totalidad de los terrenos
necesarios para su ejecucion.

Objeto
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El objeto de este contrato es la contratacion de las “Obras de ejecucién de acera
peatonal, carril bici e iluminaciébn en primer tramo de la Crta. Las Fuentes de
Alcossebre”, conforme al proyecto técnico redactado por el Arquitecto Municipal José
Luis Sala Mufioz, en fecha 21 de septiembre de 2020 y que consta de consta de
memoria, anejos, planos, pliego de prescripciones técnicas particulares, documento de
gestion de residuos y medicion y presupuesto, habiéndose realizado el replanteo
previo segun acta de fecha 21 septiembre de 2020, que consta en el expediente, los
cuales formaran parte del contrato y podran ser consultados en el Ayuntamiento de
Alcala de Xivert-Alcossebre y en el perfil del contratante.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 127.2 del Real Decreto 1098/2001, de
12 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, el proyecto comprende una obra completa en el
sentido exigido en el articulo 125 del citado reglamento, y, asimismo comprende todos
y cada uno de los elementos precisos para la utilizacién de la obra y para que pueda
ser entregada al uso general o servicio correspondiente.

El CPV que corresponde a las obras objeto de este contrato se identifica con los
cbdigos siguientes: 45233222 “Trabajos de pavimentacion y asfaltado”.

Analisis Técnico

Se estara a lo dispuesto en las condiciones técnicas Yy en el proyecto de obras
redactado por el Arquitecto Municipal D. José Luis Sala Mufioz.

Analisis Econémico

Se prevé un valor estimado del contrato de 165.289,26 € mas 34.710,74 € en
concepto de I.V.A. lo que supone un importe total de 200.000,00 €, que coincide con
lo indicado en el proyecto técnico. Se adjunta resumen proyecto presupuesto:

El presupuesto base de licitacion asciende a la cuantia de 200.000,00 €, I.V.A.
incluido, cuyo desglose es el siguiente:

Capitulo 1: MOVIMIENTO DE TIERRAS ...ttt e s 18.474,41
Capitulo 2: SOLERAYY ACABADOS

Capitulo 3: INSTALACIONES .............

Capitulo 4: SEGURIDAD Y SALUD

Capitulo 5: GESTION DE RESIDUOS...........ooeemueiireiriesereee s, ................................................ 1.896,70
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL......cccoeeeneneuseresnns 138.898,54
13,00 % Gastos generales..........ccoceevveriienieniieneenieeee. 18.056,81
6,00 % Beneficio industrial.... 8.333,91
SUMA .o 26.390,72
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION SIN IVA......ccoiiiemninnennnsnnannnnnns 165.289,26 €
21,00 96 LVLA oot 34.710,74
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION......ccoiuimuireinninnnsnnsrnnsnnes 200.000,00 €

Analisis del Procedimiento
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El presente contrato tiene la calificacion de contrato administrativo de obras segun lo
previsto en el articulo 13.1 de la LCSP, y le ser4 de aplicacion lo dispuesto en los
articulos 237 y siguientes de dicho texto legal y en los articulos 139 y siguientes del
Reglamento General de la Ley Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante RGLCAP).

En cuanto a la divisién en lotes, no se considera procedente la division en lotes, por
cuanto desde el punto de vista técnico se trata de un proyecto técnico Unico, que
comprende una obra completa, en el sentido exigido en el articulo 125 del RGLCSP,
gue contiene todos los elementos precisos para la utilizacion de la misma y para que
pueda ser entregada al uso general y servicio correspondiente, como Unica unidad
funcional.

De acuerdo con lo establecido en el proyecto el plazo de ejecucion sera de dos
meses.

El plazo comenzara a contar desde el dia siguiente al de la fecha del acta de
comprobacién del replanteo.

Este contrato se adjudicara mediante procedimiento abierto simplificado en el que
todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores, previsto y regulado en el
articulo 159.1 de la LCSP. Se ha escogido el procedimiento abierto simplificado con el
fin de reducir los plazos de tramitacion y mantener los principios de competencia
efectiva, igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, de conformidad
con los principios enunciados en el articulo 1.1 de la LCSP.

La adjudicacion del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

El presente contrato es objeto de tramitacion ordinaria.

El presente contrato no esta sujeto a clasificacion, al ser su valor estimado inferior a
500.000,00 €.

La capacidad de obrar de los empresarios y la no concurrencia de prohibiciones de
contratar se acreditara mediante la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Al tratarse de un contrato no sujeto al requisito de clasificacion, en defecto de
clasificacion se requiere la acreditaciéon de la siguiente solvencia:

-. La solvencia econémica y financiera del empresario se acreditara por los medios
siguientes:
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a) Volumen anual de negocios, 0 bien volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de
las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las
ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion.

b) Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales
por importe igual o superior a 600.000 euros.

La solvencia técnica de los empresarios se acreditara acreditarse por los siguientes
medios:

a) Relacién de las obras ejecutadas en el curso de los tres Ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucién de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la
profesion y se llevaron normalmente a buen término.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista,
siempre que este Ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos
establecidos en el articulo 42 del CAdigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas
por una sociedad extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicion,
solo se reconocera como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad
participada en la proporcion de la participacion de aquel en el capital social de esta.

La acreditacion de la solvencia técnica se efectuara mediante la relacidon de obras ejecutadas
en los Ultimos tres afios, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacion que el
correspondiente al contrato, o del grupo o subgrupo mas relevante para el contrato si este
incluye trabajos correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el
aflo de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del
contrato.

b) Declaracién indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en la
empresa, de los que esta disponga para la ejecucion de las obras acompafada de los
documentos acreditativos correspondientes cuando le sea requerido por los servicios
dependientes del érgano de contratacion, debiendo contar como minimo con un Ingeniero o
un Arquitecto Técnico.

c¢) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la
ejecucion de las obras, a la que se adjuntara la documentacion acreditativa pertinente cuando
le sea requerido por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.

La adjudicacion del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion. Los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato
son:

1.- CRITERIOS CUYA VALORACION DEPENDE DE UN JUICIO DE VALOR.

1.- Propuesta Técnica, hasta un maximo de 25 puntos.

La propuesta contendra como minimo los siguientes apartados:

= . Puntuacion
B.1 PROPUESTA TECNICA: R
B.1.1 ESTUDIO Y CONOCIMIENTO DE LA OBRA A EJECUTAR: 15 puntos
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€) Estudio y conocimiento del proyecto y del ambito de actuacion: 5puntos

(b) Estudio y conocimiento de las obras: 5 puntos

(c) Afecciones causadas por la obra e incidencias que puedan afectar a la ejecucion de

la obra: 5 puntos

B.1.2 PROGRAMACION DE LA OBRA: 10 puntos
(@) Metodologia de la ejecucién y control de la obra. 6 puntos
(b) Descripcion de los equipos y materiales a disposicion de la obra. 2 puntos
(c) Descripcion de los medios humanos puestos a disposicion de la obra. 2 puntos

2.- CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA. HASTA 75 PUNTOS

2.1. PROPUESTA ECONOMICA. HASTA UN MAXIMO DE 5 PUNTOS.

En este apartado el licitador indicara la baja que el licitador se compromete a realizar respecto

al presupuesto de la obra.
METODO DE VALORACION:
La valoracién econémica de las ofertas se realizara atendiendo a los siguientes criterios:

- Se valorara con 5 puntos a la oferta econémica con mayor baja en euros respecto al
tipo de licitacion, que haya sido admitida.
- Se valorara con 0 puntos la oferta econémica que no proponga ninguna baja respecto

al tipo de licitacion.
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- El resto de las ofertas se puntuaran linealmente entre dichos extremos del siguiente

modo:

VE1=BI-[ > ]

Bmaeax

Siendo,VEi la valoracion de cada oferta.
Bi baja de cada oferta respecto al tipo de licitacién (cantidad en euros).

Bmax maxima baja admitida respecto al tipo de licitacién (cantidad en euros).

2.2.- MEJORA EN UNIDADES DE CRUCES DE 12 METROS DE LONGITUD DE
CANALIZACION ENTERRADA DE TELECO SEGUN DESCRIPCION DE LA MEDICION DEL
PROYECTO, HASTA UN MAXIMO DE TRES UNIDADES. HASTA UN MAXIMO DE 39
PUNTOS.

Mejora en ejecucién de una mayor cantidad de unidades de cruces de 12 metros lineales de
longitud de obra civil de canalizacién enterrada segun proyecto para instalacion de
telecomunicaciones en cruces con la carretera.

La mejora incluira en la parte proporcional de cada unidad en una longitud del cruce de 12
metros segun descripcion y dimensiones de mediciones de cruces del proyecto:

Corte de firme bituminoso con sierra de disco de hasta 90mm de profundidad, incluso barrido y
limpieza por medios manuales.

Excavacion a cielo abierto realizada por debajo de la cota de implantacion, en terrenos medios,
con medios mecanicos, pala cargadora, incluso ayuda manual en las zonas de dificil acceso,
limpieza y extraccion de restos y carga directa sobre transporte, segiin NTE/ADV-1.

Subbase granular realizada con zahorra artificial, colocada con extendedora y con una
compactacion al 98% del Proctor Normal.

Transporte de tierras de densidad media 1.50 t/m3, con camion volquete de carga méaxima 15 t
y velocidad media de 45 km/h, a una distancia de 10 km, considerando tiempos de ida,
descarga y vuelta, sin incluir los medios de carga ni el tiempo de espera del camién.

Canalizacion de telecomunicaciones bajo acera, formada por cuatro tubos de PVC de 63 mm.
de diametro + tritubo de 40 mm. de diametro, i/separadores, sin incluir cables, pero si el
mandrilado, incluso excavacion de la zanja de dimensiones 0,82x0,30 m, vertido y colocacién
del prisma de hormigén HNE-20/P/20 y los ultimos 20 cm, relleno del resto de las zanjas con
suelo seleccionado hasta alcanzar la subrasante del firme compactado al 98% del P.M., i/ carga
y transporte a vertedero del material sobrante de la excavacion.

Suministro 2 Arquetas de registro prefabricada de hormigéon armado, tipo MF-II para
instalaciones de telefonia, incluso la excavacién del hueco compactado del fondo, relleno
lateral con suelo seleccionad compactado, carga y transporte a vertedero, con marco y tapa
hidraulida de fundicibn modelo Telefénica de 400x400 mm para aceraltierra, totalmente
rematada y limpia de material. Totalmente instalada

Se puntuaran todas aquellas ofertas que impliquen la ejecucidon de una mayor cantidad en
cruces de 12 ml de instalacion enterrada, sin coste, que los previstos en el proyecto.
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..........

Se valorard con 13 puntos la unidad de mejora con un maximo de tres unidades (maximo 39
puntos), no otorgandose punto alguno a la que no ofrezca mejora.

2.3.- MENOR PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS. HASTA UN MAXIMO DE 15
PUNTOS.

Se puntuaran todas aquellas ofertas que impliquen un menor plazo de ejecucion de las obras
con respecto al previsto en este Pliego (2 MESES). Se valorard con mayor puntuacion la que
ofrezca un menor plazo de ejecucion y proporcionalmente las demas, no otorgandose punto
alguno a la que se sujete al plazo de ejecucion fijado por el Pliego. Asi mismo tampoco se
valoraran aquellas ofertas que ofrezcan una reduccion de plazo superior al 30%.

Se valorara con 15 puntos a los licitadores que presenten en el “Modelo de Proposicién” el
compromiso de reduccidn del plazo de ejecucion de las obras igual o inferior a Omin (teniendo
en cuenta que Omin = 0,70 x PE), y al resto de licitadores de acuerdo con:

POi=15x[1—( (Oi-Omin)/(PE—-Omin)) ]

Donde:
Omin = 0,70 x PE
PE: Plazo de ejecucién de la obra (2 meses)
Oi: Plazo de ejecucién ofertado por el licitador (en meses).
POi: Puntuacién de la oferta considerada para este criterio.

24- MEJORA EN = UNIDADES DE SEPARADORES DELIMITADORES ZONA
CICLISTA-CIRCULACION DE VEHICULOS. HASTA UN MAXIMO DE 9 PUNTOS.

Mejora en unidades de separadores de carril rodado de bici segun descripcion, incluida fijacion
y colocacioén.

Descripcién: Separador de carril bici de 100cm x20cm ancho x10cm alto, con laminas
reflectantes color blanco o amarillo o negro, fabricado por compresion en caucho natural
regenerado con fijacion con 6 anclajes tornillo barraquero DIN-571 mzincado 10x120 arandela
Plana DIN -09021 zincada M10 tacén Nylon 14x100 y incluida pilona flexible segin imagen.

A n QT p

Se otorgara la maxima puntuacion de (9 puntos) al licitador que ofrezca la ejecucion de mayor
cantidad de unidades de separadores, el resto se otorgara la puntuaciéon de forma proporcional.

X= OFERTA A VALORAR (cantidad unid) x 9 PUNTOS | MEJOR OFERTA (mayor cantidad
unid).

2,5-. MEJORAS EN UNIDADES DE BOLARDOS/PILONA A INSTALAR. HASTA UN
MAXIMO DE 7 PUNTOS.

Colocacion de bolardos de polipropileno o similar de seccion circular de 100 mm y 996 de
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altura, con argolla reflectante y color gris tipo forja o similar con base de cimentacién de
hormigdn de 250 x 250 x250 mm con anclaje de varilla de 16mm al bolardo.

Se colocaran en la separacion entre la zona de transito vehiculos y la de bicicletas.

Se puntuaran todas aquellas ofertas que impliquen la ejecucion de un mayor nimero de
bolardos, sin coste, que los previstos en el proyecto.

Se otorgara la maxima puntuacién de (7 puntos) al licitador que ofrezca la ejecuciéon de mayor
cantidad de unidades de bolardos, el resto se otorgara la puntuacion de forma proporcional.

X= OFERTA A VALORAR (cantidad unid) x 7 PUNTOS /| MEJOR OFERTA (mayor cantidad
unid).

Ofertas con valores anormales

Todas las ofertas seran clasificadas de mejor a peor oferta. Se valorar4 con mayor puntuacion
la que ofrezca mejor oferta y proporcionalmente las demas.

No se puntuaran ofertas por precio superior al precio base de licitacion.

No se admitirdn ni puntuaran mejoras que no sean las previstas en esta clausula y sélo seran
valoradas por la puntuacidn prevista en este pliego.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP, se consideraran anormales
aquellas ofertas que:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacién en mas de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores:

- La que sea inferior en méas de 20 unidades porcentuales a la otra oferta.
- La que sea inferior al presupuesto base de licitacibn en mas de 25 unidades
porcentuales.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se
excluira para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando
sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso,
se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en méas
de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con
las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
namero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia.

Para la consideracion de la oferta con valores anormales, se tendra en cuenta la oferta
econdémica menos el importe resultante de las mejoras ofrecidas (PEM X 1,19) por el licitador.
Se establecen como condiciones especiales de ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo

establecido en el articulo 202 de la LCSP, las siguientes:
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-. La empresa adjudicataria no adquirir4 bienes y servicios producidos sin garantias de
cumplimiento de la normativa sociolaboral de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

-. La empresa adjudicataria debera cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

-. La empresa adjudicataria se comprometerd a que las bajas, las sustituciones y las
nuevas contrataciones de personal adscrito a la ejecucién del contrato se hagan
mediante la contratacién de personas con dificultades particulares de insercién en el
mercado laboral, siempre que las personas citadas tengan la capacidad profesional y
personal necesarias para llevar a término las tareas objeto del contrato, hasta llegar a
un 5% sobre el total de la plantilla.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de la LCSP, tratdndose de un contrato de
obras, el responsable del contrato sera el Arquitecto y el Ingeniero Técnico Municipal

Por todo lo expuesto queda definido en el presente informe la necesidad del
Ayuntamiento de Alcala de Xivert, de ejecutar las “Obras de ejecuciébn de acera
peatonal, carril bici e iluminacion en primer tramo de la Crta. Las Fuentes de
Alcossebre”, y al no disponer de los medios materiales y personales necesarios
para dar satisfaccion a la finalidad perseguida, ya que no existe en la plantilla
municipal personal suficiente y adecuado para la ejecucion de las obras, se considera
necesaria la contratacion de las citadas obras mediante un procedimiento de licitacion
publica.

Para la licitacion del presente contrato, no se exigird la presentacién de ofertas
utilizando medios electronicos, debido a que este Ayuntamiento no dispone de los
medios ofimaticos adecuados, resultando de aplicaciéon lo establecido en el punto
tercero de la Disposicidn adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, “La presentacion de
ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electrénicos,
de conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de contratacion no estaran
obligados a exigir el empleo de medios electronicos en el procedimiento de
presentacién de ofertas en los siguientes casos:”...c) Cuando la utilizacién de medios
electrénicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no disponen
generalmente los 6rganos de contratacion”.

En Alcala de Xivert, en fecha al margen

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.

Ayuntamiento de Alcala de Xivert
C/ Purissima, n° 21, Alcala de Xivert. 12570 (Castellon). Tfno. 964410301. Fax: 964410139
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