FRANCISCO JAVIER TATO DOMINGUEZ (1 de 1)

Concejal
HASH: 745a868fc2ef72b22eff17225c32494e

Fecha Firma: 29/04/2024

)

]

n'- Ayuntamiento

de
{ Torrelodones MEMORIA
4; JUSTIFICATIVA
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Expediente n2: 4033/2024
Asunto: Memoria justificativa del contrato mixto de servicios y obras para la recogida
de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana y punto limpio municipal.

1.-Definicion del objeto del contrato.

El objeto principal de este contrato es la prestacién de los servicios de recogida y
transporte de los residuos domésticos y similares, limpieza urbana del término municipal

de Torrelodones y la gestién del punto limpio.

Segun la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, los residuos domésticos son los residuos peligrosos o no peligrosos generados en
los hogares como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también
residuos domésticos los similares en composicién y cantidad a los anteriores generados en
servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de la actividad propia del
servicio o industria.

En esta categoria se incluyen los residuos que se generan en los hogares de aceites de
cocina usados, aparatos eléctricos y electrénicos, textil, pilas, acumuladores, muebles,
podas enseres y colchones, y los residuos y escombros de obras menores de construccién
y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas, los animales domésticos muertos y los

vehiculos abandonados.

El contrato comprende tanto la realizacién de las inversiones detalladas en el Capitulo VII
del PPT para la construccién de una instalacién/base para trituracién y reutilizaciéon de
residuos y la mejora de las instalaciones municipales para vehiculos y personal y del punto
limpio, como la prestaciéon de los servicios de recogida y transporte de los residuos
domeésticos y similares, limpieza urbana del término municipal de Torrelodones y la
gestién del punto limpio.
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Por ello, se trata de un contrato mixto de servicios y obras del articulo 18.1 a) LCSP,
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conforme al cual el régimen juridico aplicable sera el propio de los contratos de servicios al
ser ésta la prestacién de caracter principal.

En consecuencia, tal y como determina el articulo 18.3 LCSP, al superar la obra los 50.000
euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los articulos 231 y
siguientes de la LCSP.

Cédigos CPV:
e 90500000-2 Servicios relacionados con desperdicios y residuos.
e 90511200-4 Servicio de recogida de desperdicios domésticos.
e 90511300-5 Servicio recogida de basuras.
® 90512000-9 Servicio de transporte de desperdicios.
e 90610000-6 Servicio de limpieza y barrido de calles.

e 90611000-3 Servicio limpieza de calles.

90612000-0 Servicio de barrido de calles.
1.1. Justificacion de la necesidad de contar con estos servicios.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local establece como servicios
obligatorios para todos los municipios la recogida de residuos y la limpieza viaria. Por
tanto, deben ser prestados necesariamente por este Ayuntamiento. El Ayuntamiento de
Torrelodones no dispone de recursos humanos ni materiales para poder prestar los
servicios que se desea contratar. Actualmente estas tareas se desarrollan de un
contrato de servicios que finaliza el 31 de octubre de 2024.

1.2. Lotes.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las directivas europeas 2014/24/UE sobre contratacién
publica y 2014/23/UE sobre adjudicacién de contratos, establece en su articulo 99.3
que:

«Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes,
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pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional
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cuarta.

No obstante lo anterior, el érgano de contratacién podrd no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesién de obras.»

A este respecto, la mencionada Directiva 2014/24/UE que se traspone en la ley, indica
en su Articulo 46 que, si bien «los poderes adjudicadores podran optar por adjudicar un
contrato en forma de lotes separados, y podran decidir el tamafio y el objeto de dichos
lotes», también «los poderes adjudicadores indicardn las principales razones por las
cuales han decidido no subdividir en lotes».

El sentido de este articulo queda claro a la luz del Considerando 78 de dicha Directiva,
que indica que «la magnitud y el contenido de los lotes deben ser determinados
libremente por el poder adjudicador» y que éste «debe estar obligado a estudiar la
conveniencia de dividir los contratos en lotes, sin dejar de gozar de la libertad de
decidir de forma auténoma y basdndose en las razones que estime oportunas, sin estar
sujeto a supervisiéon administrativa o judicial».

Por tanto, la directiva establece que la decisién de dividir o no un contrato en lotes es
parte de la facultad del 6rgano de contratacién para fijar discrecionalmente el contrato,
si bien su ejercicio exige la constancia expresa de la motivacién en caso de que la
decisién sea no dividir en lotes.

El articulo 99.3 de la LCSP en su apartado b), especifica dos motivos concretos que en
todo caso se consideraran validos: 1) Que la divisidn en lotes conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia; y 2): «Que la realizacién independiente de
las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta
ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la
correcta ejecucién del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al
implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestién
que podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucién por una pluralidad
de contratistas diferentes. Ambos extremos deberdn ser, en su caso, justificados
debidamente en el expediente».

Por otra parte, en la toma de cualquier decisién sobre contratacién publica debe
tenerse siempre en cuenta la eficiencia y racionalidad econémica de la gestién de los

recursos publicos, tal y como exigen:
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- La Constitucién Espafiola de 1978, que en su Articulo 31.2 establece que «El gasto
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publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su programacion

y ejecucién responderan a los criterios de eficiencia y economia».

- La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
en los puntos 1 y 2 de su articulo 7, bajo el titulo «Principio de eficiencia en la
asignacién vy utilizacién de los recursos publicos», establece que:

«1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacién
plurianual y de programacién y presupuestacién, atendiendo a la situacion econémica,
a los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestién de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de
mejora de la gestién del sector publico.»

- La propia LCSP, que en su Predmbulo sefala:

«En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica
desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor

racionalidad econédmica de los fondos publicos».

Conforme a estos principios legales que determinan la aplicacién del principio rector
basico de una eficiente utilizacién de los fondos publicos y la exigencia de
racionalizacién en la ejecucién de las prestaciones, la motivaciéon para integrar la
prestacién objeto del contrato en un Udnico lote se basa también en motivos

econdmicos.

Como a continuacién se detalla, concurren motivos técnico-organizativos que conforme
a este dicho articulo justifican la conveniencia de no dividir el contrato en lotes:

Existe una clara, manifiesta y evidente vinculacién entre los servicios que persiguen un
mismo objetivo: garantizar la limpieza general de los municipios, limpieza que se logra
mediante la limpieza viaria y mediante la recogida de residuos, no siendo sencillo
delimitar hasta ahora la frontera entre uno y servicio. Asi, por ejemplo, en numerosas
ocasiones se produce una acumulacién de residuos en la via publica o en una acera

debido a conductas ciudadanas incivicas (no depositar los residuos en loscontenedores

[=]

Cad. Validacion: 6DK7TMAMGPECXHZYKQSZYT4PZ3

Verificacion: https://sede.torrelodones.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 44



J

<

Fl.
<&

habilitados al efecto) y por consiguiente se provoca una degradacién de los espacios
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publicos por la presencia de manchas de grasa, lixiviados, procedentes de los residuos.

La limpieza de estas zonas, cuya suciedad estaria objetivamente ligada al servicio de
recogida de residuos, es corregida por el servicio de limpieza viaria, que a su vez
genera residuos, gestionados por el servicio de recogida de estos, la diferenciacién del
servicio de limpieza y recogida, del mismo modo, originaria un cruce de competencias
entre servicios dificiimente gestionable. Se trata de servicios totalmente
complementarios, con tareas complementarias lo que determina que puedan ser
licitados de forma conjunta en un Unico contrato. Asimismo, la mayoria de las empresas
del sector prestan todos los servicios recogidos en este pliego, lo que limitaria efectos
restrictivos sobre la competencia.

El servicio de recogida de RSU opera mediante camiones de carga que levantan los
contenedores del municipio y cargan la basura en las cajas de estos camiones. Cada
vez que se produce este levantamiento o recogida, la zona tiene que ser adecentada de
posibles residuos que hayan quedado fuera de los contenedores debido a actitudes
incivicas u otros motivos, y esto seria competencia del equipo de limpieza, por lo que
en este ejemplo, hay un claro caso de cruce de competencias de dificil coordinacién, ya
que requeriria coordinacién diaria y hasta horaria dentro de un mismo dia.

Muchos de los vehiculos utilizados en el servicio de limpieza viaria, como los camiones
“volquetes” son también utilizados en la recogida de residuos, por ejemplo, en
recogidas de poda y otro tipo de residuos. Duplicar por tanto vehiculos de este tipo,
pudiendo coordinar el mismo vehiculo en un solo servicio, genera un sobrecoste directo
al Ayuntamiento, que se podria evitar si fuese un solo servicio. Estas duplicidades se
producirian también con el personal, separar estos servicios en lotes implicaria el
aumento del personal de mando “Capataces” cuando en un solo servicio solo habria
uno, y esto por tanto implica también un aumento del gasto de los recursos publicos.

Ademads, en limpieza viaria, se generan también residuos, por ejemplo, en el soplado.
Las calles se limpian en su mayor parte mediante barredores junto con sopladoras y
manualmente. Todo el soplado y la limpieza viaria en general genera una gran cantidad
de residuos de todo tipo, muchos de ellos reciclables, plasticos, vidrio, cartén, etc. Por
tanto los residuos recogidos por las barredores y por las sopladoras que tienen que ser
llevados a vertedero u a reciclaje y el transporte de estos se tendria que duplicar ya
gue también van a vertedero u a reciclaje los residuos del servicio de RSU propiamente
dicho, por lo que, aparte de malgastar recursos de transporte que irfan al mismo
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Por otro lado, el Ayuntamiento solo dispone de una parcela con instalaciones adecuadas
para albergar toda la maquinaria de todos los servicios de limpieza viaria y recogida de
RSU, dividir en lotes dificultaria aln mas la situacién, forzando al ayuntamiento a
instalar otras instalaciones similares, gastando asi ineficientemente los recursos
publicos.

La ley 7/2022 establece el objetivo de aumentar la preparacién para la reutilizacién y el
reciclado de residuos municipales hasta un minimo de un 55% en peso para el 2035,
por lo que, dividir en lotes la limpieza viaria y la recogida de RSU haria alin méas dificil la
persecucién de este objetivo, ya que en la limpieza viaria se generan grandes
cantidades de residuos que hay que separar y preparar para lograr este objetivo en
este plazo.

La Disposicién adicional decimonovena de La ley 7/2022, bajo la rubrica “Contratos
reservados en la gestién de residuos textiles” determina en su apartado segundo:

“Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe de
adjudicacién deberd ser objeto de contratacién reservada a Empresas de Insercién y
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social autorizados para el tratamiento de
residuos. En caso contrario, la administracién publica y el érgano de contratacién
deberdn justificarlo debida y motivadamente en el expediente y podrd ser objeto de
recurso especial o de los recursos establecidos en materia de contratacién publica”.

La aplicaciéon de la Disposicién Adicional Decimonovena se encuentra estrechamente
relacionada con la debida justificacién de la improcedencia de divisién en lotes, por
cuanto estando debidamente justificada la misma por el 6rgano de contratacién decae
la obligacién de reserva a la que alude este precepto, que Unicamente tendria sentido
de existir un lote o contrato independiente de recogida de residuos textiles.

La recogida de residuos textiles se trata de un servicio muy especifico y especializado
que se encuentra dentro del objeto del contrato referido a recogida de residuos, sin que
a juicio del érgano de contratacién -en ejercicio de sus facultades discrecionales- tenga
entidad para constituirse en un lote independiente.

Admitir la necesaria lotizacién de residuos textiles nos llevaria inevitablemente a la
necesidad de dividir en lotes las restantes prestaciones comprendidas en el contrato
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complementarias ya comprendidas en las prestaciones principales del contrato si se

escinden en lotes y otras no. Todo ello cuando el érgano de contratacion ya ha

motivado suficientemente la decisidon de no dividir en lotes.

Por Ultimo, existe un convenio para la recogida viaria y recogida de residuos entre la
actual empresa adjudicataria de ambos servicios y la representacién de los trabajadores
del centro de trabajo, por lo que se hace dificil encajar este convenio con una divisién
por lotes de este pliego, ya que crearia desigualdad de condiciones entre los
trabajadores.

En sintesis, la divisién del contrato en lotes dificultaria la correcta ejecucién del contrato
desde el punto de vista técnico, ya que produciria un deterioro de los siguientes

aspectos técnico-organizativos:

- Los servicios de recogida de residuos urbanos son de ejecucién imprescindible, y no
pueden dejar de prestarse en ninguna jornada, por lo que en caso de inasistencia o falta
de personal por causas de fuerza mayor, este debe ser cubierto con caracter inmediato.
Para ello se dispone de personal asignado a tareas de limpieza viaria, (labores
prescindibles en el corto plazo), que puede ser instantdneamente reasignado para
cubrir los puestos de recogida de residuos urbanos. Por tanto, en caso de dividir el
contrato en lotes, dejaria de disponerse del personal de limpieza viaria como reserva
para la cobertura instantdnea de cualquier necesidad imprevista en el servicio de
recogida de residuos urbanos, lo que impediria garantizar que no se produzcan

interrupciones en esta prestacién

- Empeoraria la coordinacién y gestion de los medios del servicio, ya que se crearian
coincidencias y duplicidades de puestos de trabajo y medios materiales, que ya no
podrian ser compartidos entre ambos servicios y limitaria la flexibilidad del servicio al
no disponer de trabajadores y medios mecanicos compartidos que puedan asumir
labores diversas. Tampoco se contaria con medios de reserva para evitar paradas en los
trabajos programados por no contar con medios suplentes cercanos ante averias u
otras causas.

- No seria posible aprovechas las sinergias derivadas de la existencia de un unico
convenio colectivo, provocando desigualdades en salarios, vacaciones, beneficios y
condiciones entre diferentes convenios. La capacidad negociadora de las partes se veria
limitada por no representar a la totalidad de los trabajadores o de la empresa. Asi
mismo, se podrian producir conflictos entre el personal de la actual contrata a la hora
de determinar la adscripcién de los trabajadores subrogables a uno u otro {gte.
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Por otra parte, la divisién del contrato en lotes imposibilitaria la coordinacién de varias
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prestaciones basicas del mismo, La existencia de varios interlocutores para el

Ayuntamiento repercutiria negativamente en la calidad de los servicios porque
provocaria:

- Complicacién de los tramites administrativos, informativos y operativos.

- Incremento del tiempo de resolucién de problemas ordinarios al no poder darse una
respuesta Unica e inmediata ante los asuntos que impliquen a los diferentes servicios,

cada uno con sus potenciales intereses.

- Dificultad de coordinacién entre responsables de distintas empresas, especialmente
en la prestacién de servicios singulares, como fiestas y eventos, que requieren mayor
iniciativa y flexibilidad para reorganizar recursos, asi como una mayor capacidad de
respuesta ante las incidencias que pudieran surgir durante su celebracién.
Especificamente, existen trabajos esenciales de limpieza viaria y de recogida de
residuos urbanos que se encuentran imbricados o que se solapan sobre un mismo
objeto, y cuya segregacién en lotes conllevaria la imposibilidad de coordinar
técnicamente la ejecucién de las actividades y la imposibilidad de delimitar con nitidez
la responsabilidad de cada uno de los contratistas.

Por otra parte, la divisién del contrato en lotes imposibilitaria la coordinacién de varias
prestaciones basicas del mismo, La existencia de varios interlocutores para el
Ayuntamiento repercutiria negativamente en la calidad de los servicios porque

provocaria:
- Complicacién de los tramites administrativos, informativos y operativos.

- Incremento del tiempo de resolucién de problemas ordinarios al no poder darse una
respuesta Unica e inmediata ante los asuntos que impliquen a los diferentes servicios,

cada uno con sus potenciales intereses.

- Dificultad de coordinacién entre responsables de distintas empresas, especialmente
en la prestaciéon de servicios singulares, como fiestas y eventos, que requieren mayor
iniciativa y flexibilidad para reorganizar recursos, asi como una mayor capacidad de

respuesta ante las incidencias que pudieran surgir durante su celebracién.

Especificamente, existen trabajos esenciales de limpieza viaria y de recogida de
residuos urbanos que se encuentran imbricados o que se solapan sobre un mismo
objeto, y cuya segregacién en lotes conllevaria la imposibilidad de coordinar
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técnicamente la ejecucién de las actividades y la imposibilidad de delimitar con nitidez
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la responsabilidad de cada uno de los contratistas.

Entre estos trabajos cabe destacar por su importancia el mantenimiento del entorno de
las areas de aportaciéon de residuos en condiciones limpieza y salubridad: La limpieza
viaria en el entorno de las areas de aportacién de residuos constituye un elemento
basico del servicio y de méxima relevancia social, ya que estos puntos constituyen el
mayor problema de suciedad, insalubridad y falta de ornato en el espacio publico
urbano.

Dado que la presencia de suciedad, lixiviados y otra suciedad impregnante se origina en
buena parte como consecuencia de las operaciones de vaciado de contenedores por
parte del servicio de recogida residuos urbanos, la divisién del contrato en dos lotes
generaria la disgregacién de responsabilidades, que pasarian a estar repartidas entre el
ensuciador (servicio de recogida de residuos urbanos) y el limpiador (servicio de
limpieza viaria). El servicio de recogida de residuos urbanos careceria de incentivos
para esforzarse por no manchar durante los trabajos de recogida, y el servicio de
limpieza viaria tendria la posibilidad de alegar que el mal estado de las areas de
aportaciéon no se debe a una falta de limpieza, sino que es consecuencia del trabajo
negligente del servicio de recogida residuos urbanos.

Por otra parte, la divisién el lotes obligaria a compartimentar las labores de limpieza,
impidiendo que la limpieza de las areas sea realizada de forma flexible por los
diferentes equipos de personal (por ejemplo, el propio personal de recogida de residuos
puede ocuparse de recoger sobre la marcha los materiales caidos mas gruesos o
significativos y dejar para la limpieza viaria sélo el acabado fino, o dejarlos sin recoger
en caso de ir con retraso, y en tal caso avisar al capataz para que sea un equipo de

repaso o un equipo de limpieza viaria el que ejecute completamente la labor).

En caso de divisién en lotes la coordinacién operativa entre todos los trabajos que
inciden en el mantenimiento de las areas de aportaciéon en condiciones de limpieza y
salubridad resulta imposible.

Por tanto, la divisidn del contrato en lotes dificultaria desde el punto de vista técnico la
correcta ejecucidon del mantenimiento de las areas de aportacién en condiciones de
limpieza y salubridad, e imposibilitaria la necesaria coordinacién en la ejecucién de las
diferentes prestaciones implicadas en dicha tarea, que es de importancia central en la
calidad del servicio.
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La divisién en lotes tendria, ademas, importantes repercusiones desde el punto de vista
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de la racionalizacién, eficacia y eficiencia econémicas en la gestién publica, que como

indicé constituye un imperativo legal y un principio rector de gestién del sector publico.
La divisién en lotes generaria:

- Sobrecostes por ruptura de economias de escala derivada de la gestién centralizada y
coordinada del servicio.

- Sobrecostes por ruptura de sinergias, tanto operativas como organizativas. -
Sobrecostes por duplicidad de estructuras de personal (jefe de servicio, encargado,
capataces, administrativos, jefe de taller y oficiales mecanicos).

- Sobrecostes por incremento de inversién al no poder compartirse medios mecénicos
entre ambos servicios.

- Sobrecostes por incremento de costes de inversidn y explotacién por la utilizacién de
instalaciones fijas de bases de operaciones independientes para cada servicio.

En la siguiente tabla se cuantifican las consecuencias econdmicas de la divisién en
lotes, comparando los costes de personal de servicios, los gastos comunes de
explotacién, asi como los costes de inversién de medios comunes de un lote Unico y
lotes separados:

COMPARATIVA ECONOMICA CONTRATO DEL POR LOTES O CONTRATO LOTE UNICO

Recogida RSU LIMPIEZA VIARIA PUNTO LIMPIO LOTE POR LOTES LOTE UNICO DIFERENCIA

Concepto

Total parcial Coste de Personal 24| 8.317.320,06| 39,4| 13.876.688,97| 4,93| 1.791.182,55| 68,7| 23.985.191,58| 54,5 18.319.315,92| 14,21| 5.665.875,66
Vestuario y Utiles 24 68.208,00| 39,4 110.432,00| 4,93 13.804,00| 68,7 192.444,00| 54,5 152.656,00| 14,21 39.788,00
Contenedores 1.223.365,90 0,00 0,00 1.223.365,90 1.223.365,90 0,00
Vehiculos 9] 1.307.320,00 12 863.946,67 2 181.566,67 23 2.352.833,33 18| 1.940.320,00 5 412.513,33
Magquinaria 0,00 100.800,00 0,00 100.800,00 100.800,00 0,00
Seguros 125.000,00 80.500,00 17.000,00 222.500,00 180.000,00 42.500,00

Coste funcionamiento conservacién
y mantenimiento de la explotacion

de los vehiculos y maquinaria (10%
del coste de los vehiculos en todo

el contrato) 183.120,00 119.800,00 25.000,00 327.920,00 270.120,00 57.800,00
Coste funcionamiento conservacién
y mantenimiento de la explotacién
de los contenedores (3% del coste

de los contenedores) 35.721,60 0,00 0,00 35.721,60 35.721,60 0,00
Total coste de la ejecucion de los

servicios 11.260.055,56 15.152.167,63 2.028.553,21 28.440.776,41 22.222.299,42 6.218.476,99
Proyecto y ejecucién de obra 41.416,87 41.416,87 0,00
Trituradora 438.308,24 438.308,24 0,00
TOTAL Costes 11.260.055,56 15.152.167,63 2.028.553,21 28.920.501,52 22.702.024,53 6.218.476,99

El total de incremento del coste de contrato dividido en lotes (sin gastos generales,
beneficio industrial ni IVA) asciende a 6.218.476,99€, es decir, que la divisién en lotes
de este contrato supondria un incremento medio anual de 777.309,62 €.
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Por lo que dado que el presupuesto del contrato (sin Gastos Generales, ni Beneficio
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Industrial ni IVA) asciende a 20.737.863,98€ el incremento por la divisién en lotes
supondria un porcentaje del 27,4 %.

Se trata por tanto de un sobrecoste de gran magnitud, tanto en términos absolutos,
como en términos relativos respecto al precio del contrato (27,4 % del precio del
contrato) y respecto al presupuesto del Ayuntamiento de Torrelodones (anualmente un
2,47 % de los 37,66 millones de presupuesto municipal en 2024).

Conclusiones:
La division en lotes:

- Dificultaria la correcta ejecucién del contrato desde el punto de vista técnico; ya que
impediria continuar disponiendo del personal de limpieza viaria como reserva para
garantizar la cobertura inmediata de cualquier necesidad imprevista de personal en el
servicio de recogida de residuos urbanos, que es de ejecucién imprescindible y no
puede sufrir interrupciones en su prestacién; y se produciria asi mismo un deterioro de

los otros aspectos técnico-organizativos.

- Imposibilitaria la coordinacién de varias prestaciones bdasicas del mismo, ya que
existen trabajos esenciales de limpieza viaria y de recogida de residuos urbanos que se
encuentran imbricados o que se solapan sobre un mismo objeto, y cuya segregacién en
lotes conllevaria la imposibilidad de coordinar técnicamente la ejecucién de las
actividades y la imposibilidad de delimitar con nitidez la responsabilidad de cada uno de
los contratistas

- Y ademds generaria un sobrecoste estimado de 777.309,62 euros anuales sin GG, Bl ni
IVA, que ascenderia a 7.455.953,91 euros para la duracién total del contrato (GG, Bl e
IVA incluido), lo que supondria una grave lesién de los principios de racionalizacién y
uso eficiente de los fondos publicos.

Por todo ello se concluye que la no division en lotes responde a razones de interés
publico, y se encuentra legalmente justificada en base a los motivos validos expuestos.

1.3 Situacion del objeto del contrato.
La prestacién de los servicios se desarrollara en el término municipal de Torrelodones.
2.- Organos administrativos.

Departamento: Departamento de Medio Ambiente
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Responsable del contrato: Técnico de Medio Ambiente

J

Organo de contratacién: Pleno

3.- Si se trata de un contrato que conlleve prestaciones directas a favor de la
ciudadania:

Si.
Normativa reguladora del régimen juridico del servicio:

Ordenanza relativa al Medio Ambiente para el municipio de Torrelodones, publicada en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n? 28, correspondiente al dia 3 de febrero
de 2000.

4.- Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.

Presupuesto base de licitacién: VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS
(24.864.698,92¢€)

El presupuesto base de licitaciéon del presente contrato es el resultado de la aplicacién
de los costes salariales del vigente CONVENIO COLECTIVO PARA LA RECOGIDA DE
BASURAS Y LIMPIEZA VIARIA DE TORRELODONES 2018-2023, y de los costes estimados
del desarrollo de los servicios contemplados en cada capitulo.

Los costes estimados del personal a subrogar, por género y categoria se recogen el
Anexo | del pliego de prescripciones técnicas (PPT) Costes de Personal, asimismo se
recogen los del personal adicional (incl. seguridad social) por afio de contrato y capitulo
de acuerdo con lo exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Los costes estimados de personal a subrogar y del personal adicional exigido para cada
afo de contrato son los que se indican a continuacién en aplicacion de las tablas
salariales del CONVENIO COLECTIVO PARA LA RECOGIDA DE BASURAS Y LIMPIEZA
VIARIA DE TORRELODONES 2018-2023.

Costes de personal a subrogar y personal adicional

Recogida de RSU y

Afo o Limpieza urbana Total
punto limpio

2024 98.943,76 219.573,81 318.517,57

2025 617.447,63 1.370.226,25 1.987.673,89

2026 642.364,86 1.425.522,03 2.067.886,89

Cad. Validacion: 6DK7TMAMGPECXHZYKQSZYT4PZ3

g Verificacion: https://sede.torrelodones.es/
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1.493.016,85 2.165.796,04
2027 672.779,20
2028 706.825,11 1.568.570,78 2.275.395,89
2029 740.336,71 1.642.939,01 2.383.275,72
2030 760.441,37 1.687.554,83 2.447.996,20
2031 781.437,36 1.734.148,66 2.515.586,02
2032 670.105,12 1.487.082,59 2.157.187.71
Total 5.690.671,11 12.628.634,80 18.319.315,92

Los costes para el desarrollo de los servicios a lo largo del presente contrato son los que
se indican a continuacion:

i Gastos Beneficio .

Concepto Costes directos _ _ Total en 8 afios
generales (5%) | industrial (4%)
Recogida de
RSU y punto| 7.222.710,65 361.135,53 288.908,43 7.872.754,61
limpio
Limpieza
13.515.153,34 675.757,67 540.606,13 14,731.517,14

urbana
Total sin IVA | 20.737.863,98 | 1.036.893,20 | 829.514,56 22.604.271,74

El presupuesto maximo de licitacion representa el importe maximo que el
Ayuntamiento se compromete a consignar en su presupuesto para abonar a la/s
empresa/s por la prestacién de los servicios incluidos en el contrato.

El presupuesto base de licitacidn del contrato queda determinado en la cantidad
méaxima de 24.864.698,92€ siendo el importe del IVA el 10% sobre la base de
22.604.271,74 €: 2.260.427,17 €

Valor del contrato sin IVA: 22.604.271,74€.

Modificaciones del contrato previstas en este pliego:

MODIFICACIONES DE CONTRATO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 44
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Contenedores (aumento) hasta un maximo de 10% de 58
los contenedores previstos en este contrato 168.840,00 §§
<=
=g
3
Sistema de cierre (200€/unidad por 1.228 udes) 245.600,00 %g
Ampliacién de itinerarios (hasta 2 conductor + 2 é%
peones) 1.372.022,67 <
o>
Amortizacién de maquinaria nueva no prevista en el 50.000,00 N i
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contrato
Valor residual contenedores 337.680,00
Total sin IVA 2.174.142,67

Prérrogas: Podrd prorrogarse el contrato hasta un maximo de dos afios. Importe
maximo de prérrogas:

Valor estimado del contrato (art. 101 LCSP): 31.481.071,40€ (IVA excluido). En esta
cifra queda incluido el valor de:

e Ejecucién del contrato: 22.604.271,74 (sin IVA)

* Modificaciones: 2.174.142,67€ (sin IVA)

e Prérrogas: 6.702,656,99 € (sin IVA)
Aplicaciones presupuestarias:

e 1621.27799 - Recogida de residuos

e 1630.22700 - Limpieza viaria
Crédito imputable al ejercicio corriente y a ejercicios futuros:
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PRECIO DEL CONTRATO
1.- Precio ofertado

AfRo Aplicacién Conceptos Importe (€) Total
Recogida de RSU 377.306,08
1621.227.99 o 101.226,88
2024 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 276.079,20
Recogida de RSU 2.188.582,80
1621.227.99 o 456.846,33
2025 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 1.731.736,47
Recogida de RSU 2.841.101,39
1621.227.99 995.952,58
2026 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 1.845.148,80
Recogida de RSU 3.066.052,68
1621.227.99 o 1.134.438,20
2027 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 1.931.614,47
Recogida de RSU 3.197.462,90
1621.227.99 1.175.259,25
2028 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 2.022.203,64
Recogida de RSU 3.326.810,81
1621.227.99 o 1.215.439,67
2029 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 2.111.371,14
Recogida de RSU 3.404.410,67
1621.227.99 o 1.239.545,15
2030 punto limpio
1630.227.00 Limpieza viaria 2.164.865,51
Recogida de RSU 3.485.450,86 3
1621.227.99 o 1.264.719,34 b
2031 punto limpio p
1630.227.00 Limpieza viaria 2.220.731,52 §
Recogida de RSU 2.977.520,75 £
1621.227.99 o 1.076.602,66 8
2032 punto limpio 8
1630.227.00 Limpieza viaria 1.900.918,09 '?:3
Recogida de RSU y 24.864.698,92 5
1621.227.99 L 8.660.030,07 5
Total punto limpio E
1630.227.00 | Limpieza viaria 16.204.668,85 g
£
£
8
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El precio anual constituird la doceava parte del precio ofertado/afio por el adjudicatario.
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Son pagos a buena cuenta, sujetos a la liquidacién anual que se realizard en el primer

trimestre conforme se sefala en esta cldusula.

Sobre este Precio Anual se aplicard un ajuste en el primer trimestre del afio basado en
las cantidades depositadas en vertedero o planta de tratamiento de residuo vegetal, en
funcién de los objetivos y toneladas de residuos gestionados, aplicando ajustes de
precio si procedieran, y en un sistema de deduccién/bonificacién con el siguiente
alcance:

-Deducciones: se deducirdn del Precio Anual que se haya abonado las deducciones
especificas que se hayan detectado durante el afo correspondiente, como

consecuencia de la realizacién de las mediciones pertinentes.
-La deduccién maxima que podra aplicarse al Precio Anual sera del 3 %.

-Para la aplicaciéon de las deducciones, serd preciso en todo caso otorgar tramite de
audiencia al adjudicatario.

-Bonificaciones: Si el adjudicatario hubiera mejorado la prestacién del Servicio
superando los objetivos establecidos, el Ayuntamiento aplicard bonificaciones. Las
bonificaciones que se aplicardn no podran superar el 3% sobre el Precio Anual del
capitulo.

-El porcentaje de bonificacion sélo podra aplicarse como un mecanismo de
compensaciéon sobre los importes debidos por deducciones aplicables, de forma que, si
no fueran aplicables deducciones al adjudicatario durante el periodo anual
correspondiente, no podra aplicarsele porcentaje de bonificacién alguno. Lo anterior
significa que, el adjudicatario en ningln caso podra recibir un pago superior al Precio
Anual ofertado.

-Trimestralmente, el adjudicatario facilitard los datos de gestién de los residuos para
que el Ayuntamiento pueda valorar y controlar convenientemente el cumplimiento de
los objetivos marcados.

-La informacién se facilitard al Ayuntamiento dentro del mes siguiente al vencimiento
del trimestre natural. Deberd contener la informacién necesaria para que el
Ayuntamiento pueda valorar la posible aplicacién del sistema de bonificacién/deduccién
antes sefalado.

o0
N
o
<
=
>
N
[2}
¢}
X
>
N
I
X
(&)
w
o
o
=
<
=
S
X
[a)
©

i=1
9
o
<
h=l
©
>
°
Q
o

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 44

Verificacion: https://sede.torrelodones.es/




<

Fl.
<&

En todo caso, el Ayuntamiento podrd requerir la informacién adicional que estime
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precisa, inspeccionar sin previo aviso, asi como requerir informacién en cualquier

momento, sin necesidad de esperar a la informacién trimestral correspondiente.

-Durante el segundo mes siguiente al vencimiento del afio natural correspondiente, el
Ayuntamiento determinard el importe final del Precio Anual, aplicando, en su caso, el
sistema de bonificacién/deduccién antes sefalada, y procederd a realizar la oportuna
liquidacién de la que resultard el Precio Anual Total Definitivo. Para ello, del Precio
Anual Definitivo se descontaran las cantidades mensuales cobradas a cuenta por el
adjudicatario, correspondientes al Precio Anual Total Provisional.

- Liquidacién: Si el saldo resultante fuera negativo para el adjudicatario, el

Ayuntamiento lo compensara en el mismo plazo indicado en el parrafo anterior.

1.1 Condicionantes retributivos especificos: Objetivos en la Gestion de residuos

a. Consideraciones generales.

De acuerdo con los datos disponibles, la cantidad de toneladas entregadas en el
vertedero de la Mancomunidad del Noroeste por el Ayuntamiento de Torrelodones son
las que se sefalan a continuacién con el origen que se indica:

. Resto + organico (tn) |voluminosos(tn) (Depositado
Afno , Total (tn)
(Depositado en vertedero) en vertedero)
2019 9.480,86 767,38 10.248,24
2020 9.835,50 1.234,52 11.070,02
2021 9.778,78 1.009,86 10.788,64
2022 9.201,32 969,65 10.170,97
2023 8.824,94 809,82 9.634,76

b.- Caracterizacién de los residuos depositados en el contenedor de fraccién

resto/organico

En el contrato anterior se implanté un servicio de recogida diferenciada de residuo
vegetal a fin de poder reciclar este material e incrementar gradualmente el porcentaje
en peso de los residuos vegetales reciclados en el municipio de Torrelodones evitando
su depdsito en vertedero. Las toneladas de residuos vegetales que se llevaron a la
planta de transformacién de la Mancomunidad del Sur fueron las siguientes:

Podas puerta a
AnRo Podas punto limpio (tn) puerta (tn) Total (tn)
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Nov-dic/2019 38,14 38,14
2020
245,86 245,86
2021 ** 951,98 285,02 1.237,00
2022 189,80 462,88 652,68
2023 210,30 603,34 813,64

** Ao de la borrasca Filomena

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular establece en el articulo 26-Objetivos de preparacién para la reutilizacion,
reciclado y valorizacién- que con objeto de cumplir los objetivos de la ley y de contribuir
hacia una economia circular europea con un alto nivel de eficiencia de los recursos, las
autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias, a través de los
planes y programas de gestién de residuos, para garantizar que se logran los siguientes
objetivos.

El punto e), indica que para 2035, se aumentara la preparacién para la reutilizacién y el
reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65% en peso.

Aunqgue el articulo 25 5-Recogida separada de residuos para su valorizacién-senala para
2035 que el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente serd como
minimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados, este
Ayuntamiento quiere dar un paso mayor en lo que respecta a reutilizacién, reciclado y
valorizacién, en base al alto coste que supone llevar residuos a vertedero.

Con el fin de seguir disminuyendo el depdsito en vertedero, en este contrato, se debera
promover el servicio de recogida diferenciada de residuos orgénicos (incluye los
residuos vegetales), de envases, de vidrio, de papel-cartén con los siguientes objetivos:

Residuos a transformacién:
organico, envases, vidrio,
Vertedero papel-cartén  incluido el
vegetal a planta de
tratamiento
Primer afio de contrato 70% 30%
Segundo afo de contrato 65% 35%
Tercer afio de contrato 60% 40%
Cuarto afio de contrato 55% 45%
Quinto afio de contrato 50% 50%
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45% 55%
Sexto afo de contrato
Séptimo afo de contrato 40% 60%
Octavo afno de contrato 35% 65%

Tomando como referencia 10.000 toneladas/afio, las cantidades objetivo a alcanzar en

vertedero y las destinadas a planta de tratamiento son las que se indican a

continuacion.

Vertedero (t)

Residuos a transformacion:

orgdnico, envases, vidrio,
papel-cartén  incluido el
vegetal a planta de
tratamiento (tn)

Primer afio de contrato 7000 3000
Segundo afo de contrato 6500 3500
Tercer afio de contrato 6000 4000
Cuarto afio de contrato 5500 4500
Quinto afo de contrato 5000 5000
Sexto afo de contrato 4500 5500
Séptimo afo de contrato 4000 6000
Octavo afo de contrato 3500 6500
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En el caso de que se superen las cantidades trasladadas a vertedero, el adjudicatario
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deberd acreditar documentalmente el origen del incremento producido ante los
servicios técnicos municipales junto con una planificacién y medidas a tomar para

reducir las toneladas destinadas a vertedero.

El aumento de la poblacién en el municipio de Torrelodones no serd una causa
justificada. El ratio actual del municipio de Torrelodones es de 391,7 kg/habitante/afo
(10.000 toneladas/afio y una poblacién de 25.530 habitantes) que servird como
referente para el estudio de los objetivos marcados.

c.- La retribucién de la empresa consistird:

Objetivo % reciclado dejAjuste por incumplimiento de
residuos a transformacién enjobjetivo % de residuos a
planta de tratamiento (t) .  [transformacién en peso
Primer afio de contrato 30% 3% precio adjudicaciéon del
capitulo 1 Y III
Segundo afo de contrato 359 3% precio adjudicaciéon del
capitulo 1 Y III
Tercer afio de contrato 40% 3% precio adjudicaciéon del
capitulo 1 Y III
Cuarto afio de contrato 45% 3% precio adjudicaciéon del
capitulo 1 Y IlI
Quinto aflo de contrato 50% 3% precio adjudicacién del
capitulo 1 Y IlI
Sexto afio de contrato 550, 3% precio adjudicacién del
capitulo 1 Y III
Séptimo afio de contrato 60% 3% precio adjudicaciéon del
capitulo 1 Y IlI
Octavo afio de contrato 65% 3% precio adjudicacién del
capitulo 1 Y III

El total de toneladas recogidas vendrd determinado por la suma de las toneladas
recogidas y transportadas a vertedero y a planta de compostaje. Para las toneladas
depositadas en vertedero se utilizardn los datos facilitados por la Mancomunidad de
municipios del Noroeste para la gestién y el tratamiento de los residuos urbanos. Para
las toneladas de residuos vegetales depositados en la planta de tratamiento los
facilitados porila:entidad-gestora-de las-instalaciones.
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2.- Puesta a disposicion de infraestructuras, instalaciones y bienes

J

Ayuntamiento
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Torrelodones

El Ayuntamiento pondrd a disposicion del adjudicatario las instalaciones, oficinas e
infraestructuras ubicadas en la parcela con nUmero de referencia catastral
1417903VK2911N0000OXD de superficie 1.981 metros cuadrados.

También forma parte del precio, la puesta a disposicién de esta parcela, de su
infraestructura e instalaciones, asi como los bienes adscritos a los servicios y su
sostenibilidad técnica en condiciones de seguridad, confort y calidad de acuerdo con los
requerimientos establecidos en los documentos contractuales estimada en 24.234€
anuales.

3.- Percepcién de terceros

Igualmente, es parte del precio la percepcién de terceros de las cantidades
correspondientes a los ingresos procedentes de la venta de los residuos recogidos de
envases en virtud del convenio de ECOEMBES, RAAEEs, aceite doméstico, papel y
cartén, vidrio, chatarra, madera, asi como por la publicidad y por las actividades que
realice.

Los ingresos de los ultimos cinco aflos una media de las cantidades percibidas de
terceros por afio de 179.019,82€.

4.- Valor de los contenedores

Por dltimo, se incluye el valor residual de los contenedores sustituidos que pasan a ser
propiedad del adjudicatario valorado en 338.130€

Concepto Uds actuales a sustituir
Resto 360,00
Envases 191,00
Papel cartén 148,00

5.- Contrato sujeto a regulacién armonizada.
Si.

6.- Habilitacion empresarial o profesional precisa para la realizacion del
contrato.
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La empresa que ejecute el contrato deberd disponer de las altas en los registros
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administrativos y/o autorizaciones que habiliten para el transporte y la gestiéon de

residuos peligrosos y no peligrosos.

7.- Solvencia econédmica, financiera y técnica o profesional.

El empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacién, en
los contratos de servicios cuyo objeto esté incluido en el Anexo Il del RGLCAP, o bien
acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos especificos de solvencia:

Solvencia Econdémica y Financiera: Declaracién sobre el volumen anual de negocios del

licitador referido al aflo de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos. El
volumen de negocios minimo exigido serd el de una vez y media del valor anual medio
del contrato.

Siendo el valor estimado del contrato durante la duracidon inicial de 8 anos de
22.604.271,74 €, el valor anual medio asciende a:

22.604.271,74 €/ 8 afos = 2.825.533,97€

SOLVENCIA E.F. = 2.825.533,97€ x 1,5 = 4.238.300,95 €

Solvencia técnica o profesional: Se acreditard mediante la relacién de los principales
servicios efectuados, en los tres Ultimos anos, de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucién sea igual o superior al 100% de la anualidad media del contrato.

Siendo el valor estimado del contrato durante la duracidén inicial de 8 afos de
22.604.271,74 €, el valor anual medio asciende a:

22.604.271,74 €/ 8 afios = 2.825.533,97 €

SOLVENCIA TECNICA = 2.825.533,97 €

La clasificacién del empresario se tendrd por prueba bastante de su solvencia para el
presente contrato, a tenor de lo establecido en el articulo 92 de la LCSP, de acuerdo con
los siguientes grupos, subgrupos y categorias que se indican:

Grupo R, subgrupo 5, categoria 5

Grupo U, subgrupo 1, categoria 5
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Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales
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Torrelodones

y/o materiales:

De conformidad con lo establecido en el articulo 76.2 de la LCSP, la empresa licitadora se
comprometerd a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato los medios personales o
materiales suficientes para una adecuada prestacién del servicio. Este compromiso se

integraréd en el contrato y tendra el caracter de obligacién contractual esencial.

El adjudicatario se comprometerd a emplear en la prestacién directa del servicio el
personal minimo establecido en el anexo | al pliego de clausulas administrativas
particulares, debiendo ser sustituidos los trabajadores con cargo al adjudicatario, cuando
por bajas, licencias, vacaciones o cualquier causa, impliquen una disminucién en el
namero total de trabajadores. La sustitucién se producird de forma inmediata de manera
que la plantilla esté disponible al 100%.

Ademas, el adjudicatario se comprometerd a poner a disposicidn del servicio las unidades
de vehiculos y maquinaria exigidos como minimo en el anexo Il al pliego de clausulas

administrativas particulares que rige esta contratacién.
8.- Procedimiento de adjudicacidn.

Tramitacién anticipada: No

Tramitacién: Ordinaria

Procedimiento: Negociado sin publicidad, en aplicacién al articulo 168 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico:

“19.- No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud
de participacién; o ninguna solicitud de participacién adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiguen sustancialmente, sin que en ningldn caso se
pueda incrementar el presupuesto base de licitacién ni modificar el sistema de
retribucién, y que se envie un informe a la Comisidén Europea cuando esta asi lo
solicite.”

Se invita al maximo nUmero de empresas posibles para favorecer la concurrencia y
permitir un plazo de duracién suficiente que permita garantizar la economia del
contrato.

Empresas a invitar:
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PREZERO ESPANA, SA

J
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FCC Medio Ambiente, SAU
URBASER S.A.

ACCIONA, SA

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A.

Criterios de seleccién: Pluralidad de criterios de adjudicacién
Subasta electrénica: No
9.- Aspectos del contrato objeto de negociacidn.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 166.2 LCSP “En el pliego de cldusulas
administrativas particulares se determinardn los aspectos econdémicos y técnicos que, en

su caso, hayan de ser objeto de negociacién con las empresas.”
En el presente contrato serdn susceptibles de negociacién:

- b.1. Mejor oferta econémica

- b.2.1. Mejoras al Capitulo I: Recogida de Residuos

- b.2.2. Mejoras al Capitulo Il: Limpieza viaria

- b.2.3. Mejoras al Capitulo lll: Punto limpio

La negociaciéon contara con una Unica ronda de negociacién en virtud de la cual se
comunicard a los posibles licitadores la posicién que ocupan en cada uno de los criterios
susceptibles de negociacién respecto al resto de ofertas con el fin de que puedan llevar a
cabo una mejora en sus ofertas inicialmente planteadas.

10.- Criterios de adjudicacion del contrato.

La puntuacion total asignada a los criterios de adjudicaciéon asciende a 96 puntos,
desglosados de la siguiente manera:

a) Criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor.... Hasta 30 puntos.
b) Criterios automMAatiCoS. ........uuvuiiiiiiiiiiiiiiii i Hasta 66 puntos.
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1. Oferta econdMICa......cccvvvvieiriiiiiiiieieneees Hasta 35 puntos.
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2. MEJOrAS ouviiniiiiiiiei e Hasta 31 puntos.

a) Criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor: Hasta 30 puntos.

a.1 Proyecto técnico. Capitulo | Recogida de residuos sélidos urbanos. Hasta 8 puntos.

Ademdas de la documentacién recogida en el PPT los licitadores deberdn rellenar
obligatoriamente las tablas adjuntas como Anexo a esta Memoria, sin cuyo requisito no se
valorard este apartado. Se propone su valoracién utilizando la informacién facilitada por
las empresas en dichas tablas, que se valorard de forma comparativa, teniendo en cuenta
para ello el grado de detalle, medios y organizacién. Si la oferta no incluye los recursos
humanos y materiales exigidos como minimo, no se valorard o su valoracién se realizara

con una menor puntuacion.
En el proyecto Técnico se incluira la siguiente documentacién:

Planes de actuaciones. Los aspectos que valorar son los que se indican a continuacién y

que quedan recogidos en las tablas:

1.- Recogida programada en contenedores. Hasta 4 puntos.
Se valorara:
- Organizacién general del servicio. Hasta 1 punto.

-Vehiculos y maquinaria exigidos en el PPT, asi como vehiculos y maquinaria de apoyo y/o
de sustitucién en el caso de averias. Hasta 1 punto.

-Incremento de las frecuencias de vaciado de contenedores. Hasta 0,5 puntos.
-Incremento de las frecuencias de limpieza de contenedores. Hasta 0,5 puntos.

-Medios utilizados para asegurar la limpieza de los contenedores y su entorno. Hasta 1
punto.

2.- Otras actuaciones. Hasta 4 puntos.

2.1. Programadas. Hasta 1 puntos.

Se valorardn los medios, propuesta/itinerarios y las frecuencias de las siguientes
actuaciones programadas:
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- Recogida de enseres. Hasta 0,5 puntos.
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- Plan sdbados, domingos y festivos. Hasta 0,5 puntos.

2.2. Planes de actuaciones no programadas. Hasta 2 puntos.

Se valorardn los medios, propuesta y frecuencias para la recogida de residuos y enseres
abandonados.

2.3. Planes de actuaciones programadas y discontinuas. Hasta 1 punto.

Se valoraran los medios, propuesta de actuaciones programadas y discontinuas, asi como
las frecuencias.

a.2 Proyecto Técnico. Capitulo Il - Limpieza urbana. Hasta 8 puntos.

Ademdas de la documentacién recogida en el PPT los licitadores deberdn rellenar
obligatoriamente las tablas adjuntas como Anexo a este pliego, sin cuyo requisito no se
valorara este apartado. Se propone su valoracion utilizando la informacién facilitada por
las empresas en dichas tablas, que se valorara de forma comparativa, teniendo en cuenta
para ello el grado de detalle, medios y organizacién. Si la oferta no incluye los recursos
humanos y materiales exigidos como minimo, no se valorara o su valoracién se realizara
con una menor puntuacion.

En el Proyecto Técnico se incluird la siguiente documentacion:

Planes de actuaciones. Los aspectos para valorar son los que se indican a continuacion y

que quedan recogidos en las tablas:

1.- Limpieza programada viaria. Hasta 2,5 puntos.

Se valorara:

-Organizacion para la prestacion del servicio. Hasta 0,25 puntos.

- Vehiculos y maquinaria exigidos en el PPT, asi como vehiculos y maquinaria de apoyo y/o
sustitucién en el caso de averias. Hasta 2 puntos.

-Incremento de las frecuencias de barrido manual y/o mixto. Hasta 0,25 punto.

2.- Otras actuaciones. Hasta 5,5 puntos.

2.1. Programadas. Hasta 2,25 puntos.
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Se valorardn los medios, propuesta/itinerarios y las frecuencias de las siguientes
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actuaciones programadas:

-Limpieza intensiva especifica. Hasta 0,2 puntos.

-Limpieza de alcorques. Hasta 0,2 puntos.

-Plan sdbados, domingos y festivos. Hasta 0,5 punto.

-Plan grafitis, pintadas y carteles. Hasta 0,5 punto.

-Plan excrementos y contenedores caninos. Hasta 0,2 puntos.

-Plan papeleras. Hasta 0,2 puntos.

-Baldeos. Hasta 0,2 puntos.

-Limpieza exterior sumideros y sistemas abiertos de recogida de aguas pluviales. Hasta
0,25 puntos.

2.2. Planes de actuaciones no programadas. Hasta 3 puntos._

Se valorardn los medios, propuesta y frecuencias con la siguiente ponderacién:
-Plan nevadas y heladas. Hasta 1 punto.

-Limpiezas urgentes de lluvias torrenciales. Hasta 1 punto.

-Limpieza de grasas, chicles... Hasta 0,1 puntos.

-Plan especial sequia. Hasta 0,4 puntos.

-Gestién animales muertos. Hasta 0,5 puntos.

2.3. Planes de actuaciones programadas y discontinuas. Hasta 0,25 puntos.

Se valoraran los medios, propuesta de actuaciones programadas y discontinuas, asi como
las frecuencias.

a.3. Proyecto Técnico Capitulo Ill: Punto limpio Hasta 5 puntos.

Ademas de la documentacién recogida en el PPT los licitadores deberan rellenar
obligatoriamente las tablas adjuntas como Anexo a este pliego, sin cuyo requisito no se
valorara este apartado. Se propone su valoracion utilizando la informacion facilitada por
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las empresas en dichas tablas, que se valorard de forma comparativa, teniendo en cuenta
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para ello el grado de detalle, medios y organizacién. Si la oferta no incluye los recursos

humanos y materiales exigidos como minimo, no se valorard o su valoracién se realizara

con una menor puntuacién. Se valorardn los medios, la ampliacién del horario exigido

como minimo en el Pliego de Prescripciones Técnicas y la propuesta de explotacién. La
puntuacién de este apartado serd hasta 2 puntos.

Se valorard ademas la propuesta de un Plan de recogida, transporte y reutilizacién de
muebles, enseres, colchones, metales y aparatos eléctricos y electrénicos de los muebles
y enseres y voluminosos que se generen dentro del término municipal. Debera incluir la
trazabilidad desde su recogida hasta la forma en que se reutilizard. La puntuacién es este
apartado serd hasta 3 puntos.

a.4 Soporte tecnolégico/ modelo de monitorizacién. Hasta 5 puntos

El modelo de monitorizacién propuesto, deberd ser una herramienta Util, objetiva, sencilla,

real y viable, con un nivel de detalle suficiente para no inducir a error de interpretacion.

Valoracién del detalle y propuesta de los sistemas informaticos de gestién aplicados al
seguimiento de los servicios y la integracién en una Unica herramienta de trabajo. Se
valorara: Hasta 5 puntos

e La capacidad de informacién de que dispondra el soporte.
e El registro digital de los medios en soporte GIS.

e La organizacién de la informacidén para la gestién de datos: base de datos, hojas de
célculo, generacién de informes.

e Exportacién de datos para su gestion por parte del Ayuntamiento.

e Plantillas de rutas o itinerarios, medios de que dispone el servicio organizado por
lugar, hora, dia, mes...

e Control de gestién del servicio
e Almacenamiento de la informacién para su posterior consulta.
e Adaptabilidad a los sistemas de informacién digital del ayuntamiento

a.5 Campafia de sensibilizacién y publicidad. Hasta 4 puntos
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concienciar a la ciudadania de la importancia sobre el reciclaje y recogida separada de
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residuos y el punto limpio en el que se incluya material y los temas indicados que el

licitador considere indicado para conseguir la maxima concienciacién sobre la poblacién

de este municipio en materia de economia circular y minoracién de la generacién de

residuos con especificacién de:

0 NuUmero de jornadas/afio

(@]

N2 de personas/jornada de formacién

0 Ne¢de horas de la jornada

0 Esquema con la informacién a comunicar en las campafas
b) Criterios evaluables de forma automatica: Hasta 66 puntos.

b.1. Mejor oferta econémica: Hasta 35 puntos.

Este criterio ponderard un maximo de 35 puntos, obteniendo la mdxima puntuacién

aquella empresa que proponga la oferta mas econémica.

Para determinar la puntuacién obtenida para cada oferta aceptada, segln este criterio se

tendra en cuenta la siguiente férmula:

Precio de licitacién - Precio oferta en estudio . .
puntos maximos a

Precio de licitacién - Precio oferta mas baja otorgar en esta fase
Se calculard la media aritmética de las ofertas y se considerardn anormalmente bajas o
desproporcionadas (art. 149) las que se encuentren en los supuestos previstos en el art.
85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, sin perjuicio de la facultad del
Organo de Contratacién de apreciar, no obstante, previos los informes adecuados y la
audiencia de los licitadores, como susceptibles de normal cumplimento de dichas
proposiciones.

b.2. Mejoras: Hasta 31 puntos.

b.2.1. Mejoras al Capitulo I: Recogida de Residuos: Hasta 11,5 puntos

Se establece una valoracién maxima de 11,5 puntos a la empresa que oferte las
siguientes mejoras:
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- Puesta a disposicién del servicio de un cuarto camién de recogida de residuos nuevo.

Ayuntamiento
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7 puntos.

- Eficiencia energética de los vehiculos. Los licitadores que incluyan en su oferta el
compromiso de adscribir a la gestién del servicio vehiculos propulsados por electricidad
0 gas (GLP, GNC, GNL) obtendran la siguiente puntuacién: 1,5 punto por vehiculo hasta
un maximo de 4,5 puntos.

b.2.2. Mejoras al Capitulo Il: Limpieza viaria: Hasta 10,5 puntos

Se establece una valoracién maxima de 10,5 puntos a la empresa que oferte las

siguientes mejoras:

- Puesta a disposicién del servicio de un segundo camién 4X4 de apoyo a las labores de

limpieza de nieve durante el periodo invernal. 6 puntos.

- Eficiencia energética de los vehiculos. Los licitadores que incluyan en su oferta el
compromiso de adscribir a la gestién del servicio vehiculos propulsados por electricidad
0 gas (GLP, GNC, GNL) obtendran la siguiente puntuacién: 1,5 punto por vehiculo hasta
un maximo de 4,5 puntos.

b.2.3. Mejoras al Capitulo lll: Punto limpio: Hasta 9 puntos

Se establece una valoracién méaxima de 9 puntos a la empresa que oferte las siguientes
mejoras:

- Implementacién de un plan/proyecto de recogida, transporte y reutilizacién de
muebles, enseres, colchones, metales y aparatos eléctricos y electrénicos depositados
en el punto limpio para su uso por los vecinos de Torrelodones y/o entidades de
caracter social: 3 puntos.

Para poder valorase esta mejora, el licitador deberd haber presentado el plan de y
obtenido un minimo de 2 puntos en dicho apartado de valoracién de criterios sujetos a
juicio de valor.

- Suministro de cuatro nuevas cajas de recambio de contenedores para recogida de
residuos en el punto limpio de capacidad aproximada de 28 m3. 2 puntos.

- Suministro de 2 puntos de aproximacién a parte de los exigidos en el PPT. Dos puntos
por punto de aproximacién. Hasta 4 puntos.

11.- Documentacidon técnica a presentar en relacion con los criterios
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a) Criterios sujetos juicio de valor:

Se facilitard la informacién exigida en los capitulos del Pliego de Prescripciones Técnicas
y obligatoriamente se cumplimentaran las tablas anexas del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares. Se presentard un plan de control de la calidad de la
prestaciéon del servicio asi como una descripcién detallada del soporte tecnoldgico
propuesto para el seguimiento del contrato.

En todo caso, el licitador presentard la siguiente documentacién:

* Plan de recogida y transporte de los muebles y enseres que se generen dentro
del término municipal. La periodicidad minima de este servicio serd de una vez
por semana, pudiendo ser aumentada si los licitadores lo estiman conveniente.
Asimismo, se recogeran todos aquellos vertidos realizados indebidamente en
viario o espacios publicos.

e Plan de campafias de sensibilizacién y publicidad en el municipio anual para
concienciar a la ciudadania de la importancia sobre el reciclaje y recogida
separada de residuos y el punto limpio en el que se incluya material y los temas
indicados que el licitador considere indicado para conseguir la méaxima
concienciacién sobre la poblacién de este municipio en materia de economia

circular y minoracién de la generacién de residuos con especificacién de:
0 Numero de jornadas/afio
0 N9 de personas/jornada de formacién
0 N2 de horas de la jornada
0 Esquema con la informacién a comunicar en las campanas

e Plan de desarrollo de los servicios de recogida de cada tipo diferente de residuos
que se tendré que recoger conforme a lo establecido en el PPT:

0 Itinerarios grafiados en un plano, que indiquen rutas y los horarios de

comienzo y terminacién de los servicios de recogida.

0 Vehiculos a utilizar, su nUmero y caracteristicas.
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0 Personal afecto al servicio, con indicacién de su nimero en los distintos

puestos de trabajo, vacaciones, etc
* Plan de limpieza de los contenedores con indicacién de su periodicidad.

e El licitador especificard el modelo de contenedor propuesto para la sustitucién
de los existentes indicando:

0 Modelo de contenedores propuestos para la sustituciéon de los existentes
con sus caracteristicas técnicas por residuo a contener - importante

indicar material de construccién, resistencia, color, capacidad...

0 Fases de implantacién ajustadas a la planificacién indicada en el pliego

de prescripciones técnicas

0 Sus caracteristicas técnicas, asi como las fases de sustitucién que
considere mas apropiadas, con el limite maximo indicado en el
cronograma establecido en el anexo X del PPT.

¢ Plan de limpieza que considere todo el municipio de Torrelodones. El Plan
contemplard, las frecuencias minimas establecidas para cada apartado
definiendo propuestas de mejora para los tratamientos bdasicos y especiales
recogidos en el presente Pliego.

Los ofertantes explicaran con el maximo detalle:
e Las vias, calles o tramos de calles donde prevén el barrido manual.

e La constitucién, los medios y herramientas del o de los distintos equipos de
barrido manual, asi como los criterios que se adoptaran para elegir entre los

distintos equipos propuestos.

e Sistema previsto para el trasporte al centro de eliminacién o planta de
transferencia o tratamiento de los productos de barrido.

Los licitadores propondrdn los posibles equipos de barrido normal, no obstante, el
equipo individual estd constituido por un pedn y un carrito porta bolsas (con dos bolsas)
y equipado con los accesorios precisos. Dispondrd de medios para la eliminacién de
hierbas en aceras y calzadas. Serd responsable individualmente del recorrido que se le
encomiende.
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e Plan de limpieza para cada calle, indicando el tipo de servicio que en él se
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realiza, y la frecuencia con que se presta, en funcién del grado de suciedad de

éstas atendiendo a cada uno de los sectores en que se divide el municipio dichos

medios, con indicacién de los itinerarios a realizar por los vehiculos y maquinaria

de limpieza viaria.

El ofertante indicard calles o zonas y aceras donde aplicard cada tipo de baldeo y con
qué frecuencia, horarios elegidos para estos tratamientos en relacién con los horarios
de barrido y circulacién. En todos los casos el baldeo se efectuara, como minimo, entre
los meses de mayo a octubre, ambos inclusive. La frecuencia de baldeo sera mayor en
terrazas, calles principales, comercios y su area de influencia, preferentemente, se
realizard con anterioridad a las 7:00 horas a fin de no interferir en el trafico, transito

peatonal y actividades de las zonas mas céntricas del casco urbano.

En caso de barrido mixto, los ofertantes propondrdn el sistema de vaciado que les
parezca eficaz, ya que no se admitird, en ningln caso el vaciado en la calzada para su

admisién posterior por la maquina.

Aparte de los tratamientos bdasicos anteriores, los licitadores propondradn un capitulo
que contemple una limpieza en profundidad de todas las calles y vias objeto del
presente concurso que pudieran precisarlo por la intensidad de uso que presentan y
definirdn la metodologia, equipos, frecuencia y lugares en que se deberia efectuar esta
operacion.

Entre las distintas modalidades de baldeo manual o mixto, el licitador ofrecerd la
modalidad méas apropiada segln su criterio, pero teniendo en cuenta los siguientes
fundamentos:

e Ventaja en cuanto a eficiencia, resultados y coste y limitaciones de cada
modalidad.

¢ Posibilidades y exigencias del entorno, considerando:

0 Ancho de aceras y calzada.
0 Pendientes y sentido de la circulacién rodada.
0 Naturaleza y estado del pavimento.

0 Capacidad y caracteristicas de la red de alcantarillado e imbornales.
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Situacién y caracteristicas de las tomas de agua.

Nivel de la acera con respecto a las entradas de portales, viviendas,

comercios, etc.

Tipo de estacionamiento.

e Plan de desarrollo de los servicios de limpieza, indicandose:

Itinerarios con el mayor grado de detalle en el que se indiquen los
recorridos y tratamientos de limpieza para cada tramo, asi como los

horarios de realizacion del servicio, comienzo y terminacién del mismo.

Vehiculos a utilizar, su nimero y caracteristicas.

Personal afecto al servicio, con indicacidn de su numero en los distintos

puestos de trabajo, vacaciones, etc.

Necesidades para el estacionamiento de vehiculos, su lavado vy

conservacién y en general para la organizacién del Servicio.

Estudio econdmico detallado en el que conste en el presupuesto, precios
unitarios del personal y material. El nUmero y tipo de material, asi como
la plantilla de personal que se fije en el plan, serd necesario para la
prestacién del servicio ofrecido.

e Plan de limpieza para sdbados, domingos y festivos, que incluya todos los

medios necesarios para su mantenimiento y limpieza de las calles.

e Plan de limpiezas intensivas y periédicas en aquellas zonas cuyo entorno lo

demande.

e Plan de actuacién para la limpieza de pintadas, grafitis y retirada de carteles

sobre contenedores de residuos, bancos, papeleras, sanecanes, farolas, edificios

municipales y muros privados.

e Plan para la eliminacién de chicles del pavimento en los espacios publicos

principales en el que se contemple una actuacién de limpieza inicial de “choque”

y un mantenimiento de las calzadas, aceras, y plazas limpias de este tipo de

residuos.
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Plan para la recogida y vaciado de las papeleras de todo el municipio.

Plan para la recogida y vaciado de contenedores para excrementos caninos que
se localicen dentro del término municipal, asi como para la reposiciéon de las

bolsas para recogida manual de excrementos.

Plan de accién contra las inclemencias invernales y nevadas en el que se indique
la organizacién, los medios humanos y los medios materiales a emplear,
destacando los equipos complementarios que pondrian a disposicion del
Ayuntamiento, para hacer frente a este Plan, en particular cara a la retirada o a
la fusion de la nieve en las aceras y calzadas. Se debe considerar este problema
especialmente en las urbanizaciones que se encuentran situadas en las cotas
mds altas del término municipal o con mayores pendientes. Deberd establecer
los servicios preventivos necesarios para actuar en la zona urbana, en caso de
posibles heladas o nevadas.

Plan especial en la época de caida de la hoja con los medios necesarios,
complementando los medios del servicio normal con otros que agilicen su rapida
retirada de las vias publicas.

Plan especial para épocas de sequia, adecuando los medios humanos y
materiales a las nuevas circunstancias.

Propuesta de puntos de proximidad con indicacién de los residuos que podran
depositarse

Plan de funcionamiento del punto limpio indicando:
0 Personal adscrito al punto limpio
0 Maquinaria
0 Horario

0 Mejoras

Los licitadores deberan hacer constar expresa y detalladamente los vehiculos,

maquinaria y material que deciden adscribir al servicio, nimero y caracteristicas de

éstos,

teniendo en cuenta las previsiones de vehiculos de reserva para cubrir

incidencias, asi como las rutas o itinerarios para una buena ejecucién de los servicios

objeto de este contrato.
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A fin de no producirse la vulneracién del secreto de las ofertas presentadas por las
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empresas licitadoras, en el sobre 2 no se aportard dato alguno que permita deducir o

adelantar el conocimiento de la oferta econdmica y mejoras que se ofertaran en el

sobre 3. La incorporacién de datos o informacién que permita evidenciar o deducir el

importe y las mejoras ofertadas en el sobre 3 con anterioridad a su valoracién en el
sobre 2 podria suponer la exclusién automatica del licitador.

e El licitador incluird en su oferta un proyecto basico, al que se refiere el articulo
71 del Pliego de Prescripciones Técnicas, en el que describa las caracteristicas
de las instalaciones para trituracion y reutilizacién de residuos y la mejora de las
instalaciones municipales para vehiculos y personal y del punto limpio teniendo
como base las unidades recogidas en el anexo VIl de este pliego.

b) Criterios automaticos.

Se aportara, ademas del modelo de proposicion econémica anexo al pliego, un estudio
econdmico del contrato donde se justifique la viabilidad de la prestacién en relacién con
el coste de los servicios y el precio a percibir. Se especificaran:

-Precios unitarios de personal, por categoria y turno, en base a la documentacién
facilitada a efectos de subrogacién, y para los nuevos puestos, en base al convenio
colectivo vigente; incluyendo los costes de seguridad social para trabajador y empresa.

-Precios unitarios y totales por tipo de vehiculos y maquinaria adscritos al servicio, de
mantenimiento y conservacion.

-Precios unitarios de contenedores, en su caso, segun tipologia.

-Precios unitarios para la dotacién y/o adecuacién de las instalaciones fijas no incluidas
en el lote.

- Coste de los medios previstos para cada servicio, tipo y turno. Medios de uso no

exclusivo para la prestacién de los servicios en Torrelodones

-Estimacion de costes de reservas de vehiculos y medios mecanicos para cada servicio.
-Vestuario y utiles.

-Seguros.

-Gastos generales.

-Beneficio industrial.
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12.- Garantia provisional.
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No procede.

13.- Medios electronicos.

Se exige la presentacién de ofertas por medios electrénicos a través de la plataforma de
Contratos del Sector Publico https://contrataciondelestado.es/

14.- Garantia definitiva.

5 por 100 del importe de adjudicacién del contrato, IVA excluido.
15.- Garantia complementaria (articulo 107.2 de la LCSP).
No procede.

16.- Pdlizas de seguros.

Procede: Si

Péliza de seguro de responsabilidad civil general por riesgos profesionales, con un
capital asegurado no inferior a 1.200.000 euros por siniestro. La péliza debera cubrir los
dafos y perjuicios que puedan causarse a terceras personas como consecuencia de la

ejecucién del objeto del Contrato de Gestién durante su plazo de vigencia.

Péliza de seguro de accidentes durante la ejecucién del Contrato. Cubrird al personal de
la empresa gque tenga un accidente, calificado como de trabajo o en acto de servicio,
con ocasién o por consecuencia del Contrato y que produzca fallecimiento o la
declaracién de incapacidad permanente, total o absoluta. Con la cobertura por cada
trabajador que sea exigida por el Convenio Colectivo aplicable.

Seguro de dafios materiales. El adjudicatario deberd suscribir y mantener en vigor
previo al inicio de la prestacién de los servicios un seguro de dafios materiales que
cubra a todo riesgo, durante el periodo del contrato, los edificios e instalaciones
adscritos al servicio del que serd beneficiario el Ayuntamiento de Torrelodones. Esta
pdliza dispondrd de una cldusula de revalorizacién automatica en funcién de la
variacion experimentada por el IPC anualmente, a lo largo del periodo de duracién del
contrato.

Todos los vehiculos adscritos al contrato deberan estar provistos de la correspondiente
pdéliza de seguros, asi como ésta al corriente de pago de la misma. Los dafos que
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puedan producirse a los vehiculos adscritos, incluido por actos vanddlicos, seran
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sufragados por el adjudicatario.

Durante toda la vigencia del Contrato, se deberd justificar documentalmente cada
ejercicio el pago de las correspondientes primas de seguros.

17.- Programa de trabajo.

La empresa deberd realizar todos los trabajos conforme a lo establecido en los pliegos que
rigen la contratacidén y la oferta presentada con la periodicidad indicada.

Dentro del mes siguiente a la firma del contrato debera presentar:
e El programa de trabajos

e Llas rutas e itinerarios para un eficaz servicio cumpliendo en minimo de las
exigencias del pliego de prescripciones técnicas.

18.- Plazo de ejecucion.
Total: 8 afos, siendo el valor de las inversiones un coste relevante para el contrato.

Prérroga: Prorrogable anualmente o por periodos parciales hasta un méximo de 2 afos

z

mas.

La duracion del contrato es de OCHO ANOS prorrogables anualmente o por periodos
parciales hasta un maximo de dos anos mas. La amortizacién de las inversiones a
realizar, detalladas en el PPT, desglosadas en el estudio econémico, justifican un plazo

de duracién superior a cinco afos.
19.- Condiciones especiales de ejecucién del contrato:

Compromiso de aplicar, durante toda la vigencia del contrato, a todos los trabajadores
adscritos a la prestacién del servicio, como minimo, las condiciones establecidas en los
convenios colectivos en vigor, asi como compromiso de realizar el pago de los salarios a
todos los trabajadores que participen en dicha ejecucién durante toda la vigencia del
contrato.

Debera acreditar que en caso de ser necesario nuevas contrataciones para el desempefio
del contrato, la empresa ha realizado un estudio de impacto de género y ha cumplido las
condiciones especiales indicadas en el articulo 202 de LCSP.
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Condicién especial de tipo social: La empresa adjudicataria se compromete, mediante
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declaracién responsable, a que en el caso que durante la vigencia del contrato se

produjera la contratacién de nuevos trabajadores, sin que la medida suponga el despido

o reduccién de jornada de ninguna de los actuales trabajadores de la empresa,

incorporar en la obra adjudicada al menos una persona proveniente de los colectivos de

personas desempleadas que se encuentran en especial dificultad para acceder al
empleo.

Tendran la consideracién de condiciones especiales de ejecucién, con el caracter de
obligaciones esenciales, todas aquellas conductas cuyo incumplimiento sea constitutivo de
infraccién muy grave sancionada con la resolucién del contrato, segun lo dispuesto en el
apartado 21.

20.- Criterios sociales de preferencia en caso de empate: Si

Tendran preferencia en la adjudicacién, en igualdad de condiciones con las que sean
econdmicamente mds ventajosas, las proposiciones presentadas por las empresas de
insercién reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercién, que cumplan con los requisitos establecidos en
dicha normativa para tener esta consideracién y los Centros Especiales de Empleo, y
entre ellas, las que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con
discapacidad en su plantilla, o mayor porcentaje de trabajadores en situaciéon de
exclusién social.

Asimismo, tendradn preferencia, en igualdad de condiciones, las proposiciones
presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de presentacién de ofertas,
incluyan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En la aplicacién de estos criterios de desempate, tendrd prioridad la proposicién de la
entidad que relina mas de una caracteristica. Los eventuales empates se resolveran a
favor de la oferta que segun el orden de prioridad establecido tenga mejor puntuacién
en el criterio de adjudicaciéon preferente.

21.- Penalidades.

Por demora: 0.60 euros por cada 1.000 euros del precio, al dia, IVA excluido.

Por incumplimiento de la ejecucién parcial de las prestaciones definidas | 2.000 € a
en el contrato 15.000 €
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6 2.000 € a
Por ejecucién defectuosa del contrato 15.000 €
Por incumplimiento del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucién | 10.000 a
del contrato los medios personales y materiales suficientes para ello 60.000 €
Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del | 2.000 € a
contrato 15.000 €
Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social | 10.000 a
o laboral 60.000 €
- El incumplimiento de lo establecido tanto en materia social y laboral
como de seguridad personal e higiene de los trabajadores y lo que se
refiere a la obligatoriedad de renovacién de pdlizas de seguro.
- Falta de justificacién del abono de los costes de personal, vestuario y
prevencion de riesgos laborales.
) » o ) » 10.000 a
Por infraccion de las condiciones establecidas para la subcontratacién
60.000 €
) o ) o 10.000 a
Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores 60.000 €

Por incumplimiento del plazo de 30 dias para presentar la factura ante el registro

correspondiente:

Se deberd presentar en tiempo y forma, de lo contrario, se establecerd una penalidad

diaria de 0,60 € por cada 1.000 euros del precio de contrato, IVA excluido.

El importe de las penalidades impuestas por cualquiera de las causas se detraerd del
importe total de la factura siguiente pendiente de emitir por parte del adjudicatario,
previa tramitacion de expediente con audiencia del interesado. En caso de aplicar
penalidades en la ultima fase del contrato y/o que el importe de las penalidades sea
superior al de las facturas pendientes de emitir, el contratista debera abonar el importe
pendiente de dicha indemnizacién en el plazo de un mes a partir de la notificacién de la

resolucién correspondiente.
22.- Modificaciones previstas del contrato: [Si] / [NO]

Sl

Importe total previsto para modificaciones : 2.174.142,67€ IVA excluido
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Serd obligacién de la empresa adjudicataria la prestacién de servicios correspondientes

Ayuntamiento
de

[ ]
Torrelodones

a las ampliaciones que se produzcan y le sean ordenadas por escrito por el

Ayuntamiento en los siguientes ambitos:

1.- Incremento de nimero de contenedores de recogida de residuos de cualquier tipo
(resto, orgdnica, envase, papel-cartén, poda...). Por ello tendrd derecho a percibir las
cantidades que correspondan confeccionadas sobre la base de precios unitarios de los
contenedores de la oferta original con el nimero de contenedores adicionales
suministrados en funcion de su amortizacion hasta la finalizacion del contrato. A partir
del momento del inicio del servicio en las ampliaciones, el Ayuntamiento asumird los
importes correspondientes de estos contenedores y tramitard los mismos como si de
facturas ordinarias se tratase. El importe maximo para esta modificacién asciende a la
cantidad de 168.840,00€ - un maximo de 10% mas de los contenedores previstos en
este contrato.

2.- Instalacién en los contenedores del sistema de apertura con reconocimiento del
depositador del residuo en todo tipo de contenedor. En el trdmite de la modificacién, se
deberd incluir las fases y planificacién por tipo de contenedor y sector de recogida.
Previamente, se realizard un proceso piloto para comprobar la forma més favorable,
tanto para la Administracién, como para la ciudadania del sistema mas adecuado. Hasta
un maximo de 245.600,00€ -sistema de cierre (200€/unidad por 1.228 udes).

3.- Ampliacién del servicio a nuevas zonas mediante reprogramacién de las rutas y/o
funcionamiento de la base de trituracién. Este apartado incluiria la amortizacién de
nueva maquinaria que fuera necesaria para el buen funcionamiento de la base de
trituraciéon. Ampliacién de itinerarios - (hasta 2 conductor + 2 peones) hasta un maximo
de 1.372.022,67€ en funcién de las retribuciones de personal que procedan.

4.- Adquisicién a la finalizacién del contrato de contenedores mediante el pago de su
valor residual aplicado el porcentaje de depreciaciéon del producto. El valor residual
contenedores de los contenedores serd de 337.680,00€ al que habrd que aplicarle el
porcentaje de depreciacién del producto.

23.- Subcontratacion.
Si.

El empresario podra subcontratar en los términos del articulo 215 de la LCSP, hasta un
maximo del 50%.

24.- Régimen de pagos.
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Mediante presentacién de factura mensual por la doceava parte del precio ofertado/afio

Ayuntamiento
de

Torrelodones

por el adjudicatario que constituird el precio anual provisional. El precio definitivo se
estimard en el primer trimestre del ejercicio econdémico siguiente a partir de los
objetivos a cumplir.

25.- Revisidn de precios.
Procede: NO

No procede la revisiéon de preciso del contrato porgue se ha incluido en la retribucién
del personal la actualizacién de precios anual. Ademas, la inversién se aplica a lo largo
de toda la vida del contrato

26.- Informacidn sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores
de la empresa que estan prestando servicio en la actualidad:

Anexos Il y Il del pliego de prescripciones técnicas

27.- Informaciéon sobre el contrato cuyo caracter confidencial debe respetar el
contratista:

a) Informacién sobre el contrato cuyo caracter confidencial debe respetar el contratista:

Plazo durante el cual deberd mantener el deber de respetar el caracter confidencial de la
informacién: 5 afios

b) Documentos y datos de los licitadores de caracter confidencial:

Los licitadores deberdn indicar qué documentos o datos de los incluidos en las ofertas
tienen la consideracién de “confidenciales”, sin que resulten admisibles las declaraciones
genéricas de confidencialidad de todos los documentos o datos de la oferta. La condicién
de confidencial deberd reflejarse claramente en el propio documento que tenga tal
condicién.

No se consideran confidenciales documentos que no hayan sido expresamente calificados

como tales por los licitadores

Plazo durante el cual debera mantener el deber de respetar el caracter
confidencial de la informacidn: 5 afos

28.- Forma de constataciéon por la Administraciéon de la correcta ejecuciéon del
contrato:
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La Concejalia de Medio Ambiente controlard la forma de prestaciéon del servicio en

Ayuntamiento
de

[ ]
Torrelodones
relacién con las especificaciones del contrato que incluye, el pliego de clausulas

administrativas particulares (PCAP), el pliego de prescripciones técnicas (PPT), sus
anexos y la oferta del adjudicatario.

El adjudicatario estard obligado a desplazar, si se le requiere, semanalmente y en la
hora que se sefale, al responsable de la empresa de este contrato, a la Concejalia de
Medio Ambiente, para recibir las instrucciones pertinentes a las observaciones

necesarias para la mejor prestacién del servicio.

El adjudicatario debera presentar semanalmente a la Concejalia de Medio Ambiente un
informe de rutina conforme a lo descrito en el PPT. De igual forma presentard un

informe tras la inspeccién anual funcional.

Para el control y seguimiento de la prestacion del servicio, la empresa adjudicataria
dispondra de una plataforma informatica donde se reflejardn los avisos, incidencias,

mantenimientos y reparaciones, asi como el estado actual de los mismos.

La Concejalia de Medio Ambiente podrd en cualguier momento inspeccionar las
instalaciones y actuaciones en la ejecucién de los servicios trasladando a la empresa
adjudicataria las incidencias observadas. La Concejalia de Medio Ambiente podra dictar
en funcién de la inspeccién realizada, 6rdenes e instrucciones que seran de obligado

cumplimiento para el adjudicatario.

El adjudicatario debera disponer, desde la fecha de la formalizacién del Contrato, de los
medios que sean necesarios, para poder recibir todas las llamadas que se hagan por
parte del personal la Concejalia de Medio Ambiente en horario laboral. Ademas, el
adjudicatario dispondrd de un teléfono de contacto operativo las 24 horas para casos
urgentes y dispondra de correo electrénico tal y como se especifica en el PPT

El adjudicatario deberd disponer, a su cargo, de todas las medidas de proteccién y
sefializacién, que garanticen la seguridad, tanto del personal que trabaja en la via
publica, como del publico en general, cumpliendo escrupulosamente toda la Normativa
de Prevencién de Riesgos Laborales.

La periodicidad establecida en los trabajos objeto del contrato, podra ser modificada por
causa justificada, a requerimiento de la Concejalia de Medio Ambiente, pudiéndose en
caso extremo, requerir la presencia del adjudicatario, que deberd dar respuesta en un
plazo de 24 horas, realizando los trabajos necesarios.

29.- Forma de recepcion del contrato:
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Al finalizar el contrato, el adjudicatario presentard un informe con la gestién llevada a

J

Ayuntamiento
de

Torrelodones

cabo en el tiempo del servicio, las actuaciones realizadas, las incidencias acontecidas,
las soluciones propuestas.

30.- Plazo de garantia:

Finalizado el plazo del contrato, si no resultasen responsabilidades que hayan de
ejercitarse sobre la garantia definitiva se dictard acuerdo de devolucién de aquella.

31.- El contrato conlleva tratamiento de datos personales por parte del
contratista:

Se requiere cesién de datos personales al contratista: Si.

Finalidad: Recogida y gestién de residuos urbanos.

32.- Mesa de contrataciodn.

Mesa de contratacion permanente de Urbanismo y Medio Ambiente.

EL CONCEJAL DE MEDIO AMBIENTE,
Fdo.: Francisco Javier Tato Dominguez.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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	La Disposición adicional decimonovena de La ley 7/2022, bajo la rúbrica “Contratos reservados en la gestión de residuos textiles” determina en su apartado segundo:
	“Para dar cumplimiento a dicha obligación, al menos el 50% del importe de adjudicación deberá ser objeto de contratación reservada a Empresas de Inserción y Centros Especiales de Empleo de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso contrario, la administración pública y el órgano de contratación deberán justificarlo debida y motivadamente en el expediente y podrá ser objeto de recurso especial o de los recursos establecidos en materia de contratación pública”.
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