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CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA,PARA LA REFORMA

DEL QUIOSCO-BAR CON COCINA Y SIN MUSICA UBICADO EN

EL PARQUE ADOLFO CANTALEJO Y SU POSTERIOR EXPLOTACION

MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES DE PISCINAS
MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIO

Informe n°: T-216-2022

Expediente n°: C-PHA 68/2022

Informe de Valoracién Técnica

Procedimiento: Contrato de Concesion de Obra publica para la reforma del
Quiosco-bar con cocina y sin musica ubicado en el Parque Adolfo Cantalejo

Asunto: Valoracion Técnica

Naturaleza del Informe: [ ] Borrador [ ] Provisional [x] Definitivo

Documento firmado por: Técnico Administracién - Servicio de Gestion Tributaria

INFORME DE VALORACION TECNICA

En relacidon con el procedimiento para la adjudicacion de la contratacion, por
el Ayuntamiento de Coria del Rio, de la Concesion de Obra publica para la reforma
del Quiosco-bar con cocina y sin musica ubicado en el Parque Adolfo Cantalejo, por
procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion, a peticion de la Mesa de
Contratacion constituida en acuerdo que igualmente da aprobacién al Expediente de
contratacion y pliegos, Acuerdo Pleno, e sesi

6n ordinaria de fecha 26 de mayo de 2022, en relacion con la valoracién de
las ofertas presentadas por los participantes en la licitacién, y en cumplimiento del
Art. 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su
desarrollo recogido en Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, el Técnico que suscribe, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME

PRIMERO.- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares recoge como

criterios valorados mediante un juicio de valor:
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1.1.- Plan de explotacion:

En el se explicaran las caracteristicas con arreglo a las cuales
explotara la concesidn valorandose los siguientes aspectos:

- Variedad de la oferta de bebidas y alimentos.

- Sistema de control y evaluacion de la calidad.

- Uso de nuevas tecnologias en la concesion (como por ejemplo,
uso de software de gestidn integral, pagina web, carta de lectura con
QR, TPV para pago con tarjeta, wifi gratuita para los usuarios)

- Uniformidad, en su caso, de la indumentaria del personal, con el
nombre y7o0 logotipo del contratista.

- Actividades Iludicas, gastrondmicas, medioambientales, y70
socioculturales a desarrollar y dirigidas a los usuarios del Parque Adolfo
Cantalejo.

- Plan de mantenimiento y limpieza

Hasta 25 puntos.

1.2.- Memoria explicativa de la plantilla ofertada por el licitador:

Se valorara en este apartado el numero de personas,

cualificacion, tipo de jornada y distribucién.

De conformidad con el articulo 146.1 a) de la LCSP, la valoracién de los
criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor correspondera, en los
casos que proceda por tener atribuida una ponderacibn mayor que la

correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, a un comité
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formado por expertos con cualificacidn apropiada, que cuente con un minimo de

tres miembros, al que correspondera realilzar la evaluacién de las ofertas; o

encomendar ésta a un organismo técnico especializado.

Hasta 10 puntos.

SEGUNDO.- El umbral minimo de puntuacion en los criterios valorados

mediante un juicio de valor para continuar en el proceso selectivo es de 17,5

puntos.

TERCERO.- Relacion de proponentes (en orden alfabético):

1.- Martinez Racero, Francisco Javier 45.807.165-C
2.- Sanchez Japén, Soledad 45.810.935-H

En ningln caso se ha detectado la inclusion, en las memorias presentadas

como “criterios no valorables en cifras o porcentajes” del documento recogido como
anexo II (MODELO DE OFERTA DE CRITERIOS VALORABLES EN CIFRAS O
PORCENTAIES), lo cual, como estable el propio Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares suponen motivo de exclusion de la oferta.

No obstante se observa alusiones a alguno de dichos criterios,

concretamente en lo relativo “Mejoras que pueden proponerse vinculadas a la

calidad” en los términos que se describen a continuacién, lo cual se comunica al

organo de contratacién para su valoracion:

En la Memoria presentada por Francisco Javier Martinez Racero, en su

pagina 12:
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Con respecto a la compra de nuestras materias primas y los productos ya
elaborados que adquiramos o tengamos que adquirir, serdn comprados en

negocios de la localidad.
Nuestros proveedores principales seran los siguientes:

- Mercadona, estando a una distancia de unos 100 metros.

- Cash Carry Diaz Cadena, estando a una distancia de 1 km aproximadamente.

- Cash Barco, situado a unos 1,5 kms aproximadamente.

- Distribuciones carreta, este distribuidor si estd un poco mas alejado, pero la

distancia estara entre 2-3 kms aproximadamente.

En la Memoria presentada por Soledad Sanchez Japoén, en su paginas 23 y

24

1.5.3. Actividades Medioambientales.

Se propondra la realizacion tanto por nuestra cuenta como con entidades colaboradoras

talleres y actividades de concienciacion del medioambiente, de las que cabe destacar:

e Taller infantil del dia del Agua.
e Taller de manualidades con materiales reciclable.

» Concurso-taller de cocina con “excedentes™.

e Actividades “Colillas por bebidas™ (en las que entregaremos una bebida gratis a

las personas que nos entregue un vaso de colillas que recoja por el parque)

Dotaremos de un espacio visible para el reciclaje en el parque, que nuestro equipo se

encargara de depositar en el contenedor pertinente para asi favorecer el reciclaje.

En nuestras instalaciones buscaremos alternativas al consumo de plasticos de un solo

uso, por ejemplo, con cafiitas comestibles, de cartén o biodegradables.

Contaremos la iniciativa de recogida de tapones que seran usados luego para fines

sociales.
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1.5.3.1. Huella de carbono.

Comprometidos con el cambio climatico para favorecer o reducir en cierto modo
nuestra contribuciéon al medio ambiente, entendemos necesario prestarle un apartado

especifico a la huella de carbono.

La huella de carbono representa el volumen total de gases de efecto invernadero (GEI)
que producen las actividades econdmicas y cotidianas del ser humano. Conocer ¢l dato
es importante para tomar medidas y poner en marcha las iniciativas necesarias para

reducirla al maximo, empezando por cada uno de nosotros en nuestro dia a dia.

Por lo tanto, podemos decir, que la huella de carbono es el rastro de gases de efecto
invernadero (GEI) que dejan las actividades humanas y/o empresariales. Este indicador
ambiental mide tanto las emisiones directas como indirectas de compuestos como el
metano (CHa)., el 6xido de nitrégeno (N:20). los hidrofluorocarburos (HFCs), los

perfluororcarburos (PFCs), el hexafluoruro de azufre (SFs) y. sobre todo. del mas

abundante y que mas ha contribuido al calentamiento global desde 1990: el diéoxido de

carbono (CO2).

Nosotros vamos a contribuir para disminuir la huella de carbono. tal ¥ como venimos

haciendo, de la siguiente manera:

e Consumo responsable. Basado en productos de proximidad y elaborado de
forma sostenible.

e Transporte de la forma mas sostenible. En transporte publico, bicicleta o a pie.
En caso de compra de vehiculos, los que fueran de menor emision.

e Energia 100% renovable. Nuestros electrodomésticos seran de bajo consumo ¥
regularemos el aire a condicionado para ahorrar energia.

e Disminuir la cantidad de residuos. Reutilizando envases. reciclando vy
depositandolos en el contener oportuno.

* Concienciacion personal. Haremos hincapié constantemente en estas directrices
para que finalmente consigamos hacer estas acciones de manera natural. Esto
significaria que hemos sido capaces de cambiar a unos habitos sostenibles,

ecolégicos ¥y en beneficio de la comunidad.

Se estudiara la posibilidad de instalar placas solares para asi reducir el consumo ¥

contribuir con el medio ambiente.

Le proponemos al Execmo. Ayto. De Coria del Rio que si asi lo estiman oportuno, para
seguir en la linea de reducir la huella de carbono y fomentar el transporte de manera

sostenible:

e Que implante aparcamientos de bicicletas en el parque Adolfo Cantalejo
+ Un punto de carga para los patinetes eléctricos.

e Un punto de recogida de aceite usado.
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CUARTO.- Criterios no valorables en cifras o porcentajes.

Entrando en el fondo de las propias Memorias, se ha llevado a cabo el

estudio de las ofertas de los sobres o archivos electrénicos N° 2 de criterios

valorables mediante juicio de valor, relacionado con la calidad en la prestacion del

Servicio de los dos licitadores admitidos al procedimiento, al objeto de emitir

informe por quien suscribe.

Para ello, se ha optado por separar cada uno de los puntos evaluables

dentro tanto del Plan de explotacion, como de la memoria explicativa de la plantilla

Para obtener un criterio mas objetivo, se establece una breve explicacion de

cada uno de los apartados con caracter comparativo:

1.1.- Plan de explotacion: Hasta 25 puntos

- Variedad de la oferta de bebidas y alimentos.

Mejor detalle de las bebidas por parte de Sanchez Japén, que no
lleva a cabo Martinez Racero. En cuanto a las cartas ofertadas de

comidas, es bastante completa en ambos casos, con diferentes enfoques.

En el caso de Martinez Racero se referencia en la actual carta de
negocio que actualmente tiene en explotacién. Sanchez Japoén ofrece una
tipologia de carta de distintos enfoques (caseros, tradicionales,

gastrobar, abaceria, etc.), ademas de ofrecer carta de Cachimbas.
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En definitiva, en cuanto a comida se refiere, ambos mantienen un

buen detalle de carta ofertada.

- Sistema de control y evaluacién de la calidad.

Propuesta de servicios bastante completa por ambas partes, algo

mas detallada por Sanchez Japodn.

- Uso de nuevas tecnologias en la concesién (como por
ejemplo, uso de software de gestion integral, pagina web, carta
de lectura con QR, TPV para pago con tarjeta, wifi gratuita para

los usuarios).

Bastante igualada la oferta de ambos, aunque en el caso de la

instalacion telematica de recogida de comandas,

no estd cerrado

totalmente como compromiso por parte de Sanchez Japdén, que indica

“se valorara...”.

- Uniformidad, en su caso, de la indumentaria del personal,

con el nombre y7o logotipo del contratista.

Ambos ofrecen uniforme, tanto de verano como de invierno,

aunque con mayor detalle y cantidad de compromisos (Calzado,

elementos de seguridad, indumentaria tematica para fechas sefialadas)

por parte de Sanchez Japdn.
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- Actividades ludicas, gastronomicas, medioambientales,
70 socioculturales a desarrollar dirigidas a los usuarios del

Parque Adolfo Cantalejo.

Detalle de varias actividades concretas por parte de Martinez
Racero, aunque no establece periodicidad (no podemos entender que sea
anualmente). En el caso de Sanchez Japon, el detalle y cantidad de
actividades es muy extenso, aunque muchos de ellos no cierra el
compromiso, y otros tantos son ofertas de gastronomia, entendemos
mas como mayor oferta que como una actividad en si. En algln caso
expone que llevard a cabo actividades, de la mano del propio
ayuntamiento, lo que no supone compromiso de organizacién. Otras
actividades se aprecia la fecha de celebracién, lo que da a entender que

se realizard anualmente.

- Plan de mantenimiento y limpieza.

Ambos definen claramente las actuaciones de mantenimiento y
limpieza, aunque los protocolos y detalles del expuesto por Sanchez
Japdn son bastante mas extensos y completos, con fichas y calendarios

adjuntos.

1.2.- Memoria explicativa de la plantilla ofertada por el licitador:

Hasta 10 puntos

Se valorara en este apartado el numero de personas,

cualificacion, tipo de jornada y distribucién.
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- N.° de personas

En el caso de Martinez Racero, expone la contratacion de 6

empleados.

En el caso de Sanchez Japdn, habla de 5 empleados, pudiendo
llegar a 15. No aclara el compromiso previo de estos Ultimos, que se

llevara a cabo en funcién de la afluencia.

- Cualificaciéon

Martinez Racero expone como requisitos “experiencia, al menos
de un afio de forma continuada, en el puesto que va a desempefiar y
gue se valorara, ademas de la experiencia, formacién académica

relacionada con el puesto a desempefiar”.

En la oferta de Sanchez Japdn se establece que “la formacién de
nuestros trabajadores trataremos siempre que sea posible que tengan
titulaciones como:

Titulo Profesional Basico en Actividades de Panaderia y Pasteleria.

Titulo Profesional Basico en Cocina y Restauracion.

Técnico en Cocina y Gastronomia.

Técnico en Comercializacion de Productos Alimentarios.

Técnico en Servicios en Restauracion.

Técnico Superior en Direccion de Cocina.

Técnico Superior en Direccion de Servicios de Restauracion.

Cédigo Seguro De Verificaci6n: WCl hwr VdU04f 8r MKeETyng== Estado Fechay hora
Firmado Por José Antonio Diaz Villalba Firmado 21/11/2022 11:16:22
Observaciones P&gina 9/15

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ wCl hw VdUO4f 8r MKeETyng==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wCIhwrVdU04f8rMKeETymg==

W
) *m" ¥

Ayuntamiento
@7 de Coria del Rio
o

x,

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA,PARA LA REFORMA

DEL QUIOSCO-BAR CON COCINA Y SIN MUSICA UBICADO EN

EL PARQUE ADOLFO CANTALEJO Y SU POSTERIOR EXPLOTACION

MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES DE PISCINAS
MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIO

Curso de Especializacién en Panaderia y Bolleria Artesanales.

Indica finalmente que "En caso contrario, personas que tengan
formacién académica reglada desde graduado escolar hasta Master
Universitario, pasando por Formacion Profesional de Grado Medio y

Superior, Bachillerato o Grado Universitario”.

- Tipo de jornada

El personal que establece Martinez Racero para prestar el
servicio, estara compuesto por 3 a jornada completa (8 horas, jornada

partida, trabajo en cocina) y 3 a jornada parcial (6 h. continuadas).

Sanchez Japdn recoge 5 a jornada completa y “hasta” (segun
afluencia de clientes) de 15 (el resto desde el empleado 6 al 15, en su

caso, seria a media jornada).

- Distribuciéon

En el caso de Martinez Racero, solo habla de las horas en que se

distribuird cada uno de los puestos.

Para el caso de Sanchez Japdn no establece la distribucion de
horas, pero si desarrolla la distribucion de funciones de cada uno de los

puestos que conformaran la plantilla.
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QUINTO.- Propuesta de Valoracién
Del estudio general de las memorias presentadas por los licitadores
recogidos en el punto tercero del presente informe, podemos concluir los siguientes

puntos:

1.1.- Plan de explotacion:

PUNTOS
1.- Martinez Racero, Francisco Javier 18,50
2.- Sanchez Japdn, Soledad 20,50

1.2.- Memoria explicativa de la plantilla ofertada por el licitador:

PUNTOS
1.- Martinez Racero, Francisco Javier 7,00
2.- Sanchez Japén, Soledad 7,00

TOTAL Puntos correspondientes al Sobre 2 ™ criterios valorados

mediante un juicio de valor”

PUNTOS
1.- Martinez Racero, Francisco Javier 25,50
2.- Sanchez Japon, Soledad 27,50
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SEXTO. Otras consideraciones.

En relacion a cualquier alusion que pudiese venir reflejada en las memorias
presentadas como “criterios no valorables en cifras o porcentajes” del documento
recogido como anexo II (MODELO DE OFERTA DE CRITERIOS VALORABLES EN
CIFRAS O PORCENTAIJES), como se ha descrito en el punto tercero de este informe,
he de indicar que no han sido tomadas een cuenta por el que suscribe a la hora de
establecer la valoracion, cinéndome en todo momento al estudio y estimacién de
los puntos que se reflejan en el propio Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares como criterios valorados mediante un juicio de valor (incluidos en el
Sobre 2).

Cabe decir que el articulo 139.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), establece que “Las proposiciones seran
secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal caracter hasta el momento

de apertura de las proposiciones...”

En la misma linea, el articulo 157 de la LCSP determina que “Cuando, de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de
criterios de adjudicacién, los licitadores deberan presentar la proposicion en dos
sobres o archivos electrdnicos: uno con la documentacion que deba ser valorada
conforme a los criterios cuya ponderacion depende de un juicio de valor, y el otro
con la documentacién que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables

mediante la mera aplicacidon de férmulas”.

Por otra parte, el articulo 83.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP), establece en el supuesto de “que se presenten

dudas sobre las condiciones de secreto en que han debido ser custodiadas, se
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suspenderd el acto y se realizardn urgentemente las investigaciones oportunas

sobre lo sucedido”.

Debemos tener en consideracion dos articulos del Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (RD 817/2009):

Primero, su articulo 26, el cual establece que «La documentacion relativa a
los criterios cuya ponderacién dependa de un juicio de valor debe presentarse, en
todo caso, en sobre independiente del resto de la proposicion con objeto de evitar
el conocimiento de esta Ultima antes de que se haya efectuado la valoracion de

aquéllos».

Y en segundo lugar, su articulo 30.2, relativo a las practicas de valoracion,
estableciendo que “En todo caso, la valoracion de los criterios cuantificables de
forma automatica se efectuara siempre con posterioridad a la de aquellos cuya

cuantificacion dependa de un juicio de valor”

De este conjunto de articulos podemos observar la importancia de separar
tanto la presentacién como la valoracion de los dos tipos de criterios (los que
dependen de juicios de valor y los que se pueden cuantificar mediante férmulas
aritméticas) para asegurar que la valoracion de la mesa de contratacidn, o en su
caso del Comité de Expertos, sea lo mas objetiva posible, en pos del principio de
igualdad y libre concurrencia, principios por otra parte rectores de la contratacion
publica. Y es que, de lo contrario, se daria lugar a una “contaminacion” de los
miembros de dicha Mesa (o del Comité de Expertos, si fuera el caso), los cuales
podrian ser proclives a valorar mejor en la fase de juicio de valor aquellas ofertas

mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios automaticos.
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Aunqgue al respecto existen diverso pronunciamientos e interpretaciones,
tanto en el orden Judicial como de Tribunales Administrativos, cabe decir que el
TACRC en Dictamen 670/2013, de 11 de julio de 2013, del Consejo de Estado
establecié que “Del sucinto examen realizado cabe colegir dos ideas: primera, la
importancia del secreto de las proposiciones, no como objetivo en si mismo, sino
como garantia del conocimiento sucesivo de la documentacidon relativa a los
criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor y de la referida a los
parametros evaluables de forma automatica, de modo que se favorezca la
objetividad de la valoracién y con ello la igualdad de trato de los licitadores; vy,
segunda, la necesidad de ponderar las circunstancias concurrentes a la hora de
excluir ofertas que incumplan o cumplan defectuosamente los requisitos formales
de presentacion de la documentacion (bien porque ésta obre en sobres abiertos,
bien porque se incluya erréneamente informacion propia de un sobre en otro
distinto), en el bien entendido de que la exclusion esta justificada cuando el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de tales requisitos, incluido el secreto de
las proposiciones hasta la licitacion publica, menoscabe la objetividad de Ia
valoracion y el tratamiento igualitario de los licitadores como valores que se trata
de preservar mediante dicho secreto, pero no lo estd cuando no se haya visto

afectado sustantivamente el principio de igualdad de trato”.

Entendemos que la razon de la division en sobres diferentes de la oferta
técnica o si se quiere, aquella cuya valoraciéon depende de un juicio de valor, con
respecto a la oferta que se valorara de forma automatica, y el orden de valoracion
establecido, responde a wuna intencionalidad del legislador de evitar Ila
“contaminacién” de los miembros de la Mesa de Contratacién que, conociendo la
oferta cuya valoracidon se realiza de forma automatica, pudieran ser proclives a
valorar mejor en la fase de juicio de valor aquellas ofertas mas ventajosas desde el

punto de vista de los criterios automaticos.

Cédigo Seguro De Verificaci6n: WCl hwr VdU04f 8r MKeETyng== Estado Fechay hora
Firmado Por José Antonio Diaz Villalba Firmado 21/11/2022 11:16:22
Observaciones P&gina 14/15

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ wCl hw VdUO4f 8r MKeETyng==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wCIhwrVdU04f8rMKeETymg==

W
38 & &4

Ayuntamiento
&7 de Coria del Rio
e

x,

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA,PARA LA REFORMA

DEL QUIOSCO-BAR CON COCINA Y SIN MUSICA UBICADO EN

EL PARQUE ADOLFO CANTALEJO Y SU POSTERIOR EXPLOTACION

MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES DE PISCINAS
MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIO

Del analisis particular del presente, el que suscribe ha de indicar la
imposibilidad de afectar al desarrollo del procedimiento, por dos razones

principales:

En primer lugar, porque, como ya se ha indicado, el que suscribe no ha
tenido en consideracion los pronunciamientos referidos a la hora de establecer las

valoraciones.

Y en segundo lugar, porque cabe entender que nos encontramos, en todo
caso, ante la situacion que podria afectar a uno de los criterios valorables en cifras
0 porcentajes, y que para el caso que nos ocupa, solo procede establecer cero o

treinta puntos.

Cifiéndonos a la posibilidad de contaminacidn derivada de la informacién que
pudiera devenir en el Sobre 2 y que corresponde al Sobre 3, afectados Unicamente
por el criterio descrito, y en una situacidn puramente técnica y matematica,
entiende el que suscribe la imposibilidad de afectar al resultado final, por cuanto no
cabe establecer un elenco de diferentes puntuaciones (Unicamente cero o treinta),
lo que, al a postre imposibilita la opciéon de ser determinante la valoracidén que se

ha establecido en los criterios no valorables en cifras o porcentajes.

Por tanto, entiendo, que en ningln caso, la aportacion de datos sobre el
criterio de referencia en la memoria incluida en el Sobre 2, puede ser determinante
en el resultado final de la valoracion.

Es cuanto tengo a bien informar,

En Coria del Rio,
FIRMADO ELECTRONICAMENTE
Técnico de Administracion, Jefe de Rentas

José Antonio Diaz Villalba
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