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AYUNTAMIENTO DE CEHEGIN

Documento: RESOLUCION

Asunto: RESOLUCION DEL CONTRATO DE LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE TERMICA DEL
CENTRO CULTURAL ADOLFO SUAREZ DE CEHEGIN CON
MODIFICACIONES

Expediente N°: 0516/2021--CH-E
Servicio: CONTRATACION Y CONVENIOS

Vista la Resolucion de la Alcaldia n°® 932/2021, de 2 de agosto de 2.021.

Visto que en dicha Resolucion se hacia mencion a que mediante Resolucion de la Alcaldia n® 569/2021 de fecha
28 de mayo de 2.021 se resolvia solicitar al Consejo Juridico de la Region de Murcia que se pronunciase sobre
la resolucion del contrato de referencia suspendiendo el plazo maximo para resolver el procedimiento por el
tiempo que mediase entre la presente peticion y la recepcion del informe no pudiendo exceder este plazo de
suspension en ningtin caso de tres meses.

Visto lo dispuesto en el art. 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, “...Cuando se soliciten informes preceptivos a un organo de la
misma o distinta Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los

i3}

interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos...”.

Visto que corresponderia la modificacion de la Resolucion de la Alcaldia n® 932/2021, de 2 de agosto de 2.021,
respecto del levantamiento de la suspension del plazo para la resolucion del procedimiento habida cuenta de
que con fecha 30 de julio de 2.021 bajo el nimero REGAGE21e00014584003 tuvo entrada en el Registro
General de este Ayuntamiento el Dictamen n°® 159/2021 del Consejo Juridico de la Region de Murcia y por lo
tanto se recepcion6 el informe preceptivo fecha que es la que debe considerarse conforme al art. 22.1.d) de la
Ley 39/2015 que termina y se levanta la suspension del plazo para resolver el procedimiento.

Considerandose también que deben adjuntarse también informes de los servicios municipales y el dictamen del
Consejo Juridico, cuyo contenido se puede considerar elemento motivador de la resolucién que se adopta y de
los acuerdos adoptados en la misma.

CONSIDERANDO que esta Alcaldia-Presidencia, a tenor de lo previsto en la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y articulo 21 de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de abril, es plenamente competente al efecto,

RESUELVO

PRIMERO. Modificar el contenido de la Resolucion de la Alcaldia n® 932/2021 de fecha 2 de agosto de 2.021
en el siguiente sentido:

Donde dice:

“PRIMERO. Levantar la suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento referido en la Resolucion
de la Alcaldia n°® 569/2021 de fecha 28 de mayo de 2.021.

SEGUNDO. Desestimar las alegaciones formuladas por la empresa Manile, S.A. en base a las argumentaciones
recogidas en el informe de fecha 3 de mayo de 2.021 emitido por el Arquitecto-Director de las Obras y el
informe Juridico de Secretaria de fecha 18 de mayo de 2.021.

TERCERO. Acordar la resolucion del contrato de las obras de “Rehabilitacion de la envolvente térmica del
Centro Cultural Adolfo Suarez” adjudicado a la mercantil Manile, S.A. por incumplimiento culpable del
contratista con incautacion de la fianza definitiva depositada y con la existencia de dafios y perjuicios
pendientes de determinar una vez sea resuelto este contrato y justificada la subvencion que financia las obras,
todo ello, de conformidad con lo especificado en el informe emitido por la Intervencion Municipal con fecha 6
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de mayo de 2.021.
CUARTO. Notificar a los interesados a los efectos oportunos produciendo efecto todo lo acordado en la
presente resolucion desde que se reciba la notificacion por la mercantil Manile, S.A.”

Debe decir y por lo tanto se modifica en tal sentido:

“PRIMERO. Comunicar que con fecha 30 de julio de 2.021 tuvo entrada en el Registro General de este
Ayuntamiento el Dictamen n°® 159/2021 del Consejo Juridico de la Region de Murcia y por lo tanto se
recepciond el informe preceptivo solicitado, fecha que es en la que debe considerarse conforme al art. 22.1.d)
de la Ley 39/2015 que termina y se levanta la suspension del plazo para resolver el procedimiento y por lo tanto
desde la misma queda levantada la suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento referido en la
Resolucion de la Alcaldia n® 569/2021 de fecha 28 de mayo de 2.021.

SEGUNDO. Desestimar las alegaciones formuladas por la empresa Manile, S.A. en base a las argumentaciones
recogidas en el informe de fecha 3 de mayo de 2.021 emitido por el Arquitecto-Director de las Obras y el
informe Juridico de Secretaria de fecha 18 de mayo de 2.021 que se adjuntan a la presente que pueden
considerarse elementos motivadores del presente acuerdo.

TERCERO. Acordar la resolucion del contrato de las obras de “Rehabilitacion de la envolvente térmica del
Centro Cultural Adolfo Suarez” adjudicado a la mercantil Manile, S.A. por incumplimiento culpable del
contratista con incautacion de la fianza definitiva depositada y con la existencia de dafios y perjuicios
pendientes de determinar una vez sea resuelto este contrato y justificada la subvencion que financia las obras,
todo ello, de conformidad con lo especificado en el informe emitido por la Intervencion Municipal con fecha 6
de mayo de 2.021, y en los informes de la Secretaria General y el dictamen del Consejo Juridico citado que
puede considerarse elementos motivadores del presente acuerdo y que se adjuntan al mismo.

CUARTO. Notificar a los interesados a los efectos oportunos produciendo efecto todo lo acordado en la
presente resolucién desde que se reciba la notificacion por la mercantil Manile, S.A. sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 40.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, respecto a los efectos que en su caso procedan referidos en el mismo.”

SEGUNDO. Mantener el resto del contenido de la Resolucion de la Alcaldia n® 932/2021 de fecha 2 de agosto
de 2.021 inalterado por no verse afectado por las modificaciones efectuadas en la presente Resolucion.

TERCERO. Notificar a los interesados a los efectos oportunos.

Firmada digitalmente la resolucion por el/los cargo/s indicado/s a pie de pagina.
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INFORME JURIDICO DE SECRETARIA

Vista la Resolucién de la Alcaldia 471/2021, por la que se solicita que por parte del Secretario
General se proceda a redactar Informe Juridico respecto a la resolucion del contrato “Rehabilitacion de
la envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo Suarez de Cehegin” teniendo en cuenta lo dispuesto
en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico que en el supuesto del tramite relativo a la resolucion de los contratos establece la
necesidad de informe de Secretaria, el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, regulador
del régimen juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional y
demas normativa que resulte de aplicacién, emito el informe comprensivo de los aspectos que

seguidamente se indican.

ANTECEDENTES:

En primer lugar cabe delimitar el objeto del informe que se cifie exclusivamente al tramite que se

somete a consideracion de Secretaria que es la resolucion del contrato o expediente de contratacion.

Se tienen como antecedentes del presente informe los documentos que constan en el expediente de
contratacién, sin perjuicio de su consideracion para la elaboracién del informe el conjunto de

documentos, se sefialan los siguientes:

- Resolucién de la Alcaldia 1002/2020 de 23 de septiembre de 2020 en la que se aprueba la
adjudicacion del contrato. Pliegos de Clausulas Administrativas, y Técnicos, Proyecto Técnico
visado, documento de formalizacién del contrato efectuada el 14 de octubre de 2020 firmado por
la empresa adjudicataria. Resulta del maximo interés poner de manifiesto que en el contrato
firmado por ambas partes y también por el contratista se establece un plazo de ejecucion de las
obras de 3,5 meses, aceptado por el contratista, y que en dicho documento se indica como
objeto del contrato la ejecucion de las obras conforme al proyecto y al Pliego que indica en su

Clausula 43 “El contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo fijado para la

realizacién del mismo”. “Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese incurrido

en demora respecto al cumplimiento del plazo total o parcial, para lo que se estard al apartado 8

del Anexo I al presente pliego, la Administracion podrd optar, atendidas las circunstancias del

caso, por la resolucion del contrato” ... “Asimismo, la Administracién tendrd las mismas

prerrogativas _cuando la _demora _en el cumplimiento de los plazos parciales haga presumir

razonablemente la imposibilidad del cumplimiento del plazo total” Por su parte el punto 30 del
Anexo del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece que sera causas de

resolucién el incumplimiento del plazo de ejecuciéon previsto. Por otra parte y esto también es

muy importante en el punto 19 del Anexo del mismo Pliego se establece como criterio de
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adjudicacion la reduccién del plazo, criterio al que se acoge el licitador en la oferta, siendo el

plazo del Pliego 4 meses y el licitador reduce a 3,5 meses, lo que le confiere puntuacién en este

criterio.

Por su parte el documento de formalizacién del contrato da por incorporado, conforme a la
clausula séptima, a dicho documento de formalizacion aceptado por la empresa y firmado, tanto
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la oferta econémica, asi como las mejoras

presentadas por la adjudicataria y que en base a las mismas se produjo la adjudicacion.

Acta de comprobacion del replanteo firmada por la contratista el dia 13 de noviembre de 2020,
en la que se suspenden de conformidad, el inicio de la obra hasta la aprobacién del Plan de

Seguridad y Salud, pudiéndose iniciar las mismas al dia siguiente de dicha aprobacién.

Acta reanudacién de la obra firmada por la empresa adjudicataria de fecha el 25 de noviembre

de 2021.

Escrito del Director de Obras con fecha 9 de febrero de 2021 indicando que constata que se

realizd acta de reanudacion de obra el 23 de noviembre de 2020, fecha a partir de la cual

contar los tres meses v medio (14 semanas) que tienen para la realizacién de la obra, habiendo

pasado ya a esa fecha 11 de esas 14 semanas y constatando que no habian empezado los

trabajos en dicho edificio todavia, pudiendo comenzar determinados trabajos ya, requiriéndoles
para que empiecen las obras.

Escrito de la empresa constructora firmado el 18 de febrero de 2021 donde indica que los
precios establecidos como contraprestacion de 2 precios del presupuesto, cuyos importes
unitarios se fijan en el proyecto, en ningln caso se asemejan a los precios de mercado en este
sector estando los precios establecidos por Vds. muy por debajo de los precios corrientes que en
circunstancias normales se baraja en el mercado de la construcciéon. A este respecto cabe
indicar que la empresa acepto dichos precios al presentarse a la licitaciéon, no alegando, ni
recurriendo nada, aceptando la adjudicacion y firmando el contrato. Es mas el articulo que citan
el articulo 102.3 LCSP se refiere a la fijacion del precio en el presupuesto base de licitacion,
precio que discute en este escrito, pero no fue discutido, ni recurrido al presentar oferta en la
licitacién, aceptando con ello los pliegos y proyecto, y al aceptar la adjudicacion y formalizar el

contrato.

-Escrito del Director de Obras con fecha 25 de febrero de 2021 indicando que a esa fecha no

habian comenzado los trabajos, habiendo sido notificada la constructora en fecha 9 de febrero

segln dispone de la necesidad de iniciarlas puesto que el plazo que tiene la misma para
realizarlas expiraba el 5 de marzo de 2021, y poniendo en conocimiento del 6rgano de

contratacién dicha situacion.

Escrito del Director de Obras de fecha 15 de marzo de 2021 indicando que a esa fecha la

constructora adjudicataria de las obras no ha comenzado los trabajos en la referida obra, v
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puesto que el plazo que tiene la misma para realizarlas expira el pasado cinco de marzo, se

puede entender que ya ha expirado el plazo para la realizacion de la obra, lo cual pone en

conocimiento del 6rgano de contratacion.

Resolucion de la Alcaldia 271/2021 de 17 de marzo de 2021 por la que se acuerda iniciar el

expediente de la resolucién del contrato viniendo a disponer como causas que justificarian el

inicio de la resolucién del contrato que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 1 d) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, << 1. Son causas de resolucion
del contrato: ... d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista. En todo

caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el contrato, en

cualguier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracion inicial del contrato

incluidas las posibles prérrogas...>>

Indica también que del relato de antecedentes expuesto resulta de manera objetiva que el
adjudicatario ha incumplido de manera clara y patente los plazos de ejecucién de las obras ya
que tan siquiera ha iniciado los trabajos, este hecho supone un claro incumplimiento de la
obligacién principal que, por su entidad, ha de ser considerado como condicién esencial de
cumplimiento del contrato con alcance resolutorio en tanto que segin se especifica en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige esta contratacién: “30.- Causas de resolucion
del contrato. (Clausula 46). Seran causas de resoluciéon contractual, ademas de las previstas
normativamente, el incumplimiento del plazo de ejecucion previsto, las establecidas a modo de
condicion especial de ejecucién y aquéllas otras cuyo incumplimiento sea considerado esencial

con alcance y efectos resolutorios en la norma o en el pliego.

Escrito de alegaciones al expediente de resolucién del contrato presentado por la empresa con
fecha 9 de abril de 2021, y que consta en el expediente y en aras a la brevedad expositiva damos

por reproducido.

Informe de la Direcciéon de Obras de 27 de abril de 2021, que en aras a la brevedad expositiva
damos por reproducido respecto a estas alegaciones rechazando la segunda, tercera y cuarta

alegaciones formuladas por la contratista, sin pronunciamiento respecto a la primera y quinta.

NORMATIVA APLICABLE:

La Legislacién aplicable viene determinada por las siguientes normas:
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- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

- El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. (Articulos vigentes tras la entrada en vigor del Real

Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones

Publicas.

- Los demas preceptos concordantes de la normativa citada y general o sectorial que pudieren resultar

de aplicacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO: El primer elemento a analizar es en qué términos surge la obligacion contractual que
se pretende resolver, en este sentido de los antecedentes documentales del expediente se desprende la
tramitaciéon de un procedimiento de contratacién, la aprobacién de un expediente de contratacion y de
su pliegos juridicos y técnicos, expediente en el que obraba un proyecto técnico, se procedié a publicar
y otorgar plazo para presentacién de ofertas, presentando oferta Manile S.A y por lo tanto se puede

interpretar que aceptando las condiciones de los pliegos juridicos y técnico, proyecto y documentaciéon
de la contratacién, posteriormente se valoraron las ofertas por la Mesa de Contratacion y se propuso la

adjudicacién al Manile S.A, considerando la oferta con un determinado precio y las mejoras entre las

que se incluia conforme al documento de la oferta de la empresa de fecha 29 de julio de 2020 la

reduccién del plazo de ejecucién previsto en el Pliego a 3,5 meses , adjudicandose posteriormente y
formalizandose en documento administrativo el 14 de octubre de 2020 firmado por la empresa

adjudicataria estableciéndose un plazo de ejecuciéon de las obras de 3,5 meses, aceptado por el
contratista, y que en dicho documento se indica como objeto del contrato la ejecucion de las obras

conforme al proyecto y al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que indica como condicién
resolutoria de manera reiterada el incumplimiento de los plazos o del plazo de ejecucién, como se ha
indicado en los antecedentes, a los que nos remitimos en aras a la brevedad expositiva, y en la
Resoluciéon de la Alcaldia 271/2021 por la que se inicia el expediente de resolucion del contrato y
dando por incorporado conforme a la clausula séptima a dicho documento de formalizacién aceptado
por la empresa y firmado tanto el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la oferta econémica,
asi como las mejoras presentadas por la adjudicataria y que en base a las mismas se produjo la

adjudicacion. Ni la adjudicacién del contrato ni la formalizacién del contrato en las que se fijan el
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precio y las condiciones de la contratacion han sido discutidas ni recurridas, es mas, la formalizacion

del contrato en la que se determina el precio, objeto y que incorpora la oferta y mejoras entre la que se
encuentra la reduccién del plazo de ejecucion del contrato fijandose en 3,5 meses insistimos ha sido

firmada por el licitador y por lo tanto consentida por el mismo.

En base a la anterior documentacién y a la adjudicacion y formalizacion del contrato entendemos
que surgen los derechos y obligaciones para el contratista y en especial en dos puntos; el cumplimiento
del plazo de ejecuciéon del contrato, mas si cabe en un procedimiento cuya financiacién es
subvencionada y que la no realizacion en plazo puede suponer una pérdida de la subvenciéon para el
Ayuntamiento y una obligacion de reintegro con el siguiente quebranto para el Ayuntamiento y
afectacién al interés publico, y en segundo lugar y entendemos que se puede interpretar como
consecuencia de lo anterior se fijo de manera reiterada en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares el incumplimiento del plazo de ejecucién como condicién resolutoria, es mas dicho Pliego
no fue discutido se acepté al presentar la oferta sino que incluso como entre las que sirvieron para
ganar el proceso a la contratista se encontraba la reduccion del plazo de ejecucién bajando al 3,5

meses, siendo un criterio de adjudicacion y no sélo se trata el incumplimiento del plazo de ejecucién

una causa de resolucion segun el Pliego citado sino segin la propia ley, la LCSP como se indica vy

motiva _en la Resolucion de inicio del expediente, es decir, es una causa de resulucién “ex lege”.

Posteriormente se formalizo el contrato que incorporaba el Pliego de Clausulas y oferta, elementos que
no s6lo fueron consentidos por el contratista sino que en ningin momento fueron discutidos ni

recurridos.

Por lo tanto entendemos que el contratista estaba obligado a cumplir el contrato en el plazo de

ejecucion establecido en la oferta que presentd y en base a la cual se adjudicé el contrato v se formalizd

el mismo, es decir un plazo de 3,5 meses.

Asimismo el contratista estaba vinculado por las causas resolutorias fijadas en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares en base al cual se produjo la adjudicacién y formalizaciéon del contrato y
entre las que figuraba el retraso o incumplimiento de los plazos de ejecucioén, habiendo aceptado al
presentar la oferta dichas clausulas, sin perjuicio de no recurrir ni la adjudicacién ni la formalizacién

del contrato y por lo tanto siendo plenamente ejecutivas.

Pero es que al margen de lo anterior también existen las clausulas de resolucion de caracter legal como
bien se indica en la Resolucion de inicio del expediente de resolucion del contrato que indica que segian
el articulo 211 1 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, << 1.
Son causas de resolucion del contrato: ... d) La demora en el cumplimiento de los plazos por
parte del contratista.- En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos
establecido en el pliego o en el contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio

del plazo de duracion inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas...>>
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SEGUNDO: Si teniendo en cuenta lo anterior ha surgido el contrato u obligacién contractual que
determinaba un plazo de ejecucién concreto procede analizar a continuacién cuales son las causas de

resolucion de los contratos, siendo las mismas las siguientes:

“Articulo 211. Causas de resolucion.

1. Son causas de resolucion del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de la personalidad
Jjuridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la sucesién del
contratista.

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro procedimiento.
¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.
d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en
el contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracion
inicial del contrato, incluidas las posibles proérrogas.

e) La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al establecido en el
apartado 6 del articulo 198 o el inferior que se hubiese fijado al amparo de su apartado 8.

f) El incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

Serdn, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las restantes obligaciones
esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido calificadas como tales en los pliegos o en el
correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la libertad de
pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el documento
descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando ddndose las circunstancias
establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del
precio del mismo, en cuantia superior, en mds o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del contrato,
con exclusion del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

h) Las que se senalen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

i) El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del contratista a los
trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores también durante la ejecucion del
contrato.
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) [ 2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con diferentes efectos en
cuanto a las consecuencias econémicas de la extincién, deberd atenderse a la que haya aparecido con
prioridad en el tiempo.

Pero es que en aplicacion de las mismas como hemos indicado en los antecedentes, el Pliego de

Clausulas Administrativas en virtud del cual se hizo la adjudicacién vy formalizacién del contrato y

consentido por el contratista fijaba en diversos apartados el incumplimiento de los plazos como causa

resolutoria asi el Pliego indica en su Clausula 43 “El contratista estd obligado a cumplir el contrato
dentro del plazo fijado para la realizacién del mismo”. “Cuando el contratista, por causas imputables al
mismo, hubiese incurrido en demora respecto al cumplimiento del plazo total o parcial, para lo que se
estard al apartado 8 del Anexo I al presente pliego, la Administracién podrd optar, atendidas las

circunstancias del caso, por la resolucion del contrato” “Asimismo, la Administracién tendrd las mismas

prerrogativas cuando la demora en el cumplimiento de los plazos parciales haga presumir razonablemente

la imposibilidad del cumplimiento del plazo total” Por su parte el punto 30 del anexo establece que sera
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causas de resolucién el incumplimiento del plazo de ejecucion previsto. Por otra parte y esto también
es muy importante en el punto 19 del Anexo del Pliego se establece como criterio de adjudicacion la

reduccion del plazo, criterio al que se acoge el licitador en la oferta, siendo el plazo del Pliego 4 meses

y el licitador reduce a 3,5 meses lo que le confiere puntuacién en este criterio.

En la Resolucién 271/2021, por la que se inicia el expediente de resolucién del contrato se indica

como causa especifica para la resolucién del contrato lo establecido en el articulo 211.1d) de la Ley

9/2017 d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.
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En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el

contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracién inicial del

contrato, incluidas las posibles proérrogas.

Por lo tanto vistas estas causas de resoluciéon procede analizar si se ha incurrido en ellas analizando

los detalles del expediente.

Si consideramos cuando se inici6 la obra conforme a los antecedentes documentales existentes en el

expediente, incluso si tomamos como fecha de comienzo el Acta reanudacion de la obra firmada por la

empresa adjudicataria de fecha el 25 de noviembre de 2021 parece de manera indubitada que no es que

se incumpliera un plazo parcial es que se ha incumplido el plazo total de realizacién de la obra fijado en
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3,5 meses, al parecer se interpreta que sin iniciar de manera efectiva la realizacién de la misma y
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mediando requerimiento de la Direcciéon de la Obra, siendo no sélo el plazo de ejecuciéon una condiciéon

de resolucién sino un criterio de adjudicacién en virtud del cual gané la adjudicacién la empresa

LT00€

contratista.

Asi mediante escrito del Director de Obras con fecha 9 de febrero de 2021 indicando que

constata que se realizé acta de reanudacién de obra el 23 de noviembre de 2020, fecha a partir de la

©OIUO.IOB]D BWLI BP ‘BIGUIBIIP BP 6T 3P ‘€00Z/6S AT €|

pepnua¢ dsl-xapuysoquoioepifes/sa einwapuolfialuibayad-apas//:sdny
© 0pJande ap e2JU0JI03|9 el BI0dI0dUl 0JUSWINJOP 3)ST "021U0JI3|D 0JUSWINJOP B1S
ap eidod eun ap pepubaiul el ap ugloedaA e anwiad (ASD) ugioedylan ap obipod (3

http://www.cehegin.es E-mail: ayuntamiento@cehegin.es

Il
w
o
o
=S
~

‘ Documento firmado por: ‘Fecha/hora:

‘ PEDRO JOSE SEGURA LOPEZ ‘ 18/05/2021 09:29

Documento firmado por: Cargo: Fecha/hora:

JERONIMO MOYA PUERTA ALCALDE 03/08/2021 13:10



http://www.cehegin./
https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=E01471cf790312149c607e52ba0509230&entidad=30017
https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=001471cf792003056f207e51f9080c37N&entidad=30017

DECRETO

-
@ N
2 =]
o N
s 2 Direccién Postal: 30430 - Lopez Chicheri, 5
m )
o w
P “ 968 74 04 00 - 968 74 07 17
2 Teléfonos: { 968 74 03 75 - 968 74 04 18
E - . 968 74 00 06
S @ —
’ Fax:
° 3 EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CEHEGIN TSR
o (MURCIA)
=< o
) @
8 g
ps) N
Ll
) [ cual contar los tres meses y medio (14 semanas) que tienen para la realizacién de la obra, habiendo
pasado ya a esa fecha 11 de esas 14 semanas y constatando que no habian empezado los trabajos en

dicho edificio todavia, pudiendo comenzar determinados trabajos ya, se les requiri6 para que empiecen

las obras.

Y mediante escrito del Director de Obras con fecha 25 de febrero de 2021 indicando se indica que
a esa fecha no habian comenzado los trabajos, habiendo sido notificada la constructora en fecha 9 de
febrero segiin dispone de la necesidad de iniciarlas puesto que el plazo que tiene la misma para
realizarlas expiraba el 5 de marzo de 2021, y poniendo en conocimiento del érgano de contratacion

dicha situacion.

- Escrito del Director de Obras de fecha 15 de marzo de 2021 indicando que a esa fecha la
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constructora adjudicataria de las obras no ha comenzado los trabajos en la referida obra, y puesto que
el plazo que tiene la misma para realizarlas expira el pasado cinco de marzo, se puede entender que ya
ha expirado el plazo para la realizacion de la obra, lo cual pone en conocimiento del 6rgano de

contratacion.

Por lo tanto esta Secretaria interpreta de manera podriamos decir que indubitada que existe un

incumplimiento del plazo de ejecucion del contrato ya que incluso se supera el plazo total para la

NLEI0BO6ITSBLOZI9G0E00C6LITLYT00

ejecucion del contrato fijado en 3,5 meses, suponiendo un grave incumplimiento contractual sobre un

elemento que ademas habia sido criterio de adjudicaciéon

A su vez interpretamos que podria suponer en su caso un riesgo sobre el sistema de financiacién
de la obra que sobre la que existia una subvencion, pudiendo poner en riesgo esta no ejecucion en plazo

el cumplimiento en plazo de la obligacion subvencionales.

Respecto al escrito de la empresa de 18 de febrero de 2021 que indica que los precios establecidos

como contraprestacion, concretamente 2 precios del presupuesto, cuyos importes unitarios se fijan en

el proyecto, en ningin caso se asemejan a los precios de mercado en este sector estando los precios
establecidos segiin la empresa muy por debajo de los precios corrientes que en circunstancias normales

se baraja en el mercado de la construccién cabe indicar que a nuestro juicio en ningtn caso justifica la
demora en la ejecucién o el incumplimiento de los plazos de ejecuciéon ya que cabe indicar que la

empresa _acepto dichos precios al presentarse a la licitacion, no alegando, ni recurriendo nada.

aceptando la adjudicacién y firmando el contrato. Es mas el articulo que citan el articulo 102.3 LCSP se
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refiere a la fijacion del precio en el presupuesto base de licitacion, precio que discute en este escrito,

pero no fue discutido, ni recurrido al presentar oferta en la licitacion, aceptar con ello los pliegos y

LT00€

proyecto, v al aceptar la adjudicacién y formalizar el contrato, pero es mas en ningin caso _estaria

habilitada la empresa para unilateralmente parar la obra o no iniciarla o incumplir los plazos, sin

esperar a lo que se resolviese de un eventual procedimiento en el caso de que procediese o fuese

factible legalmente, de modificacién, (recordemos que no existian ademés causas especificas de

©OIUO.IOB]D BWLI BP ‘BIGUIBIIP BP 6T 3P ‘€00Z/6S AT €|

pepnua¢ dsl-xapuysoquoioepifes/sa einwapuolfialuibayad-apas//:sdny
© 0pJande ap e2JU0JI03|9 el BI0dI0dUl 0JUSWINJOP 3)ST "021U0JI3|D 0JUSWINJOP B1S
ap eidod eun ap pepubaiul el ap ugloedaA e anwiad (ASD) ugioedylan ap obipod (3

http://www.cehegin.es E-mail: ayuntamiento@cehegin.es

Il
w
o
o
=S
~

‘ Documento firmado por: ‘Fecha/hora:

‘ PEDRO JOSE SEGURA LOPEZ ‘ 18/05/2021 09:29

Documento firmado por: Cargo: Fecha/hora:

JERONIMO MOYA PUERTA ALCALDE 03/08/2021 13:10



http://www.cehegin./
https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=E01471cf790312149c607e52ba0509230&entidad=30017
https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=001471cf792003056f207e51f9080c37N&entidad=30017

DECRETO

C
@© N
by =}
o o
s 2 Direccién Postal: 30430 - Lopez Chicheri, 5
m %o}
o w
P A 968 74 04 00 - 968 74 07 17
2 Teléfonos: { 968 74 03 75 - 968 74 04 18
E - . 968 74 00 06
S @ —
’ F 0
° 3 EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CEHEGIN SRS b
» (MURCIA)
< o
o @
8 e
Py N
Ll
) [ modificacion especificas por este motivo en los Pliegos), de determinacion de precios contradictorios,
siendo la potestad de modificacion del contrato una potestad de la administracién, la empresa no puede

sustituir a la Administracion o sustituir su voluntad y tomar la decisién de no iniciar o suspender el

inicio de la ejecucion por la mera presentacién de un escrito ,(presentado ademas bastante después de

cuando tendria que haberse iniciado la ejecucion),maxime cuando pocos meses antes la empresa habia

aceptado dichos precios al presentar la oferta, en base a la cual gané el procedimiento.

En este sentido debe recordarse que los actos administrativos son ejecutivos segun el articulo 38 de

la_Ley 39/2015, v producen efectos v se presumen validos desde la fecha en que se dicten segun el

articulo 39 de la misma norma, por lo tanto vinculantes para el contratista, no pudiéndose escudarse

= un contratista en que posteriormente y después de presentar oferta y ganar en base a esa oferta,

considerar que algin precio no es adecuado, decidiendo unilateralmente no empezar la obra, o

suspender la ejecucién incumpliendo clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas y del contrato
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que la misma empresa acepto meses antes al presentar oferta o al firmar el contrato debiendo haber

ejecutado el contrato, sin perjuicio de sino estaba conforme o de acuerdo con la adjudicacién, recurrir,
pudiendo incluso pedir la suspensiéon de la ejecucion , pero si no se ha presentado recurso y la

Administraciéon o la Direccion de Obras no ha indicado otra cosa o en su caso se acordase o se

produjese la suspension de la ejecucion del acto, el acto de adjudicacion del contrato era ejecutivo, y el

contratista tenia la obligacion de realizar la obra y de cumplir con la obligacién correspondiente, sin
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perjuicio de lo que resultase de cualquier reclamacién que pudiere realizar y las consecuencias de la
misma, pero nunca entendemos que incumpliendo el contrato en cuanto al plazo o inicio del mismo, de

manera unilateral.

Por otra parte ni siquiera y al margen de lo ya dicho anteriormente en dicho escrito de la empresa

de fecha 18 de febrero de 2021, salvo error de apreciacion entendemos que se solicite formalmente la

tramitaciéon de un modificado o precios contradictorios que insistimos que seria una potestad de la

administracién y necesitaria el correspondiente procedimiento de tramitacién sin que la empresa
pudiera actuar unilateralmente, realizando al parecer una puesta en conocimiento a la administracion
de una situacién respecto a dos precios que ellos consideran inadecuados, cuando los precios
discutidos ademas no sélo fueron no recurridos, sino aceptados por la empresa pocos meses antes al

presentar la oferta conociendo las condiciones al firmar el contrato y formalizar el mismo.

Por otra parte la Direccién de obras en sus escritos indica respecto lo alegado que hay partidas que
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se pueden ejecutar, y por lo tanto si esto es asi y transcurrido el plazo de ejecucion de 3,5 meses la
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empresa no las ha ejecutado entendemos aparte del hecho objetivo de no cumplir con el plazo

establecido en el contrato, podria incluso interpretarse que no ha existido voluntad de la empresa de
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ejecutar la obra o en su caso iniciar la ejecucion.
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Direccién Postal: 30430 - Lopez Chicheri, 5

968 74 04 00 - 968 74 07 17
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CEHEGIN Fakao68 74 00103
(MURCIA)

TERCERO: Respecto al procedimiento de resolucion del contrato se recoge en el articulo 109 del
Reglamento del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

“Articulo 109. Procedimiento para la resolucién de los contratos.

1. La resolucién del contrato se acordard por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia del
contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el ultimo pdrrafo del articulo 12.2 de la Ley, del
Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la incautacion de la
garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, cuando se formule oposicién por parte del contratista”

CUARTO: De todo lo anterior se deduce de manera clara para que existia obligacién de ejecutar el
contrato en el plazo establecido de 3,5 meses, que el contratista establecié en su oferta, que era causa

de resolucién la no ejecucién en plazo y que esta circunstancia se produjo, por lo tanto consideramos

procedente la resolucion del contrato, v no sélo la procedencia de dicha medida sino la

proporcionalidad de la misma teniendo en cuenta la relevancia del incumplimiento que terminado todo

el plazo total para la terminacién de la obra estaria en su caso sin iniciar, eso si una vez se tramite el

procedimiento correspondiente, siendo necesario al existir oposicion del contratista someterse el

expediente al 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

QUINTO: Respecto a las alegaciones hechas por el contratista indicar que respecto a las que no han

sido resueltas con caracter técnico por el Director de Obra que hay que indicar que con respecto a la

primera ya nos hemos pronunciado anteriormente, el hecho de que se hubiera instado por el contratista

un expediente de precios contradictorios, cosa que ni siquiera parece que suceda en su escrito dado que

parece que se limita a indicar circunstancias que la empresa considera, no habiendo peticion expresa

en ningun sentido, no justifica la no iniciaciéon o paralizaciéon unilateral de la obra, que ha causado el

incumplimiento del plazo, sustituyendo la voluntad de la administracién, asi como del Director de

obras, sin esperar ninguna tramitacién ni resolucién, actuando por via de hechos consumados y que
ha motivado el incumplimiento del plazo, precios por otra parte aceptados por el contratista al
presentar la oferta, que motivo la adjudicaciéon y formalizacion del contrato, adjudicacion y

formalizacion no recurrida, respecto la quinta y observando el nuevo procedimiento de

contratacion iniciado al inicio valga la redundancia del proceso de resolucion del contrato cabe

indicar ante la consideracion “ad cautelam” del alegante de que no deberian modificarse los
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) [y precios o alterarse, que se han mantenido, salvo error de apreciacién los mismos precios en el
nuevo procedimiento y se han presentado varias ofertas estando pendiente de conclusion el

expediente hasta que se resuelva el expediente de resolucion del presente, como también se

presentaron varias empresas o licitadores al procedimiento donde participé Manile S.A. (no

considerando que como el propio Manile S.A en su dia al presentar la oferta y aceptar con ellos

los precios, estin empresas consideren que los precios estén fuera de mercado) y que gan6é en

base a los criterios de adjudicacién entre los que figuraba una reduccion del plazo de ejecucién, por lo

tanto consideramos que queda desvirtuada por completo su alegacion.

SEXTO: Interpretamos como practica inadecuada cuyos efectos ha tratado de paliar la evolucién

normativa, situaciones en que se presenta una empresa a una licitacién aceptando las condiciones del

contrato, y en base a unos criterios, estableciendo incluso mejoras y bajas, para una vez ganado el

contrato en base a dichas mejoras o bajas, proceder a rechazar dichas condiciones previamente
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aceptadas y tratar de que se produzca un modificado o precios contradictorios, dada que dicha
actuacion no sélo perjudica entendemos que a la Administracion, sino a los licitadores que no ganaron

el proceso de licitacion teniendo en cuenta las condiciones que ofertaba la empresa ganadora y que

después rechazaba en fase de ejecucion del contrato.

SEPTIMO. Entendemos que debe existir pronunciamiento una vez se tramite el procedimiento

NLEI0BO6ITSBLOZI9G0E00C6LITLYT00

adecuado y si estima el Consejo Juridico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que se

puede producir la resolucion del contrato, respecto a la incautacion de la garantia definitiva, asi como

respecto a los danos y perjuicios que pudieran existir en los términos senalados por la Intervencién

municipal, maxime si se tiene en cuenta que el incumplimiento de los plazos y lo que ello conlleva,
incluido el expediente de resolucion del contrato y su tramitacién pudiere suponer la pérdida de la

subvencién para el Ayuntamiento de Cehegin, bien no recibirla o bien tener que reintegrarla.

CONCLUSION:

De todo lo anterior se deduce de manera clara para que existia obligacion de ejecutar el contrato en
el plazo establecido de 3,5 meses, que el contratista establecié en su oferta, que era causa de resolucion

la no ejecucién en plazo tanto de las previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
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como de las legales, prevista en la LCSP, como se indico en la Resolucion de inicio del expediente, y que
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esta circunstancia se produjo, por lo tanto consideramos procedente la resolucién del contrato por

incumplimiento culpable del contratista, no obstante todo ello sin prejuzgar ni interferir en el

LT00€

pronunciamiento que debe realizar el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, una vez se tramite el
procedimiento correspondiente, siendo necesario al existir oposicion del contratista someterse el
expediente a dicho érgano consultivo de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. , conforme

al articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
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Direccién Postal: 30430 - Lopez Chicheri, 5

968 74 04 00 - 968 74 07 17
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CEHEGIN Fakao68 74 00103
(MURCIA)

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por lo tanto si se dan los
presupuestos anteriores, podria procederse a la resolucién del contrato y se interpreta que podria
considerarse que es por incumplimiento culpable del contratista siéndole incautada la garantia y
debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado en

lo que excedan del importe de la eventual garantia incautada, segun el articulo 213 LCSP.

Se emite el presente a los efectos oportunos, y para que conste en el expediente, sin perjuicio de
error o mejor criterio en derecho.

Cehegin a 18 de mayo de 2021

EL SECRETARIO GENERAL

77570076T PEDRO JOSE Fitmado digitalmente por 775700767
PEDRO JOSE SEGURA (R: P3001700H)

SEGURA (R: P3001700H) fech 2021051502515 0200
Fdo. Pedro José Segura Lopez
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968 74 00 06

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CEHEGIN Fakao68 74 00103
(MURCIA)

INFORME JURIDICO DE SECRETARIA

Vista la Propuesta de Resolucién de la Alcaldia de fecha 28 de junio de 2021 respecto a la resolucion
del contrato “Rehabilitacién de la envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo Suarez de Cehegin”
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que en el supuesto del tramite relativo a la
resolucion de los contratos establece la necesidad de informe de Secretaria, el articulo 3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, regulador del régimen juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional y demas normativa que resulte de
aplicacion, en aras a la brevedad expositiva por esta Secretaria se reitera y dar por reproducido el
Informe emitido por la misma de fecha 18 de mayo de 2021, que obra en el expediente y que trata de
manera, se considera, que minuciosa el expediente de resoluciéon del contrato, y en base al mismo
informa favorable la propuesta de resolucién del contrato formulada por la Alcaldesa/ Presidenta, sin
perjuicio de la necesidad de someter dicha propuesta a informe preceptivo del Consejo Juridico de la

Region de Murcia, al existir oposicion por parte del contratista a la resolucion.

Se emite el presente a los efectos oportunos, sin perjuicio de error o mejor criterio fundado en derecho.

Cehegin a 2 de julio de 2021

EL SECRETARIO GENERAL

77570076T PEDRO JOSE  Fimadodigtaimente por 77570076

PEDRO JOSE SEGURA (: P3001700H)
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Fdo. Pedro José Segura Lopez
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

i . Dictamen n°® 159/2021
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 28 de
julio de 2021, con la asistencia de los
seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Sra. Alcaldesa-
Presidente del Ayuntamiento de Cehegin,
mediante oficio registrado el dia 3 de junio
de 2021 (202100188143), sobre resolucion

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Muiioz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

de contrato de obras de rehabilitacion de la
envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo Sudrez, suscrito entre la
mercantil Manile, S.A. y el Ayuntamiento de Cehegin (exp. 2021 170),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Después de que se licitara convenientemente, por
Resolucion de la Alcaldia 1002/2020, de 23 de septiembre, se adjudican las
obras de rehabilitacion de la envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo
Sudrez a la mercantil Manile, S.A. El contrato se formaliza el 14 de octubre
de 2020 por el precio total, IVA incluido, de 122.278,09 €.

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula 9 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, se establece en la clausula cuarta del contrato
que la ejecucion se iniciara con la comprobacion del replanteo, que tendra
lugar en el plazo méximo de un mes contado desde la fecha de celebracion
del propio contrato. Ademas, en la clausula quinta se precisa que el plazo
para la total ejecucion de la contratacion es de tres meses y medio -que es el
ofertad por la entonces licitadora-, contados desde el dia siguiente al de la
firma del Acta de Comprobacion del Replanteo.

De igual modo, en la clausula séptima se establece que se debe
considerar parte integrante del contrato el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la contratacion.
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Por tltimo, en la clausula undécima, por remision a lo dispuesto en el
apartado 6 de su Anexo I, se determina que no procede la revision de precios.

SEGUNDO.- El 13 de noviembre de 2020 se firma el Acta de
Comprobacion del Replanteo, pero se acuerda suspender el inicio de las
obras hasta que se apruebe el Plan de Seguridad y Salud y se dispone que las
obras deberan iniciarse el dia siguiente en que se apruebe dicho Plan.

La aprobacion del Plan de Seguridad y Salud se lleva a efecto por
Resolucion de la Alcaldia del dia 20 de ese mes noviembre.

El 23 de noviembre de 2020 se levanta Acta de Reanudacion de la
Obra.

TERCERO.- Con fecha 9 de febrero de 2021 el Director de la obra
remite una comunicacion a la empresa contratista en la que le recuerda que
a partir del dia siguiente al de la formalizacion del Acta de Reanudacion de
la Obra se debian contar los tres meses y medio (14 semanas) de que disponia
para realizar la obra y que ya han transcurrido once de dichas semanas.

También le informa de que no se han empezado todavia las labores
necesarias, a pesar de que se podian haber comenzado los trabajos de
aislamiento bajo los forjados horizontales de cubierta y la sustitucion de las
carpinterias, por ejemplo.

Por esa razon, le requiere para que empiecen las obras en un plazo
maximo de 5 dias naturales, al menos en las partes que no dependen de la
autorizacion del Plan de Desamiantado por parte de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

CUARTO.- El 18 de febrero de 2021 D. Juan Antonio Ballester y D.
Andrés Sabater, actuando en nombre y representacion de la mercantil
contratista, presentan un escrito en el que advierten que los precios
establecidos para dos partidas del presupuesto (Carpinteria de Aluminio y
Vidrios y Formacion de Cubierta), cuyos importes unitarios se fijan en el

Documento firmado por:

Cargo:

Fecha/hora:

JERONIMO MOYA PUERTA

ALCALDE

03/08/2021 13:10



https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=F01471cf79140312f4707e50d00808046&entidad=30017
https://sede.cehegin.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=001471cf792003056f207e51f9080c37N&entidad=30017

DECRETO

C

oY) N
by o
(o) N
o =2
m ©
Pl w
m ~
1]

o

c c

6 Wl |
o) Py

= (e}

m

7]

o
= @
(] X
m o
o X
X N
m o
= R
o} =
n

ENTRADA

IVEINTO Od1SI193d

ujbayad ap ojusiwelunAy
TS:E€T T202/L0/62 ‘ £00v85T0009TZIOVOTY

NLEI0BO6ITSBLOZI9G0E00C6LITLYT00

©OIUO.IOB]D BWLI BP ‘BIGUIBIIP BP 6T 3P ‘€00Z/6S AT €|

pepnua¢ dsl-xapuysoquoioepifes/sa einwapuolfialuibayad-apas//:sdny
© 0pJande ap e2JU0JI03|9 el BI0dI0dUl 0JUSWINJOP 3)ST "021U0JI3|D 0JUSWINJOP B1S
ap eidod eun ap pepubaiul el ap ugloedaA e anwiad (ASD) ugioedylan ap obipod (3

LT0O0E:

an en los recvadros.

29/07/2021 13:06:42 ]

9v080800P0SRLOLYICTEORTBLITLYTOS

29/07/2021 12:27:10] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

©21UQ.109[3 B P ‘BIqIBIDIP 3P 6T AP ‘€002/6S Ao Bl
© 0pJaNde ap ©IIUYIS[S UL ©I0dI0IU! 0)USINIOP 8IS "02IUQIIDIIS 0JUSWNIOP 8IS
ap eidod eun ap pepubajul e ap ugidedaA el anwlad (ASD) ugloeayuaa ap obipos |3

pepnua¢dsl-xapulpoquoroeplfea/sa-epinwapuoibal-uibaysd-apasy/:sdny

LT00€

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

proyecto, son muy bajos y no se corresponden con los que son habituales en
el sector de la construccion.

Por ello, destacan que esa circunstancia dificulta gravemente el
cumplimiento del contrato y compromete econdmicamente el comienzo de
la obra, dado el grave déficit financiero que provoca.

Ante esta circunstancia, solicitan que se inicie un procedimiento
contradictorio, de conformidad con lo que se establece en el articulo 97 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGC). De ese modo, se podrian revisar los precios de las partidas
indicadas y ajustarlos a los precios de mercado.

QUINTO.- El Director de la obra comunica a la empresa contratista
el 25 de febrero de 2021 que ha constatado que no se han comenzado las
obras y que el dia 9 de ese mes ya se le advirtio de la necesidad de iniciarlas,
puesto que el plazo establecido para ello expira el 5 de marzo siguiente.

Asimismo, le informa de que va a dar conocimiento de ello al rgano
de contratacion para que adopte las medidas que considere oportunas.

SEXTO.- El 15 de marzo de 2021 el Director de obra informa al
organo de contratacion de que, hasta esa fecha, la contratista no ha iniciado
las obras que le fueron adjudicadas y que ha expirado el plazo que se habia
pactado para ello.

SEPTIMO.- Mediante Resolucién de la Alcaldia 271/2021, de 17 de
marzo, se acuerda iniciar un procedimiento tendente a la resolucion del
contrato citado y, a tal efecto, conceder audiencia a la contratista asi como,
en su caso, al avalista o asegurador de la garantia para que argumenten lo
que a sus derechos respectivos convenga.

De igual modo, se resuelve incoar un nuevo procedimiento de
contratacion de las obras referidas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 213.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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de la Region de Murcia

Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y se condiciona su
adjudicacion a la terminacion del procedimiento de resolucion iniciado.

Por ultimo, se solicita a la Intervencién municipal que emita un
informe expresivo de los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar toda
vez que los gastos de la obra estan cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

OCTAVO.- La Resolucion citada se les notifica a la contratista y a la
Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE, S.A.)
el 30 de marzo de 2021, que concert6 con la primera un seguro de caucion
para hacer frente a las obligaciones, penalidades y demas gastos a los que
tuviera que hacer frente.

NOVENO.- El 9 de abril de 2021 D. Juan Antonio Ballester
Fernandez y D. Andrés Sabater, actuando en nombre y representacion de
Manile, S.A., presentan un escrito en el que, expuestas de manera abreviada,
realizan las siguientes consideraciones:

a) Que entre la fecha en la que se formalizé el acta de comprobacion
del replanteo, el 13 de noviembre de 2020, y aquella en la que se levanto el
acta de reanudacion de obra, el dia 23 de ese mes, su mandante adoptd
numerosas decisiones para agilizar los trabajos que se tenian que llevar a
cabo.

De forma concreta, exponen que “entre tales actuaciones, previas e
ineludibles para el inicio de la obra, se encuentra la ineludible Solicitud de
Autorizacion y Aprobacion del Plan de Trabajo para la Retirada de los 500
metros cuadrados de la cubierta del Centro Cultural de fibrocemento, cuya
manipulacion, dada su peligrosidad, requiere, como bien sabe esta
Corporacion Local, de la ineludible aprobacion por parte de la Direccidn
General de Dialogo Social y Bienestar Laboral.
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Presentada la Solicitud en fecha 28 de Noviembre de 2020 ante la
Consejeria, no fue autorizado el Plan de Trabajo que en fecha 9 de Febrero
de 2021 se dictd la pertinente Resolucidn, que consta en el Expediente y cuya
copia se adjunta como Doc.1”, aunque lo cierto es que ese documento no se
acompaiia con el escrito.

Asi pues, manifiestan que las obras se debian iniciar con la retirada de
la cubierta y que eso no pudo llevarse a efecto, factica y legalmente, hasta el
citado 9 de febrero de 2021.

También afiaden que se trataba de una circunstancia que era conocida
por el Director de la obra y por el propio Ayuntamiento de Cehegin, porque
se le habia puesto de manifiesto en numerosos correos electronicos. De igual
modo, advierten que la propia Corporacion intervino para que se agilizase la
aprobacion del citado Plan de Trabajo.

b) Que, con anterioridad al mencionado 9 de febrero de 2021, su
representada planted a la Direccion de Obra que se aprobase una
modificacion del proyecto para dejar el edificio al descubierto el menor
tiempo posible y para poder encajar el conjunto de la obra mediante la
utilizacion de paneles de chapa que imitaban teja.

Pese a ello, destacan que no se obtuvo respuesta a esa propuesta antes
del 9 de febrero de 2021 por lo que resultaba imposible poder adquirir el
material necesario y acopiarlo en la obra.

Debido a esa razon, consideran que el retraso en el que se incurrid
obedece a la dejacion de la Direccion de obra y a la del propio Ayuntamiento.

c) En tercer lugar, advierten que la Administracion Local oculta en la
Resolucion de inicio del procedimiento que, con caracter previo, la
contratista solicitd expresamente la iniciacion de un expediente
contradictorio, al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 RGC.

Y ello, exponen, porque se habian producido ciertas incidencias como
consecuencia del incumplimiento, por parte del Ayuntamiento, de las
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previsiones establecidas en el articulo 102.3 LCSP en cuanto a los precios
fijados en el proyecto en relacion con determinadas partidas incluidas en el
mismo en concepto de materiales.

De hecho, reiteran que la empresa present6 en el Ayuntamiento, el 18
de febrero de 2021, un escrito en el que solicitaba la iniciacion de dicho
expediente contradictorio y en el que ponia de manifiesto y acreditaba
documentalmente que los precios fijados en el presupuesto del proyecto de
obra, respecto de parte de los materiales relativos a la Carpinteria de
Aluminio y Vidrios y Formacion de Cubierta, eran escandalosamente
inferiores a los precios de mercado.

De igual forma, destacan que, tanto es asi, que los precios fijados en
el proyecto sufren una desviacion con relacion con el mercado de mas del
60%.

Insisten en que, pese a que se presentd dicho escrito, su advertencia
sigue siendo ignorada por la citada Corporacion Local. Y reiteran que, en
cualquier caso, dicha desviacion habia sido puesta de manifiesto a la
Direccion de obra y a la Administracion municipal antes de que se solicitara
la iniciacion del expediente contradictorio, aunque no se recibiese
contestacion ni solucion al respecto.

Por ese motivo, entienden que la tramitacion del expediente
contradictorio debe ser anterior a la iniciacion del procedimiento de
resolucion del contrato, puesto que en el primero debe determinarse si existe
o no la desproporcionada desviacion del presupuesto del proyecto y, en
consecuencia, si concurre causa para la anulacion de la propia licitacion o,
en su caso, de resolucién del contrato que sea imputable a la propia
Administracion.

En consecuencia, solicitan que se anule o se acuerde la nulidad del
acuerdo de incoacion del procedimiento de resolucion contractual y del
consiguiente nuevo procedimiento de contratacion de las obras. También se
demanda que se inicie el procedimiento contradictorio al que se ha hecho
mencion.
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DECIMO.- El Director de la obra emite un informe el 27 de abril de
2021 en el que se ofrece respuesta a las alegaciones formuladas por los
representantes de la contratista. Asi, se expone lo siguiente:

a) Que, en efecto, hasta el 9 de febrero de 2021 no se concedid
autorizacion para poder retirar la cubierta de fibrocemento, pero que desde
noviembre si que se podia haber acometido la ejecucion del resto de partidas
de la obra como, por ejemplo, la sustitucion de las carpinterias y el
aislamiento inferior de la cubierta plana, que son trabajos que no se han
efectuado.

Con relacion a la propuesta formulada por la mercantil contratista, se
explica que la modificacion propuesta consistia en cambiar la cubierta
proyectada por otra de panel sandwich metalico “imitacion teja”, solucion
constructiva de mucho menor calidad que no fue aceptada desde el principio.

Se insiste en el hecho de que, en cualquier caso, se podrian haber
realizado el resto de los trabajos.

Con respecto a la aprobacion del Plan de Seguridad y Salud, se
advierte que no supuso retraso alguno ya que se suspendio el inicio de la obra
y no hubo transcurso del plazo.

b) Seguidamente, se destaca que no se ha realizado ninguna obra en el
edificio en ningin momento que no se ha iniciado ningun trabajo, aunque ha
habido oportunidad para ello, puesto que, aunque la ejecucion de algunas
partidas necesitaba autorizaciones adicionales, otras se podian haber
ejecutado y, sin embargo, eso no se llevo a efecto.

¢) A continuacion, se explica que las obras a ejecutar son las reflejadas
en el proyecto técnico existente en el expediente de contratacion y con la
valoracion que se les atribuye, por lo que el adjudicatario tuvo conocimiento
del precio previamente a la licitacion. Ademas, no se ordeno la realizacion
de ninguna otra obra sino tan solo ejecutar, segun el proyecto, lo que se
contrato con fundamento en la oferta presentada.
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Por ultimo, se concluye que “La empresa ganadora del concurso
debia ejecutar una obra en un precio que ellos mismos ofertaron, después
no podian hacer la obra en ese precio y propusieron modificaciones con
detrimento de la calidad general que no fueron aceptadas”.

UNDECIMO.- Obra en el expediente un informe emitido el 6 de
mayo de 2021 por el Interventor accidental del Ayuntamiento en el que
considera que, como consecuencia del incumplimiento del contrato,
procederia decretar la incautacion de la garantia definitiva que se constituyo,
por importe de 5.052,81 euros.

También afiade que para la determinacion del resto de dafios y
perjuicios debe estarse la resolucion definitiva del contrato y a la
justificacion de la subvencion que sirve para financiar las obras referidas.
Ademas, precisa que por el Departamento de Contratacion se informara de
los medios materiales y personales (mesas de contratacion, gastos de
personal y cualesquiera otros) que suponga la nueva adjudicacion, hasta la
efectiva recepcion de las obras y justificacion de subvencion y que no se
hubiesen producido en el supuesto de que se hubiera cumplido el contrato
inicial.

DUODECIMO.- Se contiene en el expediente el informe realizado el
18 de mayo de 2021 por el Secretario General del Ayuntamiento de Cehegin
en el que se concluye que procede la resolucion del contrato por
incumplimiento culpable del contratista, dado que existia obligacion de
ejecutar el contrato en el plazo establecido de tres meses y medio, que el
contratista establecio en su oferta, y que es causa de resolucion segun se
establece en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en la
LCSP.

DECIMOTERCERO.- Por Resolucion de la Alcaldia 569/2021, de
28 de mayo, se acuerda solicitar a este Consejo Juridico de la Region de
Murcia que se pronuncie sobre la resolucion del contrato referida al existir
oposicion por el contratista.
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Asimismo, se resuelve suspender el plazo maximo para resolver el
procedimiento por el tiempo que medie entre la referida solicitud y la
recepcion del informe, sin que este plazo suspension pueda exceder en
ningun caso de tres meses.

Por ultimo, también se acuerda comunicar esa decision de suspension
a las mercantiles interesadas, asi como la recepcion del informe en el
momento en que se produzca, para que dicha paralizacion del procedimiento
resulte efectiva.

Pese a ello, no se incorporan en la copia del expediente administrativo
que se ha remitido a este Consejo Juridico para Dictamen los justificantes de
las notificaciones de dicho acuerdo suspensivo que se hayan podido efectuar
a las interesadas

DECIMOCUARTO.- Por Acuerdo de este Organo consultivo nam.
18/2021 se solicita al Ayuntamiento consultante que subsane ciertas
deficiencias que se advierten en la conformacion del expediente
administrativo y, de forma particular, que se elabore la correspondiente
propuesta de resolucion.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 28 de junio de 2021 se formula
propuesta de resolucion del contrato, por incumplimiento culpable de la
contratista, con incautacion de la fianza definitiva constituida. De igual
modo, se propone que se concreten los dafios y perjuicios que se produzcan
una vez que se resuelva el contrato y se justifique la subvencion que sirve
para financiar la obra.

DECIMOSEXTO.- Obra en el expediente un informe realizado el 2
de julio de 2021 por el Secretario General de la Corporacion consultante en
el que se reitera y dar por reproducido el informe que ya emitio el 18 de mayo
anterior.

DECIMOSEPTIMO.- Mediante Resolucion de la Alcaldia
773/2021, de 5 de julio de 2021, recibida en la sede de este Organo
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consultivo al dia siguiente junto con el preceptivo indice de documentos y el
extracto de secretaria, se confirma la decision de solicitar la emision del
correspondiente informe preceptivo.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo puesto que
versa sobre un procedimiento de resolucion de un contrato administrativo en
el que se ha formulado oposicion por parte de la empresa contratista, de
conformidad con lo que se establece en los articulos 191.3,a) LCSP, 109.1,d)
RGC y 12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia (LCJ).

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento seguido y su plazo de duracion.

I. La STC 68/2021, de 18 de marzo (BOE niim. 97, de 23 de abril de
2021), resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Gobierno de Aragon en relacion con diversos preceptos LCSP, entre los
cuales se encuentra el articulo 212.8, segun el cual los expedientes de
resolucion contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo
de ocho meses. EI TC declara que dicho articulo no es conforme con el orden
constitucional de competencias al tratarse de una norma de naturaleza
auxiliar y procedimental que no puede ser considerada basica. La regulacion
relativa a la duracion de la tramitacion de los expedientes de resolucion
contractual, dice el TC, podria ser sustituida por otra elaborada por las
comunidades auténomas con competencia para ello, sin merma de la eficacia
de los principios bésicos en materia de contratacion publica. Por tanto,
concluye el TC, procede declarar contrario al orden constitucional de
competencias al articulo 212.8 LCSP, aunque, se aclara, no se precisa
pronunciar su nulidad, dado que la consecuencia de aquella declaracion es
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solamente la de que no sera aplicable a los contratos suscritos por las
administraciones de las comunidades autonomas, las corporaciones locales
y las entidades vinculadas a unas y otras (SSTC 50/1999, FFIJ 7y 8, y
55/2018, FFJJ 7b) y ).

La Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone en el articulo 38,
uno, que las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad
tendréan el valor de cosa juzgada, vincularan a todos los Poderes Publicos y
produciran efectos generales desde la fecha de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”, hecho este que se produjo el pasado 23 de abril. De ahi
debe seguirse que a los procedimientos de resolucion contractual iniciados
por la Comunidad Auténoma o las Corporaciones Locales antes de tal fecha
les sera aplicable el plazo de 8 meses, tal como ocurre en el caso dictaminado

I1. El procedimiento ha seguido, en lo esencial, lo sefialado en los
articulos 195.1 LCSP y 109 RGC, apartados 1 y 2, de forma que se ha
concedido audiencia a la empresa contratista [articulos 191.1 LCSP y 114.2
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL)] y a la compaiia avalista, dado que se propone la
incautacion de la garantia definitiva constituida. No obstante, se ha
constatado que esa ultima entidad no ha comparecido en el presente
procedimiento de resolucion contractual.

Se constata, asimismo, que se ha emitido en el procedimiento el
informe juridico preceptivo al que se refieren los articulos 191.2 LCSP, en
relacion con el apartado 8 de la Disposicion adicional tercera (“Normas
especificas de contratacion piblica en las Entidades Locales’) de esa misma
Ley, 114.2 TRRL y 109.1,¢) RGC.

III. Por lo que se refiere al plazo de duracion del procedimiento, el
articulo 212.8 LCSP establece que “Los expedientes de resolucion
contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho
meses”. Ya se ha sefialado que el acuerdo de iniciacion se adopto el 17 de
marzo de 2021 por lo que se advierte que se cumple el requisito temporal
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legalmente establecido para que se pueda adoptar la decision que ponga
término al procedimiento administrativo de resolucion contractual.

También se sabe que en la Resolucion 569/2021 de la Alcaldia, de 28
de mayo, se acordd solicitar a este Organo consultivo que emita el
correspondiente Dictamen y, asimismo, suspender el transcurso del plazo
legalmente establecido para resolver el procedimiento y comunicar ese
hecho a las mercantiles interesadas, de conformidad con lo que se previene
en el articulo 22.1,d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas (LPACAP).

Pese a ello, no se contiene en el expediente ningiin documento que
sirva para acreditar que, efectivamente, dicha comunicacion se ha llevado a
cabo. No se puede olvidar que la notificacion del acuerdo de suspension
constituye un requisito formal exigido por el citado articulo de la LPACAP
para que pueda operar dicho efecto, y que asi se ha reconocido
particularmente por este Organo consultivo en sus Dictimenes nimeros 181
de 2009; 40 y 151 de 2010; 29, 45, 49, 146 y 273 de 2012; 128 y 162 de
2013; 16, 155y 285 de 2014 y 287 de 2017, entre otros muchos.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

Como determina el articulo 209 LCSP, los contratos se extinguen por
su cumplimiento o por resolucion.

En la clausula 46 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
se determina que “Son causas de resolucion del contrato las recogidas en
los articulos 211, 245 de la LCSP asi como las previstas en el apartado 30
del Anexo | al pliego™. También se dispone en dicha clausula que “Cuando
el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y debera, ademés, indemnizar a la Administracion los
dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia
incautada. La determinacién de los dafios y perjuicios que deba indemnizar
el contratista se llevard a cabo por el 6rgano de contratacion en decision
motivada previa audiencia del mismo, atendiendo, entre otros factores, al
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retraso que implique para la inversién proyectada y a los mayores gastos
que ocasione a la Administracion.

Para la aplicacion de las causas de resolucion se estara a lo dispuesto
en el articulo 212 de la LCSP y para sus efectos a lo dispuesto en los
articulos 213 y 246 de la LCSP, asi como en su caso, a lo dispuesto en el
desarrollo reglamentario”.

Por su parte, en el apartado 30 del Anexo I del citado Pliego se
previene que “Ser&n causas de resolucion contractual, ademas de las
previstas normativamente, el incumplimiento del plazo de ejecucion
previsto, las establecidas a modo de condicion especial de ejecucion y
aguéllas otras cuyo incumplimiento sea considerado esencial con alcance y
efectos resolutorios en la norma o en el pliego”.

Asi, de conformidad con lo que ya se ha expuesto, se advierte que se
ha producido en este supuesto el incumplimiento del plazo de ejecucion
previsto (apartado 30 del Anexo I del Pliego, ya citado) y, como
consecuencia de ello, el incumplimiento de la obligacion principal del
contrato, esto es, la ejecucion de la obra, que se corresponde con la causa de
resolucion de los contratos administrativos que se contempla en el articulo
211.1,f) LCSP.

No cabe duda de que, aunque no se califica asi expresamente en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el incumplimiento del
plazo de ejecucion previsto constituye una clausula esencial de resolucion
del contrato de las que se mencionan en el articulo 211.1,f), segundo parrafo
LCSP.

En este sentido, se debe recordar que la clausula 9, parrafo segundo,
del Pliego de Clausulas Administrativas Generales determina que el plazo de
ejecucion del contrato se iniciara el dia siguiente al de la fecha del acta de
comprobacion del replanteo, que, como ya se ha apuntado, se levanto el 13
de noviembre de 2020.
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Como resultaba necesario, se tuvo que esperar a la aprobacion del Plan
de Seguridad y Salud para poder acometer las obras, y se formalizo el Acta
de Reanudacion de la Obra el dia 23 del mismo mes de noviembre, por lo
que se entiende que a partir del dia siguiente se debian haber emprendido los
trabajos correspondientes.

Obra en el expediente una comunicacion remitida el 9 de febrero por
el Director de la obra (Antecedente tercero de este Dictamen) a la contratista
en la que le advierte de que han transcurrido once de las catorce semanas del
plazo en que se debian realizar las obras y que no ha comenzado los trabajos
y le requiere para que los inicie en el plazo de 5 dias. Mas adelante, el 25 de
febrero, dicha Direccion de obra reitera a la mercantil dicha advertencia, le
recuerda que el plazo de ejecucion de las obras expira el 5 de marzo siguiente
y le informa de que va a poner los hechos en conocimiento del 6rgano de
contratacion.

Sin embargo, los representantes de la empresa le dirigieron
(Antecedente cuarto) a la Direccion de obra, el 18 de febrero, un escrito en
el que destacaban a) que los precios referentes a dos partidas del proyecto de
la obra eran inusualmente bajos y que no se correspondian con los que son
habituales en el sector de la construccion.

Ademas, el 9 de abril de 2021, con ocasion de la audiencia que se
concedio a la contratista en el procedimiento de resolucion (Antecedente
noveno), dichos representantes reprodujeron de nuevo esta alegacion, y
expresaron su opinion de que la tramitacion del expediente contradictorio
que habian propuesto que se iniciase debia ser anterior a la iniciacion del
procedimiento de resolucion del contrato, puesto que en el primero debia
determinarse si existia o0 no la desproporcionada desviacion del presupuesto
del proyecto y, en consecuencia, si concurria causa para la anulacion de la
propia licitacion o, en su caso, de resolucion del contrato que fuese imputable
a la propia Administracion.

De igual modo, en ese escrito fechado el 9 de abril, adujeron b) que la
aprobacion del plan de trabajo para la retirada de la cubierta de
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microcemento del Centro Cultural no se aprobo hasta el 9 de febrero de 2021
por lo que, hasta ese momento, no se pudo iniciar la obra, y por lo tanto -se
sobreentiende- el retraso en la ejecucion de la obra se habria producido como
consecuencia de este motivo y la inaccion municipal que lo habria
provocado.

Por ultimo, explicaron el 9 de abril que ¢) antes de que el Director de
la obra intimara a su mandante (el 9 de febrero de 2021) para que iniciase la
obra, su representada planteé a la Direccion de la obra que se aprobase una
modificacion del proyecto para dejar al descubierto el edificio el menor
tiempo posible y para encajar el conjunto de la obra mediante la utilizacion
de paneles chapa que imitaban teja. Alegan, asimismo, que no se obtuvo
respuesta a esta propuesta y que eso justifica asimismo el retraso en el que
se incurrio.

Pues bien, en el informe que emitio el 27 de abril de 2021, el Director
de la obra (Antecedente décimo) ya ofrecio las siguientes explicaciones:

a) Con relacion al hecho de que los precios de dos partidas del
proyecto fuesen excesivamente bajos y no acordes con los que suelen ser
habituales en el mercado, que la adjudicataria tuvo conocimiento de ellos
con caracter previo a la licitacion y, cabe afiadir, que en su momento no
formul6 advertencia, reparo o consideracion alguna, por lo que ahora debe
dar cumplimiento al contrato que suscribio.

A eso hay que afiadir ahora que el apartado 6 del Anexo I del Pliego,
en relacion con la Clausula 6 de éste, no contempla para un contrato de tan
corta duracion (maxima de cuatro meses) ninguna revision de precios.

b) Que, aunque es cierto que hasta el 9 de febrero de 2021 no se
concedid autorizacion para poder retirar la cubierta de fibrocemento, desde
el mes de noviembre de 2020 si que se podia haber acometido la ejecucion
del resto de partidas de la obra como, por ejemplo, la sustitucion de las
carpinterias y el aislamiento inferior de la cubierta plana, que era
perfectamente factible llevar a cabo, pero que eso no se hizo.
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¢) Que se desestimo desde un primer momento la propuesta formulada
por la mercantil contratista de cambiar la cubierta proyectada por otra de
panel sandwich metalico “imitacion teja”, porque contradecia el proyecto
aprobado y era de mucha peor calidad.

Por estos motivos, procede reconocer que la adjudicataria no llegé a
realizar, ni tan siquiera a comenzar, en ningun momento, las obras que
constituian el objeto principal del contrato y que eso constituye causa
determinante de resolucidn, sin que en este tipo de casos sea necesario
esperar a que se produzca ninguna otra demora en la ejecucion.

Ni tampoco considerar, como se hace en la propuesta de resolucion
que aqui se analiza, que se produjo una demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista [art. 211.1,d) LCSP]. En este caso, como se
ha sefialado, el incumplimiento es el del plazo total y, por ello mismo, el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

De hecho, se pueden considerar las excusas que opuso la interesada a
los requerimientos de iniciar los trabajos, manifestaciones o declaraciones
implicitas de renuncia a cumplir el contrato.

En este sentido, se puede traer a colacion el Dictamen del Consejo de
Estado nam. 602/2013 en el que se expone que “La incoacion del expediente
de resolucién tuvo lugar al haber expresado la contratista su “renuncia” a
la ejecucion de los trabajos comprendidos en el objeto contractual. La
renuncia por parte de la empresa adjudicataria a la ejecucion del contrato
constituye motivo suficiente para la resolucion del mismo™. Y el Dictamen
nim. 352/2015, en el que se explica asimismo que “A juicio del Consejo de
Estado, la falta de ejecucion del contrato por parte de la empresa
adjudicataria, al haber renunciado ésta al suministro de mas del 90% de las
unidades comprometidas, constituye motivo suficiente para la resolucion del
mismo”.

De la misma forma, en el Dictamen niim. 1116/2015 precisa ese Alto
Cuerpo consultivo que “en casos de renuncia del adjudicatario a completar
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la prestacion convenida, resulta claro que la conducta del contratista (puede
dar lugar a la resolucién), en tanto que incumplimiento de una obligacion
esencial, incluso aun cuando no estuviera asi calificada expresamente en el
pliego (dictamenes nimeros 602/2013, de 26 de junio, y 352/2015, de 29 de
abril)”.

Como consecuencia de todo lo sefialado, se debe reiterar ha quedado
demostrado que se ha producido el incumplimiento del plazo de ejecucion
establecido en el contrato (clausula esencial) y, al mismo tiempo, de la
obligacion principal del contrato por causa imputable a la empresa
adjudicataria, de modo que puede ser objeto de resolucion de acuerdo y con
el alcance que se dispone en la clausula cuadragésima sexta del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (que, por remision al apartado 30 del
Anexo I del propio Pliego, contempla este efecto resolutorio cuando se
produzca un incumplimiento del plazo de ejecucion previsto) y en el articulo
211.1,f) LCSP, segun lo establecido en la misma clausula del citado pliego,
y que la extincion contractual citada puede acordarse con los efectos
previstos en el 213 de la misma Ley.

De hecho, en el apartado 3 de ese ultimo precepto se establece que se
le debe incautar la garantia a la contratista dado que su incumplimiento es
culpable. De igual modo, se debe recordar que debera, ademas, indemnizar
a la Administracion municipal los dafios y perjuicios ocasionados en lo que
excedan del importe de la garantia incautada. En este sentido, el acuerdo de
resolucion debe contener un pronunciamiento expreso acerca de este efecto
incautatorio (art. 213.5 LCSP).

A este respeto, se debe tener en cuenta que el articulo 113 RGC
establece que, en supuestos como el que aqui nos ocupa, la determinacion de
los dafios y perjuicios que deba indemnizar el contratista la debe llevar a
cabo el organo de contratacion en decision motivada previa audiencia de
aquélla.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion
del contrato por causa imputable a la empresa contratista, al haber
incumplido el plazo de ejecucion del contrato, que reviste caracter esencial,
y que se menciona en la el apartado 30 del Anexo I por remision de la
clausula cuadragésimo sexta del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y la obligacion principal que constituye su objeto, segun
establece el articulo 211.1,f) LCSP.

SEGUNDA.- De igual modo, procede acordar la incautacion de la
fianza prestada por la contratista como garantia definitiva, sin perjuicio de la
obligacion que le corresponde de indemnizar al Ayuntamiento por los dafios
y perjuicios que la resolucion le pueda causar y que excedan de la cuantia de
dicha fianza, para lo que debera incoarse el correspondiente procedimiento
contradictorio.

No obstante, V.S. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electronica al margen)
V°B° EL PRESIDENTE
(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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E JUAN FRANCISCO NAVARRO MARTINEZ
ARQUITECTO

I C/ Magisterio, 3 19B  Tfno.: 968 70 51 08 Caravaca de la Cruz (Murcia)

En Cehegin, a 27 de abril de 2021

Juan Francisco Navarro Martinez, arquitecto colegiado n® 1139 del COAMU, como
director de las obras: “REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE TERMICA DEL
CENTRO CULTURAL ADOLFO SUAREZ”, CEHEGIN (MURCIA).

INFORME:

En referencia al escrito de alegaciones presentado por la empresa MANILE, S.A., emito
el presente informe técnico haciendo referencia a las cuestiones por la empresa vertidas
en dicho escrito. Consta el mismo de cinco alegaciones, que se pasan a comentar, segin
mi leal saber y entender.

PRIMERA
No me corresponde informar.
SEGUNDA

En efecto, hasta el nueve de febrero de 2021 no hubo autorizacién para poder retirar la
cubierta de fibrocemento, pero desde noviembre si que se podrian haber realizado el
resto de partidas de la obra, a saber, la sustitucion de las carpinterias, y el aislamiento
inferior de la cubierta plana, por ejemplo, trabajos que a dia de hay siguen sin haberse
realizado.

Las modificaciones propuestas eran cambiar la cubierta proyectada por otra de panel
sandwich metalico “imitacion teja”, solucion constructiva de mucho menor calidad que
no fue aceptada desde el principio. En cualquier caso, se podrian haber realizado el resto
de trabajos.

Con respecto a la aprobacion del Plan de Seguridad, no supuso retraso alguno, ya que se
suspendi6 el inicio de la obra y no hubo transcurso del plazo.

TERCERA

La realidad es que no se ha realizado ninguna accién que pueda considerarse obras en el
edificio en ningin momento, no se ha iniciado ningun trabajo, habiendo habido
oportunidad para ello, puesto que, aunque algunas partidas necesitaban autorizaciones
adicionales, otras se podrian haber ejecutado, y no se hizo.
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CUARTA

Las obras a ejecutar son las reflejadas en el proyecto técnico existente en el expediente
de contratacion y con la valoracion que se les atribuye, por lo que el adjudicatario tuvo
conocimiento del precio previamente a la licitacion, y no se ordend la realizacion de
ninguna otra obra por parte de la direccion facultativa, solo ejecutar segin proyecto lo
contratado segun su oferta.

QUINTO

No me corresponde informar.

CONCLUSION

La empresa ganadora del concurso debia ejecutar una obra en un precio que ellos

mismos ofertaron, después no podian hacer la obra en ese precio y propusieron
modificaciones con detrimento de la calidad general que no fueron aceptadas.

Es todo lo que tengo que informar segin mi leal saber y entender, y Sin otro particular,
se despide atentamente:

Juan Francisco Navarro Martinez
Arquitecto

Fi rmado por NAVAf
MARTI NEZ JUAN FRAI
77510083Z el dia
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INFORME
ASUNTO: RESOLUCION CONTRATO OBRAS ENVOLVENTE TERMICA CENTRO

CULTURAL ADOLFO SUAREZ DE CEHEGIN
INTERESADO: | CONTRATOS Y CONVENIOS
REF.EXPTE EXPTE. 0516/2021-CH-E

En atencién al acuerdo adoptado por Resolucién de Alcaldia n°® 271/2021 de fecha
17/03/2021 relativo al expediente para la resolucion de contrato “RESOLUCION CONTRATO
OBRAS ENVOLVENTE TERMICA CENTRO CULTURAL ADOLFO SUAREZ DE CEHEGIN" y
sobre el que se pide pronunciamiento de esta Intervencion en relacién a la determinacion de
dafios y perjuicios por la renuncia al contrato de obras referido.

Sirven de base para el pronunciamiento de esta intervencion los siguientes

| ANTECEDENTES |

Con fecha 14/10/2020 se formaliz6 el contrato de las obras indicadas con la mercantil
MANILE S.A, con C.I.F. A28168599, con un importe de adjudicacion de 122.278,09.-€, y en
cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion con las administraciones
publicas, deposit6 garantia definitiva por importe de 5.052,81.-€ mediante certificado de seguro
de caucion referenciado 2020/24614 (Péliza abierta de seguro de caucion n. 1005849 de la que
es parte integrante) de la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion S.A.
(CESCE).

992309086058L0LL39050906L40TLYTOM

La garantia definitiva indicada anteriormente se establece para, entre otras cuestiones,
responder de las obligaciones derivadas del contrato del que la mercantil MANILE S.A. result6
adjudicataria.

NLEI0BO6ITSBLOZI9G0E00C6LITLYT00

Con fecha 13/11/2020 se firm6 acta de replanteo de la obra, documento necesario para
el inicio de las obras asi como para el computo de plazos de ejecucién de las mismas. Dicha
acta se firmé con suspension de inicio por no constar con la aprobacion del Plan de Seguridad.
Esta situacion dio lugar a una demora en el inicio de las obras por causas imputables al
contratista, tal y como consta en la referida acta de replanteo.

Con fecha 23/11/2020 se suscribe acta de reanudacion de obras, una vez comprobada
la aprobacién del Plan de Seguridad y Salud necesario para el inicio de las obras de
conformidad con la normativa vigente.

Consta en el expte de referencia, la incorporacion de informe del técnico director de las
obras, de fecha 25/02/2021, en el que hacia constar el requerimiento a la empresa
adjudicataria (09/02/2021) para que iniciase las obras, toda vez que el plazo de ejecucion
finalizaba el dia 05/03/2021.

Constatada la no ejecucién de las obras objeto de informe, por Resolucion de Alcaldia
n® 271/2021 de fecha 17/03/2021 se inici6 expte de resolucién de contrato de obras de
rehabilitacién de envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo Suarez de Cehegin.

Las obras de rehabilitacion de envolvente térmica del Centro Cultural Adolfo Suéarez de
Cehegin, han sido cofinanciadas con fondos europeos (FEDER), mediante la concesion de
subvencion para tal fin por importe de 111.356,00.-€ cuyo plazo de ejecucion finaliza el préximo
dia 30/11/2021 y su justificacién ante el 6rgano concedente finalizard el préximo dia
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) [ Establece el pliego de clausulas administrativas particulares que sirvié de base para la
adjudicacion del contrato objeto de informe, entre otras cuestiones y en relacion a la garantia
definitiva, lo siguiente:

“En todo caso, la garantia definitiva respondera de los conceptos a que se refiere el
articulo 110 LCSP. Dentro de dichos conceptos se incluye el incumplimiento por parte del
contratista de la obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a terceros como
consecuencia de la incorrecta ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, prevista en el
articulo 196 LCSP.”

El articulo 110 de la LCSP, entre otras cuestiones, establece lo siguiente:

“Articulo 110 Responsabilidades a que estan afectas las garantias

La garantia definitiva inicamente respondera de los siguientes conceptos:
o

d) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del contrato, de
acuerdo con lo que en él o en esta Ley esté establecido !
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Establece el pliego de clausulas administrativas particulares que sirvié de base para la
adjudicacion del contrato objeto de informe, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“En caso de incumplimiento o cumplimiento defectuoso de la prestacién en los términos
previstos en los articulos 202 3, 192 1 y deméas aplicables, todos de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, se aplicaran las penalidades previstas en dicha norma.

Como quiera que, de acuerdo con lo establecido en el informe de la intervencién
municipal, la financiacion de la obra viene cofinanciada por parte del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), se hace constar de forma expresa que el eventual
incumplimiento por el adjudicatario del plazo de ejecuciéon supondra la indemnizacion de
cuantos dafios y perjuicios sufra la Administracion contratante por tal motivo incluyendo, dentro
de los mismos, las cantidades exigidas como posibles reintegros de ayudas publicas,
incluyendo el importe del principal, intereses moratorios y cuantos otros conceptos pudieran
derivar.”
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Asi mismo, se indica en el referido pliego lo siguiente:

“Seran causas de resolucion contractual, ademas de las previstas normativamente, el
incumplimiento del plazo de ejecucién previsto, las establecidas a modo de condicion especial
de ejecucién y aquéllas otras cuyo incumplimiento sea considerado esencial con alcance y
efectos resolutorios en la norma o en el pliego.”

Considerando lo expuesto anteriormente, se emite el siguiente

INFORME |

PRIMERO.- Por el incumplimiento del contrato objeto de informe, procederia decretar la
incautacion de garantia definitiva por importe de CINCO MIL CINCUENTA Y DOS EUROS
CON OCHENTA Y UN CENTIMOS (5.052,81.-€). Para ello, habra de adoptarse acuerdo para
requerir a la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion S.A. (CESCE) el
pago de dicha cantidad como entidad aseguradora.
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SEGUNDO.- Para la determinacion del resto de dafios y perjuicios se estara a la
resolucién definitiva del contrato y a la justificacion de la subvencién que financia las obras
objeto de informe. No obstante lo anterior, por el departamento de contratacion se informara de
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Fecha/hora:
03/08/2021 13:10

‘ Fecha/hora:
‘ 06/05/2021 13:25

‘ Interventor Accidental

‘Cargo:

Cargo:
ALCALDE

‘ ALFONSO JAVIER PENALVER GARCIA

‘ Documento firmado por:

Documento firmado por:
JERONIMO MOYA PUERTA
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