Tribunal administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC)
Avda. general Perén 38 plt. 8
28020 Madrid
Tramite: Recurso especial en materia de contratacion
Expt. N2: 22020/2024

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

D2. JUAN CARLOS SANTIAGO CARRETERO, mayor de edad, con DNI n2 52674735C y domicilio a
efectos de notificaciones en Avda. Corregers 11-A5 de Ribarroja de Turia (Valencia) Cp. 46394
con e-mail presidente@anesbi.com vy tlf. 669565253, actuando en nombre y representacion, y
en su condicién de presidente, de la Asociacién Nacional de Empresas de Control de Plagas y
Sanidad Ambiental (ANECPSA) con CIF G98997299, representacién que se acredita mediante la
copia del poder de representacién que se aporta como documento n2 1, ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales comparezco y como mejor proceda en
derecho, DIGO:

Que en fecha 14 de junio de 2024 se procedié a publicar en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico el anuncio de licitacion en el Expediente n? 22020/2024 referente a la
contratacién mediante procedimiento abierto del servicio de control de las poblaciones de
mosquitos y otros insectos voladores en caso de plaga, en el término municipio de Castell6 de la
Plana, publicdndose en esa misma fecha el documento de pliegos que contiene el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas que han de regir el
procedimiento de contratacion, y no estando conforme con lo establecido en dichos pliegos por
lo erréneos de los mismos, dicho esto con los debidos respetos y en términos de estricta defensa,
es por lo que dentro del plazo de 15 dias habiles concedidos al efecto por el articulo 50.19.b) de
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico se viene a interponer el
correspondiente RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION frente al Anuncio de
Licitacion, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares Y el Pliego de Prescripciones
Técnicas emitidos en el expediente n2 22020/2024 que ha de regir la contratacion mediante
procedimiento abierto del servicio de control de las poblaciones de mosquitos y otros insectos
voladores en caso de plaga, en el término municipal de Castell6 de la Plana, y ello en base a los
siguientes,

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO.- Que en fecha 14 de junio de 2024 se publicé en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el Anuncio de licitacion en el seno del Expediente n? 22020/2024 para la
contratacién mediante procedimiento abierto del servicio de control de las poblaciones de
mosquitos y otros insectos voladores en el caso de plaga en el término municipal de Castellé de
la Plana.

La referida contratacidn de servicios se llevara a cabo por los tramites del Procedimiento Abierto
y tramitacidn Ordinaria, siendo el Valor estimado del Contrato de 416.528,95€ y el Presupuesto
base de Licitaciéon de 270.000€ (IVA incluido) estableciéndose un plazo de ejecucién de 3 afios
con posibilidad de 2 prérrogas de un afno de duracidn cada una de ellas sin que la duracién del
contrato incluidas las prérrogas, pueda exceder de 5 afios.

Se aporta como documento n2 2 el anuncio de licitacion.

SEGUNDO.- Que en esa misma fecha 14 de junio de 2024 se publicaba en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el documento de pliegos, el cual contiene: los Pliegos de
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Prescripciones Técnicas y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares entre otra
documentacién que ha de regir el proceso de licitacion.

Se adjunta como documento n2 3 el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego
de Prescripciones Técnicas.

TERCERO.- Que en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se establece en su
clausula 12 que el objeto del contrato es “la prestacion de los servicios de control de las
poblaciones de mosquitos y de otros insectos voladores en el caso de plaga que generen
insalubridad o molestias en aquellos parajes y zonas que asi lo requieran, con especial atencion
a las localizaciones del término municipal de Castelld de la Plana que a titulo enunciativo se
relacionan en el Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas, todo ello de acuerdo con las
determinaciones contenidas en el presente pliego y en el de prescripciones técnicas. Asimismo,
este servicio incluye las tareas de tratamiento y control de poblaciones de insectos voladores en
caso de que se produzca una plaga con molestias a la poblacion.”

Para la realizacién del objeto del contrato anteriormente transcrito, y por tanto para poder
concurrir a la licitacién se establece en este pliego de cladusulas administrativas particulares y
concretamente en su cldusula 14 apartado 42.1 y 42.2 del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares en cuanto a la Solvencia Técnica o profesional se refiere que los licitadores deberan
acreditarla mediante los siguientes medios:

“49.- Solvencia técnica de los licitadores que deberd acreditarse mediante los siguientes medios:

4.1.- Relacion de los principales servicios efectuados en los tres ultimos afios, de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato, cuyo importe anual
acumulado en el ailo de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media
del contrato (52.066,12€, IVA excluido) que hayan sido realizados en municipios de igual o
superior poblacion a la del municipio de Castello de la Plana (180.000 habitantes).

Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por
el 6rgano competente. En su caso, estos certificados serdn comunicados directamente al drgano
de contratacion por la autoridad competente.

4.2.- Tanto el responsable técnico como el personal aplicador deberdn tener la capacitacién y/o
titulacion que exige el Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa
reguladora de la capacitacion para realizar tratamientos con biocidas, Ministerio de Sanidad y
Politica Social <BOE>> num. 170, de 14 de julio de 2010.

La capacitacion y/o titulacion exigida se acreditard mediante la presentacion de los titulos o
documentacion en vigor que se determina en la referida normativa.

En la documentacion presentada deberd quedar suficientemente acreditada la solvencia
economica, financiera y técnica del licitador para hacer frente a las obligaciones del contrato. De
conformidad con lo dispuesto en el art. 96 de la LCSP, la inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas de las Administraciones Publicas acreditara, a tenor de lo en
el reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a
su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial,
solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, clasificacion y demds circunstancias
inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban
constar en el mismo.



Indistintamente y de forma alternativa, el licitador podra acreditar su solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional (a excepcion del requisito que se relaciona en el apartado
siguiente respecto al requisito exigido al personal aplicador) mediante alguna de las siguientes
clasificaciones de contratistas del Estado o de la Comunidad Valenciana con el alcance que
determina el art. 96 LCSP, que segun el articulo 37 del RGLCAP en su nueva redaccion dada por
el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto comprenda:

Grupo M, Subgrupo 1 (Higienizacion, desinfeccion, desinsectacion y desratizacion); Categoria
1, seguin Real Decreto 773/2015 o Categoria A, segtin Real Decreto 1098/2001.”

Ademads de la acreditacién de la solvencia técnica o profesional anteriormente referida, el
mentado pliego de clausulas administrativas particulares requiere también para poder
participar en la concreta licitacion, y segun indica en la aludida clausula 14 apartado 82:

“82- La documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios personales y
materiales que en su caso, se hubiese comprometido a adscribir a la ejecucion del contrato en su
oferta asi como del local con almacén que establece el articulo 6 del PPT”.

CUARTO.- Por su parte, en el pliego de prescripciones técnicas se establece en su cldusula 62
referente a los materiales y medios auxiliares que los licitadores deberan también acreditar:

“La empresa adjudicataria aportard en exclusiva para la realizacion y ejecucion de los servicios
incluidos en el pliego todo el material necesario para realizar los trabajos, asi como los medios
auxiliares que se precisen. El importe y amortizacion de todos ellos se considerard incluido en el
precio ofertado, aun cuando no se haga de ello especial mencion. La sustitucion de los equipos
en caso de averia, se realizard con la mayor brevedad, por otros de similares caracteristicas y
que satisfagan los requisitos que establece el presente Pliego. Se presentard relacion del material
y medios auxiliares adscritos en exclusiva para la realizacion de los trabajos.

Asi mismo, para obtener una mejor capacidad de respuesta dispondrd en el término municipal
de un local con almacén para productos que disponga del instrumento de intervencion
ambiental correspondiente e inscripcion en el ROESB (Registro oficial de establecimientos y
servicios biocidas de la Comunidad Valenciana).”

Sefalar que el pliego de prescripciones técnicas establece en su cldusula 2 referente al ambito
de aplicacion que:

“El dmbito de aplicacion se entiende a las poblaciones de mosquitos o insectos voladores en caso
de plaga con molestias para la poblacion, que se encuentren en el término municipal de Castello
de la Plana. Los servicios de control y tratamiento se implantardn y desarrollardn en la ciudad
de Castellé de la Plana y su término municipal, en aquellos parajes y zonas que asi lo requieran,
con especial atencion a las localizaciones relacionadas a titulo enunciativo en el “Anexo 1” del
presente Pliego.”

QUINTA.- Que considerando que las clausulas anteriormente referidas establecida en los Pliegos
de Clausulas Administrativas, concretamente la cldusula 14 apartado 4.1, 4.2 y 82, como la
establecida en el pliego de clausulas particulares, cldusula 62, referentes a la acreditacién de la
solvencia técnica o profesional y a los medios materiales y auxiliares a acreditar, no son ajustados
a derecho, dada la vulneracion del principio de concurrencia y el principio de igualdad de trato,
es por lo que se viene en solicitar la nulidad de las mismas y ello en base a los siguientes,



FUNDAMENTOS DE DERECHO:

I LEGITIMACION ACTIVA

Dispone el articulo 48 de la Ley 9/20017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso. Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos
susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o
decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se
entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses
afectados”.

En base a lo anteriormente establecido se encuentra legitimada la ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESAS DE CONTROL DE PLAGAS Y SANIDAD AMBIENTAL (ANECPSA), al ser la representante
de sus asociados, potenciales licitadores cuyos intereses legitimos resultarian afectados por lo
dispuesto en los pliegos, estando acreditada su representacién e interviniendo por tanto en la
defensa de los intereses generales o colectivos de sus asociados.

Il COMPETENCIA

Indica el articulo 45 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“1. En el dmbito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el conocimiento y
resolucion de los recursos a que se refiere el articulo anterior, estard encomendado al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales” por su parte el articulo 46.4 de la Ley 9/2017
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que: “En lo relativo a la contratacidn en el
dambito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos serd establecida
por las normas de las Comunidades Auténomas cuando estas tengan atribuida competencia
normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion. En el Supuesto de que no
exista prevision expresa en la legislacion autonomica y sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo
siguiente, la competencia para resolver los recursos corresponderd al mismo drgano al que las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan
atribuido la competencia para resolver los recursos de su dmbito.”, siendo que, en virtud del
Convenio suscrito el 22 de marzo de 2013 ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y la Generalitat sobre atribucion de competencia de recursos contractuales (BOE 17 abril
de 2013), que se prorrogé mediante el Acuerdo de prdrroga suscrito el 25 de febrero de 2016 y
nuevamente prorrogado por la Resolucion de 20 de mayo de 2019, de la Subsecretaria, por la
que se publica el Acuerdo de Prdrroga del Convenio de colaboracion suscrito con la Generalitat
Valenciana, sobre atribucion de la competencia de recursos contractuales.”

En el mismo sentido se refiere la clausula trigésima segunda del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares al disponer que: “De conformidad con el articulo 44 de la LCSP, se
trata de un contrato cuyo valor estimado es superior a 100.000€, por lo que serd susceptible de
recurso potestativo especial en materia de contratacion. El citado recurso podrd interponerse en
los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, en el registro del érgano de contratacion
o en el del érgano competente para la resolucion del recurso, siendo este el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales con sede en Avda. General Perén, 28, CP. 25020
Madrid (http://tribunalcontratos.qob.es). Los escritos presentados en registros distintos de los
dos citados especificamente en el parrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de manera
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inmediata y de la forma mds rdpida posible. Antes de interponer el recurso especial, las personas
legitimadas para ello, podran solicitar ante el drgano competente para resolver el recurso la
adopcidn de medidas cautelares. Este recurso tiene caracter potestativo, y se podra interponer
previa o alternativamente, a la interposicion del recurso contencioso administrativo, de
conformidad con lo que dispone la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.”

En base a todo lo anteriormente expuesto, ostenta la competencia para el conocimiento del
presente recurso el Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales.

. PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

Establece el articulo 50.12 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
que: “1. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el
plazo de quince dias hdbiles. Dicho plazo se computard: a) Cuando se interponga contra el
anuncio de licitacion, el plazo comenzard a contarse a partir del dia siguiente al de su publicacidn
en el perfil del contratante. b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos
y demds documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya publicado en el perfil del contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se
haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos...”

Teniendo en cuenta que tanto el anuncio de licitacién como el contenido de los pliegos fueron
publicados el 14 de junio de 2024 en la pagina de Contratacién del Sector Publico y que el
presente recurso se interpone el 21 de junio de 2024, esto es dentro del plazo de 15 dias habiles
establecidos al efecto por el articulo anteriormente transcrito.

V. ACTO IMPUGNADO

Establece el articulo 44 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico que:
“serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones
relacionadas en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes
contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que
ostenten la condicion de poderes adjudicadores: a) contratos de obras cuyo valor estimado sea
superior a tres millones de euros, y de suministro y servicios, que tengan un valor estimado
superior a cien miel euros. 2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones: a) los
anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion.”.

En base a lo anteriormente establecido, y teniendo en cuenta que pueden ser objeto de recurso
los pliegos y que el contrato de servicios tiene un valor estimado de 416.528,95€, es susceptible
de recurso especial en materia de contratacién el Anuncio de Licitacion, el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas emitidos en el expediente n?
22020/2024 que ha de regir la contratacién mediante procedimiento abierto del servicio de
control de las poblaciones de mosquitos y otros insectos voladores en caso de plaga, en el
término municipal de Castell6 de la Plana.

V. FONDO DEL ASUNTO

PRIMERO.- SOBRE LA SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EXIGIDA COMO REQUISITO DE
APTITUD O IDONEIDAD PARA PARTICIPAR EN LA CONCRETA LICITACION



Dispone el articulo 65.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratacion del Sector Publico
(en adelante LCSP) referente a las condiciones de aptitud para contratar con el sector publico
que: “Solo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de contratar,
y acrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija
esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.”

Por su parte el articulo 74 de la LCSP referente a la exigencia de la solvencia establece que: “Para
celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el
drgano de contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea exigible
conforme a lo dispuesto en esta Ley. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y
la documentacion requerida para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacion y se
especificardn en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al
mismo.”

Pues bien, como ya hiciéramos referencia en el fundamente de hecho tercero, el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares establece en su cldusula 14 apartados 4.1y 4.2 en cuanto
a la solvencia técnica o profesional se refiere, que los licitadores deberan acreditarla mediante
la:

“Relacién de los principales servicios efectuados en los tres tiltimos afios, de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del presente contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media del contrato (52.066,12€ IVA excluido) que
hayan sido realizados en municipios de iqual o superior poblacion a la del municipio de Castello de la
Plana (180.000 habitantes).”

Si bien la exigencia de esta forma de acreditacion de la solvencia esta vinculada con el objeto
del contrato, no puede decirse que la misma este acorde con el principio de proporcionalidad y
el principio de igualdad de trato y no discriminacion ya que con esta clausula se afecta ademas
a la libre concurrencia.

Afecta a la libre concurrencia, dado que al requerir con esta cldusula que los licitadores deben
acreditar como requisito de aptitud para poder participar en esta licitacién que los mismos
acrediten un determinado importe de servicios que hayan sido prestada o realizados en
municipios de igual o superior poblacién a la del municipio de Castelléon de la Plana (180.000
habitantes) se esta impidiendo que licitadores que acrediten una sobrada experiencia en el
sector objeto del contrato no puedan concurrir a la misma porque no hayan tenido la
oportunidad de ser contratados por municipios con este nimero de poblacidn, siendo por tanto
que se restringe de forma muy significativa el nimero de empresas o licitadores que puedan
acreditar haber prestado servicios en municipios del tamafio requerido, lo que contraviene el
espiritu y los objetivos que inspiran la regulacién contenida en la LCSP, y que no son otros que
permitir la participacion del mayor nimero de licitadores, incluidas las Pymes, en hards a
obtener la mejor relacidn calidad-precio en la prestacién de los servicios.

Conviene en este momento hacer referencia a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 14/2013
de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién referente a la
prohibicion de discriminacién a favor de contratistas previos en los procedimientos de
contratacidon publica, el cual dispone que: “En sus procedimientos de contratacidn, los entes,
organismos y entidades integrantes del sector publico no podrdn otorgar ninguna ventaja directa o
indirecta a las empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion. Serdn nulas de
pleno derecho todas aquellas disposiciones contenidas en disposiciones normativas con o sin fuerza de
Ley asi como en actos o resoluciones emanadas de cualquier érgano del sector publico que otorguen,



de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente con cualquier
Administracion.”

Y en este sentido encontramos resoluciones como la del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de Aragén en su Resolucién n29/2014 de 11 de febrero, la cual decretaba
la nulidad de la cldusula que requeria una determinada experiencia del personal en
administraciones publicas que contaran con cierto n2 de habitantes y concretamente establecia
que:

“Existe, sin embargo, un requisito en el compromiso de adscripcion de medios personales exigido, en
relacion con el Jefe de Obra —referido a la experiencia en, al menos, una obra para la Administracién
publica de importe superior a 10.000.000 €— que es contrario al articulo 45 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que literalmente dispone: «Articulo
45. Prohibicion de discriminacion a favor de contratistas previos en los procedimientos de contratacion
publica. 1. En sus procedimientos de contratacion, los entes, organismos y entidades integrantes del sector
publico no podrdn otorgar ninguna ventaja directa o indirecta a las empresas que hayan contratado
previamente con cualquier Administracion. 2. Serdn nulas de pleno derecho todas aquellas disposiciones
contenidas en disposiciones normativas con o sin fuerza de Ley asi como en actos o resoluciones emanadas
de cualquier érgano del sector publico que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas
que hayan contratado previamente con cualquier Administracion». Este precepto, de dificil lectura e
interpretacion, alude a los entes, organismos y entidades integrantes del sector publico en su inicio,
mientras que el sentido de la prohibicion es que no pueden otorgar ventajas directas o indirectas a las
empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion —de manera que, de la
diccion literal del precepto, cabria deducir, que en el caso de que se otorguen dichas ventajas, no por
haber contratado con la Administracion, sino con otros entes, organismo y entidades del sector publico,
no se estaria contrariando la prohibicion—; y no parece razonable que se limite la prohibicion respecto
de aquellas empresas que hubieran contratado con la Administracion, mdxime si tenemos en cuenta el
triple ambito subjetivo de sujecion al TRLCSP. Pese a la compleja redaccion y técnica normativa del
precepto, parece claro que la voluntad del legislador es prohibir toda ventaja que se otorgue a un
contratista por haber celebrado contratos con el sector publico. Pues bien, el articulo 45 de la Ley
14/2013, que no se ha incorporado al TRLCSP —a excepcion de la causa de nulidad de su niumero 2, que
se incorpora en el articulo 32 d) TRLCSP—, conlleva que el requisito sefialado en el Anexo Ill del PCP —la
experiencia en, al menos, una obra para la Administracion publica de importe superior a 10.000.000 €—,
incurre en nulidad de pleno derecho; en la medida en que implica una discriminacion objetiva, —y asf
sucede en relacion a la experiencia en obras similares de otros poderes adjudicadores, como seria el propio
ITA, 0o empresas privadas—; y supone otorgar una ventaja directa o indirecta a quien ha contratado con
la Administracion; pues es evidente que dicha experiencia se ha obtenido a través de un contrato previo
con aquella. De manera que, aunque sea ajustada a Derecho, en atencion al objeto del contrato, exigir
la experiencia del Jefe de Obra, en una obra de importe superior a 10.000.000 €; no lo es que dicha
experiencia de obra se haya adquirido unicamente en una obra para la Administracién Publica. En
consecuencia, procede estimar parcialmente este motivo de recurso, en cuanto a la experiencia del Jefe de
Obra en, al menos, una obra para la Administracion publica de importe superior a 10.000.000 €, en cuanto
a la referencia de que la experiencia lo sea en un obra «para la Administracion»; y desestimarlo en todo lo
demds.”

Y es que no es solo que el hecho de acreditar la experiencia en la prestacién de servicios en
administraciones o municipios de mas de 180.000 habitantes suponga una ventaja directa o
indirecta por el hecho de haber trabajado con un administracién publica, esto es, otorgar una
ventaja por el hecho de haber contratado previamente con una administracidn, sino que ademas
como hemos hecho referencia se estd limitando la concurrencia o participacion en la licitacion,
pues debe tenerse en cuenta que en toda Espaiia Unicamente existen 39 municipios que
cuenten con una poblaciéon o n2 de habitantes superior a 180.000 habitantes por lo que el
numero de participantes que puedan acreditar el haber prestado servicios de este tipo en
municipios con esta poblacion se reduce en un nimero considerable.



En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
en diferentes resoluciones, entre la que podemos encontrar |la Resolucién n2 207/2014 de 14 de
marzo de 2014, la cual en su fundamente de derecho octavo ya establecia que:

“Sin embargo, descendiendo a un segundo nivel, la concreta exigencia de un nimero de contratos de
objeto similar celebrados con Ayuntamientos de mds de 20.000 habitantes, en concreto tres, formulada
con cardcter absoluto, si que afecta a la libre concurrencia y produce el efecto de restringir de modo
desproporcionado el acceso a la licitacion. Desde luego, la cifra de 20.000 habitantes es razonable y
justificada, al ser, no sdlo el segmento de poblacion en que se situa el municipio licitador, que cuenta con
mads de 31.000 habitantes, sino porque se trata de uno de los umbrales que para la prestacion de servicios
se contempla en la Ley de Bases de Régimen Local, articulo 26.C). Sin embargo, la exigencia necesaria
como medio para acreditar la solvencia técnica o profesional de haber celebrado determinado niimero
de contratos con Ayuntamientos de mds de 20.000 habitantes, excluye, de forma definitiva a quienes no
reunan dicho requisito, convirtiendo, de hecho, esta exigencia en una especie de clasificacion, de modo
que, quien no la tenga no podrd acceder a los contratos, que quedan reservados para quien cumpla este
requisito. Debiendo sefialarse, por otro lado, que si se cumple este requisito es porque, en alguna
licitacion, por vez primera, no se le exiqio, lo cual encierra, en cierto modo, sobre una incongruencia,
una discriminacion. Por ello, esta cldusula, expresada en estos términos estrictos, cierra la competencia
y el acceso a la contratacion y resulta desproporcionada en relacion al fin que persigue. Es decir,
reconociendo que la finalidad buscada por la cldusula es ajustar la solvencia del empresario con las
necesidades definidas por el drgano de contratacion, su concreta formulacion produce un efecto de
distorsion en la competencia al restringirla mediante el veto, en la prdctica, a quien no haya resultado
adjudicatario de determinado nimero de contratos en municipios de mds de 20.000 habitantes. En
consecuencia, el organo de contratacion debe introducir formulas que, a la par que satisfagan la
acreditacion de la solvencia, permitan abrir la contratacion a otros licitadores, sin merma de la exigencia
de solvencia técnica o profesional.”

No es solo que, con esta clausula se esté restringiendo de forma injustificada la libre competencia
y por tanto, se esté limitando la concurrencia al restringir de un modo desproporcionado el
acceso a la licitacion y con ello se conculquen los principios de igualdad de trato y no
discriminacidn, sino es que ademas, con estd cldusula se esta introduciendo una clasificacion
encubierta ya que como bien indica la Resolucion del TEACRC la exigencia necesaria como medio
para acreditar la solvencia técnica o profesional de haber contratado con municipios de una
determinada poblacion, excluye, de forma definitiva a quienes no reunan dicho requisito,
convirtiendo, de hecho, esta exigencia en una especie de clasificacion, de modo que, quien no
la tenga no podra acceder a los contratos, que quedan reservados para quien cumpla este
requisito.

Debe recordarse en este momento lo establecido en el articulo 77.1.b) de la LCSP referente a la
exigencia y efectos de la clasificacidn el cual dispone que: “Para los contratos de servicios no serd
exigible la clasificacion del empresario. En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato se establecerdn los criterios y requisitos minimos de solvencia
economica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los
articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificacion y de categoria minima
exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacién de alguno de los
grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato, segtin el
Vocabulario comin de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002. En tales casos, el empresario podrd acreditar su
solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y categoria
de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos
especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. Si los pliegos no concretaran los requisitos de
solvencia econémica y financiera o los requisitos de solvencia técnica o profesional, la acreditacion de la
solvencia se efectuard conforme a los criterios, requisitos y medios recogidos en el segundo inciso del




apartado 3 del articulo 87, que tendrdn cardcter supletorio de lo que al respecto de los mismos haya sido
omitido o no concretado en los pliegos.”

Y si bien en base al articulo anteriormente establecido y a pesar de que en los contratos de
solvencia no sera exigible la clasificacién del empresario, en el Pliego de Cldusulas
Administrativas se establece en su cldusula 14 apartado 4.2 la posibilidad de que Indistintamente
y de forma alternativa, el licitador podrd acreditar su solvencia econdmica y financiera y técnica
o profesional (a excepcion del requisito que se relaciona en el apartado siguiente respecto al
requisito exigido al personal aplicador) mediante alguna de las siguientes clasificaciones de
contratistas del Estado o de la Comunidad Valenciana con el alcance que determina el art. 96
LCSP, que segun el articulo 37 del RGLCAP en su nueva redaccion dada por el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto comprenda:

Grupo M, Subgrupo 1 (Higienizacion, desinfeccién, desinsectacidn y desratizacion); Categoria
1, segln Real Decreto 773/2015 o Categoria A, segun Real Decreto 1098/2001.”

Pues bien, segin el Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, al Grupo M
Subgrupo 1 categoria 1 le corresponde los siguientes CPV

Grupo M

Subgrupo M-1

CPV Denominacién.

90670000-4 Servicios de desinfeccion y exterminio en areas urbanas o rurales.

90920000-2 Servicios de higienizacion de instalaciones.

90921000-9 Servicios de desinfeccion y exterminio.

90922000-6 Servicios de control de plagas.

90923000-3 Servicios de desratizacion.
90924000-0 Servicios de fumigacion.

Estableciendo el articulo 38 del referido Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que: “Los
contratos de servicios se clasifican en categorias segun su cuantia. La expresion de la cuantia se efectuard
por referencia al valor estimado del contrato, cuando la duracion de éste sea igual o inferior a un afio, y
por referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de duracion superior. Las
categorias de los contratos de servicios serdn las siguientes: Categoria 1, cuando la cuantia del contrato
sea inferior a 150.000 euros”, indicando ademads el articulo 39 del Real Decreto 1098/2001 que la
clasificacion en los subgrupos y categorias requeriran segun se indica que:

“Para que un contratista pueda ser clasificado en un subgrupo de clasificacion de contratistas de
servicios deberd acreditar, por cualquier medio admisible en derecho, que dispone de los medios
personales, materiales, organizativos y técnicos necesarios para la ejecucion de los trabajos del
subgrupo, asi como de las habilitaciones o autorizaciones para el ejercicio de la actividad o profesion
que en su caso se requieran, y serd preciso que acredite alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber ejecutado al menos un contrato de servicios especificos del subgrupo durante el transcurso de
los 5 ultimos afos.

b) Cuando sin acreditar haber ejecutado contratos de servicio especificos del subgrupo en los cinco tltimos
afios se disponga de suficientes medios financieros, de personal técnico experimentado y de maquinaria
o equipos de especial aplicacion al tipo de actividad a que se refiera el subgrupo. A tales efectos, se
entenderd que dispone de suficientes medios financieros cuando su patrimonio neto acreditado
fehacientemente a la fecha de tramitacion del expediente, segun el ultimo balance de cuentas aprobadas,
sea igual o superior a la décima parte de la anualidad media de los contratos para cuya adjudicacion le
habilita la mdxima categoria de clasificacion que pueda llegar a obtener en cualquiera de los grupos y
subgrupos solicitados.

2. Para los empresarios que cumplan los requisitos establecidos en la letra a del apartado anterior, la
categoria en el subgrupo solicitado serd fijada tomando como base el mayor de los siguientes importes:
a) El maximo importe anual que haya sido ejecutado por el contratista en los cinco ultimos afos en un
Unico trabajo correspondiente al subgrupo.

b) El importe mdximo anual ejecutado en uno los cinco ultimos afios naturales en un mdaximo de cuatro
trabajos del subgrupo, afectado este importe de un coeficiente reductor dependiente del numero de
ellos.



3. La mayor cifra de las obtenidas en cualquiera de las dos formas establecidas en el apartado anterior
podrd ser mejorada en los tantos por ciento que a continuacion se sefialan:

a) Un 20 % fijo, de aplicacién general a todos los contratistas en concepto de natural expansion de las
empresas.

b) Hasta un 50 %, segun cudl sea el numero y categoria profesional de su personal técnico en su relacion
con el importe anual medio del trabajo ejecutado en los ultimos tres afios. También serd tomada en
consideracion, en su caso, la asistencia técnica contratada.

¢) Hasta un 70 %, en funcion del importe actual de su maquinaria, relacionado también con el importe
anual medio de los contratos de servicios ejecutados en los ultimos tres afios. Serdn también considerados
los importes pagados por el concepto de alquiler de maquinaria.

d) Hasta un 80 %, como consecuencia de la relacion que exista entre el importe medio anual de patrimonio
neto en los ultimos tres ejercicios y el importe, también medio anual, de los contratos de servicios
ejecutados en el mismo periodo de tiempo.

e) Hasta un 100 %, dependiendo del nimero de afios de experiencia del contratista o de los importes de
los contratos de servicios ejecutados en el ultimo trienio.

Todos los tantos por ciento que corresponda aplicar operardn directamente sobre la base, por lo que el
minimo aumento que ésta podrd experimentar serd de un 20 %, y el mdaximo de un 320 %. 4. En los casos
comprendidos en el apartado 1, letra b, solo podrd otorgarse la clasificacion con la categoria 1.”

De lo establecido en los articulos anteriormente aludidos, en ningin momento para ser incluido
en la categoria 1 se requiere el haber prestado servicios en municipios que cuenten con una
determinada poblacidn, en el caso concreto de 180.000 habitantes, por lo que el hecho de no
estar clasificado, cosa que como se indica el articulo 77.1.b) no serd exigible, no es presupuesto
para que todo aquel licitador o empresario que no esté clasificado le sea exigible una solvencia
técnica o profesional en los términos que en el pliego de cldusulas administrativas se recoge,
esto es exigiendo una determinada poblacidn para acreditar la experiencia, lo cual vuelve ha
incidir en la vulneracidn del principio de igualdad al serle aplicado un criterio mucho mas
restrictivo a aquellos licitadores que no se encuentren clasificados.

Por tanto, nos encontramos con que en los pliegos no se esta introduciendo alternativamente y
de modo indistinto la facultad de acreditar la solvencia mediante la clasificaciéon, sino que nos
encontramos antes dos clasificaciones, aunque una de ellas mas exigente que la otra.

SEGUNDA.- SOBRE LA NECESIDAD DE CONTAR CON ALMACEN Y ESTABLECIMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE CASTELLON DE LA PLANA INSCRITO EN EL ROESB

Tal y como ya se hizo referencia en el anterior fundamento de hecho tercero y cuarto, la clausula
14 apartado 82 del Pliego de Clausulas administrativas particulares establecia que los licitadores
deberdn aportar y por tanto acreditar para poder ser adjudicatarios del contrato:

“La documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios personales y materiales
que en su caso, se hubiese comprometido a adscribir a la ejecucion del contrato en su oferta asi
como del local con almacén que establece el articulo 6 del PPT".

Por su parte el articulo 6 del Pliego de Prescripciones Técnicas establecia que

“Asi mismo, para obtener una mejor capacidad de respuesta dispondrd en el término
municipal de un local con almacén para productos que disponga del instrumento de
intervencion ambiental correspondiente e inscripcion en el ROESB (Registro oficial de
establecimientos y servicios biocidas de la Comunidad Valenciana).”




Y estd clausula igualmente afecta al principio de concurrencia ya que estd limitando la
participacidn a un nimero muy reducido de participantes lo que como ya indicamos contraviene
el espiritu de la LCSP.

Y es que si realizamos una busqueda en el Registro Oficial de Establecimientos y Servicios
Biocidas de la Comunidad Valenciana (ROESB) de todas aquellas empresas que constan inscritas
en dicho registro y que dispongan en el término municipal de Castellén de la plana de
establecimientos biocidas y que ademds presten servicios nos encontramos con un nimero muy
limitado de posibles participantes en la licitacidn que puedan acreditar los requisitos exigidos
para poder ser adjudicatarios del contrato. De dicha busqueda en el referido registro obtenemos
los siguientes resultados:

ESTABLECIMIENTO SERVICIO

BRICOLAJE BRICOMAN, S.L.U.

DESRATIZACIONES SANIMAR, S.L.

FITO AGRICOLA, S.L.1

FITO AGRICOLA,S.L.2

GPM SERVI, S.L. GPM SERVI, S.L.

JM SOLUCIONES APLICADAS AL AGUA, S.L.

LA HORMIGA RADICAL, S.L.

LAN LIMPIEZA INDUSTRIAL, S.L. LAN LIMPIEZA INDUSTRIAL, S.L.

LOKIMICA, S.A

PESAFRI, S.L.

QUIMIALMEL, S.A.

SERVICIOS INDUSTRIALES GRINS 2007, SERVICIOS INDUSTRIALES GRINS 2007,
S.L. S.L.

SOCIEDAD FOMENTO AGRICOLA
CASTELLONENSE, S.A (FACSA)

SOLUCIONES INDSUTRIALES Y
TRATAMIENTOS AMBIENTALES, S.L.

SOLUCIONES INDUSTRIALES Y
TRATAMIENTOS AMBIENTALES, S.L.

SPECIAL PROCESSES AND CHEMICALS, S.L.

VICENTE RAMON TORRELLA FERNANDEZ

VICTOR BALLESTER DAC, S.L.

Como puede verse de la busqueda en el ROESB de empresas que ademas de tener un establecimiento o
almacén de productos biocidas presten ademas servicios en el municipio de Castellén de la Plana,
Unicamente se obtienen 3 posibles candidatos, estos es, GPM Servi S.L, Lan Limpieza Industrial S.L y
Servicios industriales Grins 2007 S.I, y de si estos tres candidatos excluimos aquellos que por su objeto no
prestan servicios de desinfeccion, desratizacion y desinfeccidn, que son susceptibles de prestar los
servicios objeto del presente contrato, esto es, a Servicios Industriales Grins 2007 S.L, las posibles
licitadoras que pueden acreditar los requisitos para concurrir a la licitacidn se reducen todavia mas, de
tres a dos.

Y de la que podemos aventurarnos a decir, que probablemente alguna de ellas dos ya ha prestado o presta
servicios en el municipio de Castellén de la Plana o en alguno de los otros 38 municipios de Espafia que
cuentan con una poblaciéon de 180.000 habitantes, de hecho de una busqueda rapida en el BOE
observamos que una de estas empresas asi lo hace, pues de manera recurrente ha sido adjudicataria de
licitaciones en el municipio de Castelldn de la Plana, como por citar algunos, realizando el servicio de DDD
y lucha contra cucarachas en el ejercicio o el servicio de control de las poblaciones de mosquitos y otros
insectos voladores en como puede verse a continuacion:



https://contrataciondelestado.es/wps/myportal/lut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATfIjU1JTC3Iy87
KtUIJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQrOw_Wj9KMyU1zLcvQjff29wIQN8oyCfFNylwLDDMJdzXMiA8ptbfULcnMd

AZqMzMQ!/

Expediente: 40730/2019

ENTIDADES LOCALES=>Comunidad Valenciana=Castellon>Ayuntamientos=Castellon de la Plana

1D de publicacion en TED

Organo de Contratacion

ID del Organo de Contratacion

Estado de la Licitacion

Objeto del contrato

Financiacién UE

Presupuesto base de licitacion sin impuestos
Valor estimado del contrato:

Tipo de Contrato:

Cédigo CPV

Lugar de Ejecucién

Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Castellén de la Plana

30960640139824

Resuelta

Servicio de control de |as poblaciones de mosquitos y otros insectos voladores en caso de plaga, en &l término municipal de
Castelld de la Plana

165.866.10 Euros

275.443 50 Euros

Servicios

90922000-Servicies de control de plagas., 90921000-Servicios de desinfeccidn y exterminio., 90924000-Servicios de fumigacidn

Espafia - Castellén/Castells

Sistema de contratacion No aplica

Procedimiento de contratacion Abierto

Tipo de tramitacién Ordinaria
Informacion

Método de presentacion de la oferta Electronica

Resultado Adjudicado

Adjudicatario
N° de Licitadores Presentados

Importe de Adjudicacion

Anuncio de formalizacion de la

2

147.454 96 Euros

contratacion del Servicio de desratizacion,

desinsectacion, desinfeccion y lucha contra las cucarachas en el término municipal

de Castellén de |la Plana.

Publicado en:  «BOE» num. 10, de 12 de enero de 2017, paginas 1800 a 1801 (2 pags.)

Seccioén; V. Anuncios - A. Contratacién del Sector Publico

Departamento: Administracién Local
Referencia: BOE-B-2017-1457

z® PDF O XML

1. Entidad adjudicadora:

a) Organismo:

TEXTO

Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana.
b) Dependencia que tramita el expediente:
Negociado de Contratacion de Servicios Publicos.

c) Numero de expediente:
71/2015.

d) Direccién de Internet del perfil del contratante:

www.castello.es.
2. Objeto del contrato:

a) Tipo:
Servicios.
b) Descripcién:

Servicio de desratizacién, desinsectacién, desinfeccion y lucha contra las cucarachas en el
término municipal de Castellén de la Plana.

d) CPV (Referencia de Nomenclatura):
9067000-4 (Servicios de desinfeccién y exterminio en dreas urbanas o rurales).
g) Medio de publicacién del anuncio de licitacion:

Diario Oficial de la Unidon Europea.

h) Fecha de publicacién del anuncio de licitaciéon:

9/08/2016.
3. Tramitacién y procedimiento:

a) Tramitacién:
Ordinaria.

b) Procedimiento:
Abierto.



4. Valor estimado del contrato:

221.771,44 €.
5. Presupuesto base de licitacion.

Importe neto: 110.635,72 euros. Importe total: 121.699,30 euros.
6. Formalizacién del contrato:

a) Fecha de adjudicacién:
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de noviembre de 2016.
b) Fecha de formalizacién del contrato:
14 de diciembre de 2016.
) Contratista:
Gpm Servi, S.L.
d) Importe o canon de adjudicacién:
Importe neto: 94.092 euros. Importe total: 103.501.20 euros.

En definitiva, que las cldusulas en los términos asi planteadas, ademas de inducir a pensar que se han
introducido ad hoc para un candidato concreto, producen una desigualdad de trato, ademads de que
limitan la concurrencia o participacion en la licitacion, por lo que las mismas deben ser decretas nulas de
pleno derecho.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES que tenga
por presentado este escrito y se sirva en admitirlo y en su virtud tenga por interpuesto dentro
del plazo legalmente establecido RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION frente al
Anuncio de Licitacién, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de
Prescripciones Técnicas emitido en el seno del Expediente n2 22020/2024 que ha de regir la
contratacion mediante procedimiento abierto del servicio de control de las poblaciones de
mosquitos y otros insectos voladores en caso de plaga, en el término municipal de Castell6 de
la Plana, declarando en consecuencia la nulidad de la cldusula 14 apartado 4.1, 4.2 y 8 del pliego
de cldusulas administrativas particulares y la clausula 6 del Pliego de Prescripciones Técnicas en
base a lo expuesto en el cuerpo del presente escrito.

52674735C JUAN Firmado digitalmente por
52674735C JUAN CARLOS
CARLOS SANTIAGO (R SANTIAGO (R: G98997299)

En Alicante a 4 julio de 2024

G98997299) Fecha: 2024.07.04 08:51:17 +02'00'
Fdo. Juan Carlos Santiago Carretero
Presidente ANECPSA

PRIMER OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 51.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos del sector publico se solicita la subsanacién de los posibles defectos de
que pueda adolecer el represente recurso especial en materia de contratacion.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 51.12 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de contratos del sector publico, esta parte pretende valerse como medio de
prueba:

-Documental: la presentada con el presente escrito de interposiciéon del Recurso Especial en
materia de contratacion.

-Documental: Expediente Administrativo.

TERCER OTROSI DIGO: Que en base a lo dispuesto en el articulo 49 y 56 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de contratos del sector publico se solicita la adopcion de la medida cautelar
consistente en la suspension del procedimiento y ello porque la acreditaciéon de la solvencia
técnica como requisito de capacidad para ser parte en la licitacién produce un perjuicio de dificil
o imposible reparacion.
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