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MINISTERIO
DEL INTERIOR

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Las prestaciones que constituyen el objeto de este contrato son necesarias e
idéneas para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados la Jefatura Central
de Trafico de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 “Necesidad e idoneidad del
contrato y eficiencia en la contratacion” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 — en adelante LCSP -.

La Direccién General de Trafico ha implantado la contratacién del servicio de
limpieza, lavanderia y planchado en las distintas dependencias de la Escuela de
Trafico de la Guardia Civil en Mérida (Badajoz). Estos edificios e instalaciones
oficiales son lugares de trabajo con concurrencia publica en los cuales se tramitan y
gestionan todos los documentos en materia de trafico administrativo y penal por
componentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, por lo cual las
instalaciones deben de estar permanentemente en uso y con las condiciones de
seguridad e higiene que marca la legislacion vigente.

Los trabajos de limpieza, lavanderia y planchado, deben ser realizados por
empresas y personal especializados que tengan su registro en los Servicios de
Industria correspondiente.

La acumulacién de todos los servicios objeto del contrato estd basado en la
complementariedad y vinculacion de los citados servicios, toda vez, que los trabajos
preventivos y correctivos deben hacerse de forma coordinada y aunque sean
diferentes deben hacerse al mismo tiempo.

2.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO

Se ha elegido el procedimiento abierto para la contratacion de las
prestaciones objeto de este contrato, porque es el procedimiento que garantiza la
maxima concurrencia y eficiencia en la asignacion de los recursos publicos,
disponiendo el propio articulo 156.1 LCSP que “en el procedimiento abierto todo
empresario interesado podra presentar proposicion.”. Siendo asi, es el procedimiento
que mejor garantiza la libertad de acceso a la licitacion, la publicidad y transparencia,
la no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.
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3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA

Los criterios de solvencia seleccionados para este contrato estan directamente
vinculados con el objeto del mismo y son proporcionales, permitiendo la concurrencia
a esta licitacién de cualquier operador econémico que cuente con un minimo de
solvencia técnica y econémica acorde con la importancia econémica de las
prestaciones que se pretenden contratar; garantizandose la Jefatura Central de
Trafico la mayor concurrencia posible y al mismo tiempo que el licitador propuesto
como adjudicatario es una empresa solvente que no pone en riesgo la ejecucion del
contrato y por ende el cumplimiento de los fines de este Organismo que se
materializan en el mismo.

Conforme a lo establecido en el articulo 87.1.a) de la LCSP, la solvencia
econdémica y financiera del empresario se acreditara mediante el volumen anual de
negocios del licitador que, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas. La solvencia indicada en el apartado 7.1
del cuadro de caracteristicas del PCAP, no excede de una vez y media la anualidad
media del contrato.

Se ha fijado este umbral al considerar que permite garantizar al mismo tiempo
una aptitud suficiente por parte de los potenciales licitadores interesados en el
contrato y un acceso no restrictivo de la licitacion. Teniendo en cuenta el valor
estimado del contrato y las caracteristicas del sector, es una cifra proporcional al
objeto del contrato, procurando el debido equilibrio entre los intereses de este
Organismo, del interés general y de las empresas interesadas en la licitacion.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio
de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el
empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

Por las mismas razones expuestas se ha optado por el criterio de solvencia
técnica o profesional establecido en el articulo 90.1.a) de la LCSP, siendo el criterio
que muestra con mayor transparencia para la Jefatura Central de Trafico, y con
menos trabas para los operadores econémicos, la acreditacion de dicha solvencia. La
solvencia indicada en el apartado 7.2 del cuadro de caracteristicas del PCAP, no
excede del 70% de la anualidad media del contrato.

La solvencia técnica o profesional del empresario se acreditard mediante la
presentacion de la relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, en el curso de, como
maximo los tres Ultimos afos, en la que se indique el importe, la fecha y el
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destinatario, publico o privado, de los mismos. El cédigo CPV de dichos servicios o
trabajos habra de ser coincidente en sus tres primeros digitos con los tres primeros
digitos del codigo CPV indicado en la cldusula 1.1 del cuadro de caracteristicas del
PCAP. Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados
expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacion

Se ha decidido emplear este criterio porque la relacién de principales servicios
realizados de igual o similar naturaleza a los del objeto del contrato y la exigencia de
haberlos realizado en el plazo de los ultimos tres afos, avalados por certificados de
buena ejecucion, responde de manera adecuada al objeto del contrato, sin llegar a
resultar restrictiva la exigencia para los licitadores. La presentacion de los servicios
realizados por importe igual o superior al indicado en la cldusula 7.2 del Cuadro de
Caracteristicas del PCAP, es una cantidad asumible, al mismo tiempo que demuestra
experiencia real en el campo objeto del contrato. Asimismo, los umbrales son
congruentes con el valor estimado y el presupuesto del contrato. De nuevo, con esta
configuracién se satisfacen al mismo tiempo las diferentes necesidades e intereses
presentes en los licitadores, en la Administracion y en el propio contrato. De cara a
acreditar este requisito de solvencia, se ha considerado que una relacién de los
trabajos indicando el importe, la fecha y el destinatario es una buena forma de obtener
la informacién precisada, junto a los pertinentes certificados que corroboren la buena
ejecucién de los servicios alegados.

Ademas de lo anterior, el licitador justificara, mediante presentacion del
documento correspondiente, la siguiente certificacién en vigor:

Gestion de la Calidad: UNE-EN ISO 9001 o equivalente.

4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Atendiendo a lo establecido en los articulos 116.4 y 145.4 de la LCSP, se han
seleccionado criterios de adjudicacién formulados objetivamente con pleno respeto a
los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad,
garantizando la competencia efectiva de las ofertas presentadas por los licitadores,
permitiendo obtener una prestacién de mayor calidad, que responda de la mejor
manera a las necesidades de este Organismo.

Estos criterios de adjudicacién estan vinculados al objeto del contrato,
refiriéndose directamente a las prestaciones que constituyen el objeto del mismo,
formulados de manera objetiva y son cuantificables mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacién de formulas.
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4.1.- PROPOSICION ECONOMICA

Con el propésito de obtener la mayor eficiencia econémica para la
Administracién, se ha tenido en cuenta el criterio del precio.

Peso sobre la puntuacién total: ............ccooeviiiiiii, hasta 70 puntos.

Se tomara en consideracion el precio de la oferta, que contendra, unicamente,
dos decimales.

Asignacion de puntos: las ofertas presentadas seran puntuadas de acuerdo con
la férmula:

Pof =70 X (Plic _Ov)
(I)lic - Oml’n)
Donde:

Por= Puntuacion del ofertante
Pic = Presupuesto de licitacién
O\ = Precio de la Oferta econémica a valorar

Omin= Precio de la Oferta econdémica minima

Esta formula sera aplicable si hay mas de un licitador, en caso de un solo
licitador, se le asignara a éste la puntuacién maxima.

La formula utilizada es de caracter lineal por lo que es el tipo de férmula mas
respetuosa con los principios de no discriminacién e igualdad de trato entre los
licitadores, transparencia, eficiencia econémica y seleccion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Todos los importes se indicaran exclusivamente en nimero. Los importes de
la oferta econdmica se expresaran en decimales; en caso de indicar menos de dos
decimales, se anadiran los ceros que corresponda hasta llegar al segundo decimal;
en el supuesto de indicar mas de dos decimales, se truncara el precio ofertado al
segundo decimal.
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4.2.- OFERTA TECNICA

Con la utilizacién de este criterio se busca obtener un servicio con la
mejor relacién calidad-precio.

Peso sobre la puntuacion total: .............ccoeeiiininnnes hasta 30 puntos.

Se valorara con hasta 30 puntos, la imparticion de formacion complementaria
de contenido medioambiental a la establecida por disposicion legal, durante la
primera anualidad de ejecucién del contrato, repartida del modo sefialado en
los apartados 4.2.1 y 4.2.2 siguientes.

Se asignara el maximo de puntos por curso ofertado, si la oferta (Anexo 2) es
“SI” y cero puntos si la oferta es “NO”. Si no se marca respuesta alguna, se
asignaran cero puntos en la valoracion del curso que corresponda.

Toda la formacion complementaria de contenido medioambiental que haya
sido ofertada por el licitador que resulte adjudicatario, debera contratarse en
el primer semestre de ejecucion del contrato y ser impartida durante la
primera anualidad. Para acreditar el cumplimiento de este criterio

4.2.1.- Formacién complementaria a impartir como minimo al 50% al personal
asignado a cada inmueble (20 puntos).

Tendra caracter necesariamente presencial, con una duracion entre 10 y 15
horas por persona, y tratara las siguientes materias:

*  Promover el conocimiento y uso de los productos y accesorios de
limpieza con bajo impacto medioambiental, sentar las bases a
través de la formacién de un sistema de gestion medioambiental.

» Clasificacion de residuos desde origen hasta su retirada.

 Formacion tedrico practica en materia medioambiental de
aplicacion especifica en cada inmueble: uso racional y limitado del
gasto energético y los recursos naturales como el agua aplicado a
las tareas de limpieza en los inmuebles concretos a los que se
encuentren asignados los trabajadores.

4.2.2.- Formacién complementaria a impartir al menos a un 25% del personal
asignado a la ejecucién del contrato (10 puntos).

Tendra una duracién entre 5y 10 horas, y tratard sobre la legislacién vigente
y los procedimientos relativos a la etiqueta ecoldgica europea (ECOLABEL) y
sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Ambiental (EMAS), que

comprenda al menos:
* Reglamentacion (CE) N® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en
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un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS) y normas de aplicacion.

» Decision (UE) 2018/680 de la Comisién, de 2 de mayo de 2018, por
la que se establecen los criterios de la etiqueta ecolégica de la UE
aplicables a los servicios de limpieza de interiores.

La formacién comprendida en este apartado, podra ser impartida
indistintamente on-line o presencialmente. Estara destinada preferentemente
al personal directivo y de gestion administrativa o financiera asignado total o
parcialmente al contrato e incluird personal de supervision, coordinadores,
encargados y limpiadores con mayor responsabilidad.

La ejecucion de las mejoras ofertadas conforme a estos criterios de
adjudicacién, se acreditaran documentalmente por la empresa adjudicataria,
presentando el contrato de formacién, programa y certificado de asistentes de la
formacion de contenido medioambiental al cabo de los 6 primeros meses de
ejecucion del contrato.

El sistema utilizado para la asignacion de puntos es de caracter lineal, por lo
que es el sistema mas respetuoso con los principios de no discriminacién e
igualdad de trato entre los licitadores, transparencia, eficiencia econémica y
seleccion de la oferta mas ventajosa.

5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se ha incluido una condicién especial de ejecucién en el Apartado 17 de
Cuadro de Caracteristicas.

El adjudicatario deberd disefiar y aplicar en la ejecuciéon del contrato un
programa especifico que detalle las politicas de igualdad de la empresa en relacion
con la ejecucion del contrato en cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional,
calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacién de la jornada laboral, u otras.

Esta condicion especial de ejecucion esta vinculada al objeto del contrato, no
es directa o indirectamente discriminatorias al poderse cumplir por cualquier operador
econdémico, y es compatible con el derecho comunitario y con el articulo 202 de la
LCSP.

Las obligaciones del contratista adjudicatario que se derivan del articulo 217
“Comprobacion de los pagos a los subcontratistas o suministradores” de la LCSP
tienen la consideracion de consideracién especial de ejecucion. En caso de que el
adjudicatario incumpla estas obligaciones conllevara la imposicién de penalidades, de
acuerdo con el apartado 15 del cuadro de caracteristicas del PCAP.
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Las obligaciones del contratista adjudicatario que se derivan del articulo 215.2
de la LCSP, relativas a la infraccién de las condiciones para la subcontratacion, asi
como la falta de acreditacién de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias
determinantes de la situacion de emergencia o de las que hacen urgente la
subcontratacién, tienen la consideracién de condicion especial de ejecucion. En caso
de que el adjudicatario incumpla estas obligaciones conllevara la imposicién de
penalidades, de acuerdo con el apartado 15 de este cuadro de caracteristicas del
PCAP.

6.- PAGO DEL PRECIO

Se realizaran pagos parciales por bimestres vencidos. Se emitira una Unica factura
bimestral por la totalidad de las dependencias de la Escuela de Trafico de Mérida
(Badajoz).

El 95% de la facturacién bimestral sera invariable y el 5% restante de la facturacién
bimestral sera variable, en funcién del cumplimiento de los estandares de calidad y
frecuencias minimas exigidas en clausula 3 y en el anexo uno del Pliego de
Prescripciones Técnicas. El porcentaje variable de la facturacion bimestral, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 102.6 de la LCSP, se abonara en funcioén
del rendimiento del servicio previa evaluacion del grado de cumplimiento.

Conforme a lo establecido en el articulo 198.4 de la LCSP, dada la complejidad del
procedimiento de comprobacion de los servicios realizados por el contratista, como
consecuencia de la gran diversidad de tareas a comprobar (limpieza propiamente
dicha, lavanderia, planchado, etc.) y de las grandes dimensiones en las que se presta
el servicio y la necesidad de coordinar a los responsables de la unidad receptora del
servicio con la empresa adjudicataria, se establece un plazo de 30 dias para que la
Administracién apruebe los documentos que acrediten la conformidad del servicio
prestado. Posteriormente, la Administracion tendra la obligacion de abonar el precio
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de la conformidad del
servicio prestado.

En este contrato se ha incluido el anterior sistema de pago atendiendo a la
interpretacién efectuada por la sentencia del TJUE de 20 de octubre de 2022, por la
gue se resuelve una cuestion prejudicial planteada por un Juzgado espafol sobre la
interpretacién de diversos preceptos de la Directiva 2011/7/UE, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en
relacion con la regulacién del art. 198.4 LCSP.”
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7.- PRESUPUESTO (VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO)

El presupuesto base de licitacion de este contrato responde a los precios del
mercado al que se dirige esta contratacion. Conforme a lo indicado en el articulo
100.2. de la LCSP, en la clausula 2 del Cuadro de Caracteristicas del PCAP, se ha
desglosado el presupuesto base de licitacién indicando en él los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién.

El importe del presupuesto base de licitacion de este contrato, de 1 afio de
duracién, asciende a 899.919,36 € (impuestos incluidos). En el expediente se
contiene documento adjunto denominado “Presupuesto” en el que se desglosan los
costes directos e indirectos, asi como otros eventuales gastos calculados para su
determinacion.

El valor estimado de este contrato se ha calculado teniendo en cuenta el
importe total del mismo, calculado como hemos expuesto en el péarrafo anterior,
ademas de las eventuales prorrogas, de acuerdo con el articulo 101 de la LCSP.

El importe del valor estimado, teniendo en cuenta que estd prevista la
posibilidad de prorrogar por 4 afnos mas, asciende a 3.718.675,05 € (sin impuestos).

8.- DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 99.3.b) de la LCSP se justifica la no divisién por
lotes del presente contrato por lo siguiente:

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato, dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico. Considerdndose méas conveniente la contratacion de un Unico lote, con la
finalidad de garantizar la correcta ejecucion del contrato, estando esta acumulacién de
todos los servicios objeto del contrato (limpieza, lavanderia y planchado) basada en la
complementariedad y vinculacién de los citados servicios, toda vez que los trabajos
deben hacerse de forma coordinada y, aunque sean diferentes, deben hacerse al
mismo tiempo.

9.- INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS. -

Se ha incluido en el expediente sendos certificados de insuficiencia de medios
que justifican la necesidad de acudir a la licitacion de este servicio al carecer de
medios para prestarse directamente por la Jefatura Central de Tréfico.

EL TENIENTE CORONEL JEFE ACCTAL.
DEL AREA DE RECURSOS MATERIALES
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