AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Contratacion
Expediente nimero 1400B/2018

ACTA MESA DE CONTRATACION
(Dar cuenta sobre “2” y declaracion desierto)

En la ciudad de Granada, a cuatro de abril de dos mil diecinueve, en el Sal6n de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las trece horas y treinta y nueve
minutos, se celebra sesién urgente de la Mesa de Contratacion, dada la naturaleza y
plazo del contrato que se somete a examen para proceder a dar cuenta de los informes
emitidos en relacidn con la valoracion del sobre 2 "Criterios ponderables en funcién de
un juicio de valor” y a la propuesta de declaracién de desierto del Procedimiento
abierto para adjudicar el contrato de obras de sustitucién de ascensor y
eliminacién de barreras arquitecténicas en la Casa Consistorial, con presupuesto
total de 138.189,22 euros y cuyo anuncio fue publicado en la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico el dia 27/09/2018.

Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Leén, Teniente de
Alcalde Delegado del Area de Economia y Hacienda, Personal, Contratacion,
Organizacién y Smart City, Dofla Francisca Sdnchez Sénchez, Interventora Adjunta,
Dofia Ramona Salmerdn Robles, Jefa de Servicio de Contratacion en representacion
del Titular de la Asesoria Juridica. Actia como Secretario de la Mesa de Contratacion,
Miguel Angel Redondo Cerezo, Director General de Contratacion, asistiendo también,
Dofia Maria José Rascon Aranda, Administrativa de Contratacion y Dofia Beatriz
Porcel Mata, Administrativa de Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, por el Sr. Secretario se pone de manifiesto lo
siguiente:

1°.- Como consecuencia de la solicitud de aclaracion efectuada por la Mesa de
Contratacion en su sesion de fecha 4 de febrero de 2019, se aporta por la mercantil
CONSTRUCCION MANAGER ALMAOLA, S.A., diversa documentacion que es
analizada por la Comision de Valoracion del Servicio de Arquitectura, la cual emite con
fecha 15 de febrero de 2019, el siguiente informe:

Cédige segure de verificacidn: 8SE7FQLGQY94QHO60QIZSEO

Lz autenticidad de este documento pueds ser contrastada en |z dinecdian
hittps:/wrwrw  graneda.ongogi-bin/ produccion'simogiexe verifica, simyroot

¥° buenc de
Firmado por

OLIVER LEON BALDOMERO JTEHIENTE DE ALCALDE i0-04-201% 15:13:23

REDONHDD CEREED MIGUEL ANCGEL fDIRECTOR/A GEWERAL DE COWNTRATA 10-04-2019% 10:01:04

Contiene Z
firmas digitales

I Pag. 1de7




AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Contratacion
Expediente nimero 1400B/2018

Remitido por el Servicio de Contratacién, se ha recibido en este servicio con fecha
142/2019 escrito de la empresa licitadora, en el que presenta documentacién acreditativa de la
solvencia técnica que debe mostrar, adecuada a las caracieristicas y condiciones especiales que
presenta la ejecucitn de las cbras que se licitan, segin se requiré en anteriores Informes, el
Gitimo del Subdirector de Arquitectura de fecha 10/01/2019,

Una vez examinado &l contenido del mismo, se conslata que la empresa, aun siendo de
cona trayectoria (apenas dos afios de andadura) ha realizado actuaciones de diverso alcance,
con un montante econdmico préximo o superior al del proyecto gue nos ocupa, y siendo en
concreto una de ellas de similares caracteristicas, puesto que afectaba a un edificio de alto valor
historico arlistico y con determinada complejidad t&cnica y organizativa. Por la descripcién
técnica y las folegrafias del proceso y de la obra terminada que nos aportan, comprobames que
su gjecucion ha sido comecta y el resuitado final satisfactorio y digne, por lo que no existe
inconvenients de indole técnica por nuestra parte para que sea adjudicada la obra a la empresa
licitante, CONSTRUCCION MANAGER ALMAOLA, S.A,

Asi mismo, la citada Comision de Valoracién, con fecha 22 de marzo de 2019,
emite, en relacion con la documentacion aportada por la licitadora en el sobre 2
“Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor”, informe que literalmente dice:

INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS SEGUN PLIEGOS: CRITERIOS PONDERABLES EN FUNCION DE UN
JUICIO DE VALOR

Criterios de Adjudicacian:

La documentacidn referida corresponde a la apertura de Propasiciones del dia 7 de noviembre de
2018, con copia del Anexo | del Pliego de Clausulas administrativas, v el informe técnico debera incluir los
criterios indicados en el Pliege de Cliusulas administrativas.

* Presupuesto base de licitacidn 138.189,22 euros IVA INCLUIDO.

* Plazo de ejecucion CINCO MESES

»  Obligacion de presentar programa de trabajo NO.

# El responsable del contrato serd el Director Facultative, velard, entre otras funciones, °... por la
vigllancia y comprobacidn de la correcta ejecucion de las estipulaciones del contrato, de
conformidad con la previsiones indicadas en el pliego de prescripciones técnicas particulares en el
presente pliego...” Las citadas facultades ejercidas conforme a lo dispuesto en los arts. 237 a 246
LCSP.

+ Subcontratacién: 5| procede

LOS LICITADORES deberdn indicar en su oferta la parte del contrato a subcontratar, definide por

referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica de los subcontratistas a los que vayan

a encomendar su realizacién.

OFERTAS PRESENTADAS

Se valora conforme a los baremos establecidos por el Pliego a la Gnica proposicién presentada y
admitida: CONSTRUCCION MANAGER ALMAOLA.
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CRITERIOS PONDERABLES EN FUNCION DE UN JUICIO DE VALOR

1. Calidad y valor téenico de la oferta: hasta 25 puntos.

A} Memoria Constructiva: Descripcion de |as actividades a desarrollar con detalle del proceso constructivo a
segulr y medios materiales a utilizar........... hasta 17 puntos.

Tras el informe inicial que se emitidé por los téenicos del servicio de Arquitectura, y una wvez
presszntada por la citada empresa documentackdn complementaria que en aguel se requirld, como
AMPLIACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, se examina la misma.

Se ha demandado una explicacidn de caracter organizative par parte de la empresa ofertante, ya que
la mayor parte de las acciones se desarroliardn en la tercera y cuarta planta, pero también afectardn a
las plantas inferiores y a las personas usuarias del servicio, por o tanto se deberia aportar el estudio al
menos en tiempos, y en medios para la  seguridad v salud de las personas usuarias del
Ayuntamiento, los recorridos alternativos que han de preverse, el periodo de ejecucion de los
trabajos, y zona @ acotar, gue se requiera asi como el posible o necesario limitacion de paso y uso de
los trabajadores municipales.

Tales cuestiones organizativas tan importantes no se detallan y se posterga la decisién, al periodo
desde [a contratacidn y firma del contrato (15 dias) y el plazo para el inicio de la obra, sin mds detalles.
Esta decisidn no corresponde a la empresa constructora y ademas implica que el plazo ofertado es
insuficiente.

No se han expresado los recorridos alternativos v servicios afectados detallando que se mantendrd en
uso el ascensor que actualmente se encuentra clausurado, lo que Implica un error de apreclacidn y
desconocimiento de 1z realidad del edificio, y en todo caso si esta situacidn fuera asi no hay medidas
de seguridad asociadas, solamente entablar el techo de las escaleras vinculadas al ascensor sin mayor
detalle o medidas de seguridad y/fo las caracteristicas de log elementos de separacion, y tode ello sin
prever el personal que deba ser trasladade, o pueda permanecer en su puesto durante la obra.

Mo se detallan las medidas de seguridad y cerramiento con respecto a estas y otras zonas donde si
podran estar los trabajadores municipales en condiciones adecuadas de seguridad y aislamiento.

En cumplimiento y acatamiento de los pliegos aprobados se otorga la siguiente puntuacidn.

Puntuacién otorgada: 3,50 puntos

B) Medidas correctoras de incidencias o impactos negativos de a gque mejoren el proceso constructivo.
Hasta 8 puntos.

Presenta una relacion escueta de medidas correctoras sobre los impactos negativos de ka obra en

relacidn ejecucion de trabajos ruidosos fuera de horas de oficina, sin evaluar el impacto en el tiempo de

esta medida, y con respecto a las otras actividades de la obra. Igualmente no se justifica el uso  de

wehiculos pesados, pero si fueran necesarios se coordinarla con la direccidn facultativa, seglin se

declara, ko que no aclara nada sobre la organizacidn prevista por la solicitante.

Se mantiene el "espacio de acopios establecido en proyecto”, que realmente es el establecimiento y

ubicacién de residuos que propone el proyecto y por bo tanto no serd el espacio de acoplos.

Mo se hace referencia a |a entrada v colocacion de grandes vigas y cerchas metélicas asi como del propio

ASCENSOF,

En cumplimiento y acatamiento de los pliegos gue rigen el presente contrato, se otorga la siguiente
puntuacian.

Puntuacidn otorgada: 1,93 puntos

Codigo seguro de verificacidn: 8SE7QLGO940QHOA0IZSBO Lz autenticidad de este documento pueds ser contrastads en |z direcdian

hittps:/wrwrw  graneda.ongogi-bin/ produccion'simogiexe verifica, simyroot

¥° buenc de
Firmado por

OLIVER LEON BALDOMERO JTEHIENTE DE ALCALDE i0-04-201% 15:13:23 H

REDONHDD CEREED MIGUEL ANCGEL fDIRECTOR/A GEWERAL DE COWNTRATA 10-04-2019% 10:01:04

Contiene Z
firmas digitales

I Pag.3de7  [m%
L




AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Contratacion
Expediente nimero 1400B/2018

2. Programa de trabajo: hasta 15 puntos,

A) Plazo

El plazo se ofertard en meses o fracciones de mes, se entenderd como plazo no puntuable quien
difiera en mds de un 15% a la baja media de los plazos ofertadoes. Este desvio no supone exclusidn de la
proposicion, pero sf la no puntuacién de este apartado.

Una vez puntuada con O la oferta que no cumpla este requisito se puntuara con O puntos el plazo tipe de
licitacidn, con 10 puntos el mejor plazo y el resto se prorrateard proporcionalmente.

Al haber una sola oferta, el plazo presentado podria considerarse como la mejor oferta v también
como el plazo medio ofertada, El plaro ofertado es de TRES MESES, frente al previsto de 5 MESES que
contempla el Pliego.

52 entiende que es muy aventurado aminorar el plazo en mas de un 40%, tratdndose ademds de una
intervencion en un edificio histérico, en el centro de la ciudad, ccupado con personal trabajando.

Por elio, aungue seria deseable terminar en ese plazo, se albergan dudas sobre la posibilidad de eumplirlo,
maxime cuando los plazos que dan las empresas para la fabricacidn hasta |a instalacion del ascensor es de
unos  tres meses segdn se reconoce en l@ documentacidn recibida, ¥ adn asi no se aportan medidas
correctoras suficientes para justificar esta reduccion del plazo ofertado.
Si en cumplimiento de los pliegos gue rigen este contrato ne es posible considerario temerario, si puede
aproximarse a esta situacidn en esta obra que por sus caracteristicas, no permitird retrasos ni incidenclas
que podrian ser muy perjudiciales al servicio pablico que alli se realiza. Por lo que la puntuscidon deberfa ser
niula, pues como se ha visto en el punto 1. A. el plazo puede entenderse como insuficiente, no obstante:

En cumplimiento v acatamiegnto de los pliegos que rigen el presente contrato se otorga la siguiente

puntuacidn.

Puntuacién otorgada: 10 puntos

B) Organizacién prevista y cronograma hasta 5 puntos

Se mantiens el cronograma presentado inicialmente sin reflejar el caming erftice ni la holgura en las
actividades, por lo gue no se estima muy completo, aungue al tratarse de una obra a resolver en un dmbito
reducido, la crganizacion de actividades distintas v los dias en que afectardn a los empleados municipales
son de vital importancia.
Mo se describen las actuaciones por unidades de obra, al menos las mas importantes y diferenciables y los
dias en los que se van a realizar esas actividades, ya que por capitulos no se describe la ejecucion real de
esta obra.
Al menos las actuaciones més sefialadas como las demoliciones necesarias, apeo de la estructura existents,
la modificacién de la estructura metdlica e instalacidn del ascensor, deberian merecer una explicacian segdin
el cronograma, dada la incidencia de las mismas en la actividad del edificio municipal.
El cronograma no presenta justificacidn en tiempas costos.
En cumplimiente y acatamiento de los pliegos gque rigen @ presente contrato se otorga |z siguiente
puntuacian,
Puntuacidn otorgada: 1,57 puntos

PUNTUACION TOTAL OTORGADA A LA EMPRESA CONSTRUCCION MANAGER ALMAOLA : 17,00 puntos
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La empresa ha respondido no satisfactoriamente a los requerimientos hechos con anterioridad por el
informe técnico por lo que ademds de la valoracidn que se adjunta, se entiende que no se ha aportado
justificacidn suficiente del conodmiento, organizacidn y capacidad para ejecutar dicha obra, tal y como
se pedia en el informe anterior, por lo que se ha informade lo anterior en cumplimiento de los pliegos
que rigen el contrato, y en consonancia con la respuesta demandada en los puntos 1 y 2 del mencionado
informe.

En cuanto al punto n? 3. del mismo informe técnico del Servicio de Arquitectura hay que afiadir lo
sigulente:

# La aclaracién presentada sigue sin aportar referencla @ empleo transporte y ubicacién de
maguinaria pesada, para trabajos especificos como ado de vigas estructurales, montaje y
desmontaje del ascensor...etc. Sefialando que el montaje vy desmontaje del ascensor lo hard una
empresa especializada y en el caso de vigas de dimensiones de unos 6,5m.

¥ en el caso de los elementos estructurales se adaptarin "acomodindolos a las dimensiones de paso
existentes” mediante divisidn de estos elementos estructurales, sin mencionar |as cerchas estructurales y
sin aportar ningun cilculo ya que no estd previsto en proyecto la division de tales estructuras.

&  No se detallan las subcontratas que van a intervenir y por tanto, no se puede determinar el
porcentaje de participacidn de estas empresas, puesto se afirma literalmente, que subcontratars
total o parcialmente los siguientes capfiulos: estructuras, carpinteria y cerrajeria instalaciones
vidrios acabado y gestibn de residuos, guedande al margen de esta subcontratacidn sdlo
demoliciones y seguridad y salud.

Segin el Anexo | caracteristicas del contrato, en el art. 18: los licitadores deberdn indicar en la oferta del
contrato la parte del mismo a subcontratar, su importe y el nombre o el perfil de los subcontratistas
definido por referencia a las condiciones de solvencia técnica y profesional de los subcontratistas a los
que va a encomendar su realizacién, cuestidn que no se cumple en este caso.

« En cuanto al personal técnico se aporta curriculum del lefe técnico ¥ no hay otros datos de
personal o trabajadores asociados a la empresa.

*  Se aporta infarmacién sobre proyectos realizados por la empresa no siendo ninguno de ellos con
la administracién u otra obra piblica. Se sefialan cinco obras en total siendo al menos tres de ellas
reformas interiores de pisos.

s En cuanto al plazo, reconociendo que el plazo de suministro del ascensor seria de unos tres meses
entiende gue se usard el plazo maximo desde |2 firma del contrato hasta el inicio de obra, lo que
no procede en ninglin caso por no ser prerrogativa de la empresa esta decisidn, al contrario, dada
la urgencia de |a obra serd necesario iniciar la obra lo antes posible una vex contratada.

* En cuanto a la implantacidn de la obra a las dificultades de implantacién acceso de vehiculos o
cortes de trafico se responde que apenas serd necesario, pues utilizarian medios manuales sin
mayor justificacién, sin atender a implantacién de una estructura metalica que debe wvenir
fabricada de taller, como ya se ha visto en el punto primero seria necesario contemplar esta
necesidad y justificar los dias necesarios para estas operacionss,

Finalmente hay que sefalar expresamente que en la propuesta organizativa y de seguridad en la obrarp

segdn esta oferta, se permite el paso de personas trabajadoras y usuarias del servicio municipal cuandg

expresamente en el Estudio Bdsico de Seguridad y Salud del proyecto indica claramente que la zona de
actuacitn quedard cerrada con placas de carton yeso en todas las plantas del edificio impidiendo en
todo momento el acceso a terceras personas y con la correspondiente sefializacion, como es preceptivo

y obligatoria desde el punto de vista de la seguridad.
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No es asumible de cara a la direccién técnica de esta obra, esta oferta, desde el punto de vista de la
seguridad y conocimiento ya gue carece de justificacién técnica y organizativa minima suficiente que
requiere toda obra y mas concretamente en esta que ha de ejecutarse en un edificio de gran interés
histérico y que permita ejecutarla en condiciones minimas de seguridad y aislamients de los
trabajadores municipales.

Adn no siendo objeto de este informe, hay que afiadir que como justificacién se aportan certificados
referentes a una de las obras, gin todas las firmas, y para solicitar con ellos la clasificacién como
contratistas del estado en el Grupo € y K seglin su declaracidén que en todo caso, difiere de la
clasificacidn exigida por los presentes pliegos.

Se adjunta tabla de puntuaciones de los técnicos que emiten &l presente informe motivado, conforme a
los criterios de adjudicacién previstos en los Pliegos que rigen la licitacidn.

UaRAS DE SUSTITUTION DE ASCENSUR'Y ELIMNACIUN UE BARRERAS ARUUTTECTONIGAS

EN CASA CONSISTORIAL
EXPIE ARQUITECTURA 041/2017 N N - ]
EXPTE CONTRATACION 7 018 CRITERIOS PONDERABLES EM FUNCION DE UN JUICIO DE VALOR
ASPECTOS CALIDAD ¥ VALOR TECNICC DE LA
CONSIDERADOS OFERTA SRl
25 plos 15
MEMORIA MEDIDAS ORGANIZAGION ¥
construcTiva | correctoras | PHMO0) | “cpomograma | SUMA
MAXIMOS PUNTOS SECUN
o EGD 17 8 10 5 A0
TECHIGOS N
EXAMINADORES PUNTUACIONES PARCIALES SUNMA
GONGHA RODRIGUEZ 1 0.3 10 02 1,5
ROGELIO MARTIN 5 3 10 25 20,5
CARLOS AGUIRRE 4.5 2.5 10 2 19
EMPRESA LICITANTE PR TUACTONES PANGIALES MEDIAG OB | ERIDAS TOTAL
CONSTRUCCION B
MANAGER ALMAOLA 3,50 193 10,00 1,57 17,00

[} &l phlego no preve la consideraciin de bajs lemeraria (ver punba 24 del informe)

Atendiendo al contenido de los informes referidos y en especial a la referencia

que se realiza a la propuesta organizativa y de seguridad en la obra segun la oferta
presentada por la licitadora, en la que se permite el paso de personas trabajadoras y
usuarias del servicio municipal, cuando expresamente en el Estudio Basico de

Sequridad y Salud del proyecto indica claramente que la zona de actuacion guedara

cerrada con placas de carton yeso en todas las plantas del edificio impidiendo en todo

momento el acceso a terceras personas y con la correspondiente sefializacién, como es

preceptivo y obligatoria desde el punto de vista de la seguridad, es por lo que la Mesa

de Contratacion, considerando inadecuada la oferta presentada, propone declarar
desierto el Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de obras de
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sustituciéon de ascensor y eliminacion de barreras arquitectonicas en la Casa
Consistorial.

Por el Sr. Presidente de la Mesa se pide que se deje constancia en el acta de su
perplejidad ante el contenido de los informes emitidos por los técnicos integrantes de la

Comisién de Valoracion.

Esta es la propuesta de la Mesa de Contratacion que formula en relacién con el
expediente de Contratacion referido.

No asiste a la sesidn representante de la mercantil.
A las catorce horas y ocho minutos se da por terminado el acto, de todo lo cual

YO, COMO SECRETARIO, CERTIFICO.-

V°B°
EL PRESIDENTE,

7
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