Direccion Insular del Medio Natural
Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural y Seguridad
R0000080328

RESOLUCION

Asunto: Aprobacion del expediente de contratacion de la ejecucion del proyecto de
obra.

Visto el expediente de contratacién cuyos datos basicos se detallan a continuacion:

TIPO DE Obras EXPEDIENTE E2024005295

CONTRATO

OBJETO EJECUCION DEL PROYECTO DE OBRA DENOMINADO “SENALIZACION
DE LOS LIMITES DEL PAISAJE PROTEGIDO DE LOS CAMPECHES,
TIGAIGA Y RUIZ”.

TRAMITACION Ordinaria

PROCEDIMIENTO Abierto

PRESUPUESTO
BASE DE
LICITACION

VALOR ESTIMADO

PLAZO

CRITERIOS DE
ADJUDICACION

138.489,98 Euros
9.694,30 Euros
148.184,28 Euros

IMPORTE SIN IMPUESTOS
IGIC (7%)

GASTO TOTAL
138.489,98 Euros

8 MESES, a partir del dia siguiente de la formalizacion del acta de
comprobacién del replanteo.

- Precio.

- Ampliacion del plazo de garantia inicial.

- Adscripcion de personal con formaciéon en materia de prevenciéon de riesgos

laborales.
SERVICIO Servicio Técnico de Gestion Ambiental
PRESTACIONES Ejecucion de las obras correspondientes al proyecto de obra de referencia.
ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Consta en el expediente de contratacion indicado la propuesta del Servicio promotor del

mismo, de fecha 12 de abril de 2024, asi como el proyecto de ejecucion de la obra.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de abril de 2024, el Director Insular del Medio Natural dictd
resolucion (n® RO000075250) de inicio del expediente de contratacion para la ejecucion del
proyecto de obra denominado “Senalizacién de los limites del paisaje protegido de Los
Campeches, Tigaiga y Ruiz”.

El referido expediente de contratacién figura en el Plan Anual de Contratacion 2024 del Cabildo
Insular de Tenerife, aprobado mediante acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 23
de enero de 2024.

TERCERO.- Respecto a los informes previos a la aprobacion del expediente de contratacion,
cabe sefialar lo siguiente:
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» Asesoria Juridica: fue emitido el dia 24 de mayo de 2024 con una serie de
observaciones:

1) Respecto a la justificacion de las condiciones especiales de ejecucion sobre las
obligaciones de caracter medioambiental, se ha incorporado en el expediente
administrativo una justificacion especifica.

2) En referencia a la configuracion de la solvencia minima, debe sefialarse que se ha
procedido a modelar de nuevo dicha exigencia, de tal forma que las empresas que
no dispongan de clasificaciéon y que no sean de nueva creacion, deban acreditar su
solvencia técnica a través de la posesion conjunta de dos medios, esto es, un
importe anual acumulado de experiencia a acreditar mediante certificados de
buena ejecucion y la adscripcion de una serie de perfiles técnicos a la ejecucion del
contrato de obra, mientras que, las empresas de nueva creacion, puedan acreditar
su solvencia técnica con la mera adscripcion de los perfiles técnicos exigidos.

3) En cuanto al procedimiento establecido en la clausula 17.6 del PCAP, para el
tramite de bastanteo de poderes en avales y seguros de caucion, se ha otorgado
una nueva redaccién a la citada clausula para adaptarla a lo requerido por el
Servicio Administrativo de Asesoramiento Juridico en su informe.

4) Por lo que se refiere a la ultima observacion efectuada, se ha comprobado que la
obligacién incluida en la clausula 24.17 esté configurada exclusivamente como una
condicién especial de ejecucion que conlleva la imposicion de penalidades en caso
de incumplimiento, por lo que esta obligacién no genera confusion.

Sin embargo, la obligacion contenida en la clausula 24.8 ha sido reformulada, de
tal forma que su incumplimiento solamente genere la imposicion de penalidades y
no la resolucién del contrato.

> Intervencién General: fue emitido el dia 28 de junio de 2024, con una serie de
observaciones, que han sido atendidas en su totalidad, a excepcién de la relativa a la
financiacion, sobre la cual se ha incluido una justificacion en el fundamento juridico
relativo al crédito presupuestario.

» Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico (Direccién Insular de
Hacienda): fue emitido con caracter favorable el dia 16 de abril de 2024.

» Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico
(Direccion Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica): a la vista de que el
objeto del contrato no consiste en la prestacion de servicios, no se requiere su informe
previo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

REGIMEN JURIDICO Y PROCEDIMIENTO:

I.- El negocio juridico al que se refiere el procedimiento de contratacion indicado corresponde
con el contrato de obras definido en el articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP), por lo que, de conformidad con el articulo 25 de la misma norma,
tiene caracter administrativo y se regird, tanto en su preparacion y adjudicacion, como en lo
que se refiera a sus efectos, modificacion y extincién, por la LCSP y sus disposiciones de
desarrollo, y supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en
su defecto, las normas de derecho privado.
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Il.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 131.2 y 156.1 de la LCSP, la tramitacién del
expediente de contratacion es ordinaria, y el procedimiento aplicable para la adjudicacion del
contrato es el procedimiento abierto, en el que “todo empresario interesado podra presentar
una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores”.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION:

IIl.- En el expediente se cumplen los requisitos establecidos con caracter general en cuanto al
inicio, contenido y aprobacién del mismo por los articulos de la LCSP que se citan a
continuacion:

> [Articulo 116.1}: Mediante Resolucién de fecha 16 de abril de 2024, se aprobé el inicio del
expediente de contratacién, motivando la necesidad del contrato y ordenando su
publicacion en el Perfil del Contratante de esta Corporacion alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. Por cuestiones de operativa de la citada Plataforma, la
resolucion de inicio sera publicada junto con la documentacion correspondiente al anuncio
de la licitacion, tras la aprobacion del expediente.

La ejecucion del contrato no requiere la cesioén de datos por parte de la Administracion
contratante a la persona contratista.

> [Articulo 116.2: El expediente se refiere a la totalidad del objeto del contrato, tal como
gueda justificado en la propuesta de contratacion y el pliego de prescripciones técnicas
particulares, elaborados por el Servicio promotor del expediente, justificAndose su no
division en lotes, conforme a lo establecido en el articulo 99, de conformidad con el
siguiente detalle:

No procede la division del objeto del contrato en lotes puesto que esto dificultaria la
correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones por parte de una pluralidad de
diferentes contratistas.

> |Articulo 116.3 Se han incorporado al expediente los pliegos de clausulas administrativas y
prescripciones técnicas particulares (en adelante PCAP y PPTP respectivamente) que

regiran el procedimiento de adjudicacion y la ejecucién del contrato.

» [Articulo 116.3} Se ha incorporad al expediente de contratacion el documento contable que
refleja la existencia de crédito adecuado y suficiente para la imputacion del gasto
correspondiente, y la fiscalizaciéon previa de la Intervencion se llevara a cabo una vez
emitidos los informes previos preceptivos.

» |Articulo 116.4 En el expediente, e incluyendo el presente documento, quedan

adecuadamente justificados los siguientes extremos:

a) La elecciéon del procedimiento de adjudicacién. Respecto a ello cabe sefialar que se
propone aplicar la tramitacién ordinaria y el procedimiento abierto para adjudicar el
contrato, y no otras posibilidades (como una tramitacion urgente o un procedimiento
restringido), debido a que no existen motivos justificados para recurrir a otro tipo de
tramitacion u otro procedimiento, ya que ello podria reducir la libre concurrencia, la
posibilidad de recibir el mayor nimero posible de ofertas, o incluso restringir el margen
de tiempo que se considera razonable para que las personas interesadas puedan
elaborar sus ofertas.

b) La clasificacién que se exija a las personas licitadoras. A la vista de lo establecido en el
articulo 77 de la LCSP, en la presente contratacion no resulta exigible la
clasificacién, ya que el valor estimado de la contratacion es inferior a 500.000,00 €.
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No obstante, en la clausula 4.3.2 del PCAP se establece qué clasificacion puede
alegarse para acreditar el cumplimiento de los requisitos de solvencia.

La clasificacién correspondiente al presente contrato es la siguiente:

< Grupo A) Movimiento de tierras y perforaciones.
% Subgrupo 1. Desmontes y vaciados.
% Categoria 1, por ser su cuantia inferior a 150.000 €.

Los requisitos de solvencia exigidos a las personas licitadoras (tanto econdémica o
financiera, como técnica o profesional), los criterios de adjudicacién y las condiciones
especiales de ejecucion del contrato.

Respecto a su justificacion cabe sefialar lo siguiente:

e Solvencia econdémica y técnica: De conformidad con los articulos 74 y 77 de la
LCSP, en el presente expediente no sera exigible la clasificacion al contratista.

La solvencia econémica, exigida en la clausula 4.3 del PCAP ha sido establecida
conforme a lo dispuesto en el articulo 87.3, a) de la LCSP, si bien teniendo en
cuenta la prevision del articulo 87.4 de la misma norma (“La solvencia econémica
y financiera requerida debera resultar proporcional al objeto contractual de
conformidad con lo establecido en el articulo 74.2, no debiendo en ningln caso
suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas empresas”).

De esta forma, se exige acreditar un volumen anual de negocios equivalente al
valor estimado del contrato, esto es, 138.489,98 €.

La solvencia técnica o profesional debera acreditarse, conforme a los siguientes
requisitos:

1) La clasificacién del contratista no es obligatoria pero puede aportarse por parte
del licitador para acreditar su solvencia técnica. Esta obra se clasifica conforme
al siguiente detalle:

Grupo Subgrupo Categoria

A 1 1

2) Sino se aporta clasificacion y la empresa no es de nueva creacion, conforme al
articulo 88.1,a) de la LCSP la solvencia técnica se acreditara a través de la
presentacion de una relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco
ultimos afios que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacion que el
correspondiente al contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos.

El importe minimo exigido resulta coincidente con el valor estimado del
contrato, esto es, 138.489,98 €, por lo que cumple con el principio de
proporcionalidad y vinculacién al objeto del contrato previsto en el articulo 74.2
de la LCSP.
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A su vez, se considera este medio de solvencia técnica resulta adecuado ya
gue permite exigir que los licitadores interesados en presentar una proposicion
tengan experiencia en el objeto del presente contrato, lo cual debe redundar en
la correcta ejecucion del mismo.

3) Las empresas de nueva creacién podran acreditar su solvencia técnica con la
simple adscripcion de los siguientes perfiles técnicos:

- Una persona con la titulacién de Arquitecto técnico o grado en
Arquitectura Técnica, o titulacion superior equivalente, o de Ingeniero
técnico agricola o grado en ingenieria agricola y del medio rural, o titulacion
superior equivalente.

Dicho profesional deberd contar con una experiencia acreditada en el
ultimo afio de, al menos, 2 trabajos de excavaciones y de albafiileria, y 1
trabajo relacionado con levantamientos topograficos.

También debera contar con una formacién especifica en materia de
trabajos verticales o en laderas, de al menos 10 horas.

- Un pedn especializado que debera contar con una formacién especifica
en materia de trabajos verticales o en laderas, de al menos 10 horas.

También deberd disponer de una experiencia acreditada de al menos 4
trabajos verticales en los Gltimos 2 afios.

La exigencia de la adscripcion de los dos perfiles técnicos se considera
proporcionada y vinculada al objeto del contrato

Con el primero de ellos se pretende que el adjudicatario del contrato adscriba un
profesional con la titulacion acreditativa de los conocimientos minimos para
desarrollar los trabajos objeto del contrato.

En cuanto al perfil técnico del pedn especializado, la ejecucion de los trabajos
requiere la colocacion de determinadas sefiales de limite de alta dificultad, para lo
cual se requiere a un peon con la suficiente experiencia en trabajos de similar
naturaleza.

Por ultimo, en referencia al empleo del concepto “titulacién equivalente”, en
relacion con los perfiles exigidos como solvencia técnica a las empresas de nueva
creacion, debe tenerse en cuenta que el 6rgano de contratacion ostenta un
margen de apreciacion sobre lo que se considera equivalente, a tenor de lo
establecido en la resolucion 37/2024 de 18 de enero, emitida por el TACRC.

Criterios de adjudicacion: Estan previstos en la clausula 10 del PCAP,
correspondiéndose con los siguiente:

Criterios de Valoracién Ponderacién
Precio 70 puntos
Ampliacién del plazo de garantia 20 puntos
Adscripcion a la ejecucion del contrato de personal con 10 puntos
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formacion en prevencién de riesgos laborales
TOTAL 100 puntos

1. Precio

La oferta econdmica se valorard con una puntuacién maxima de 70 puntos,
otorgandose la mayor puntuacion a aquella oferta que, sin incurrir en valores
anormales o desproporcionados, suponga un mayor ahorro respecto al presupuesto
base de licitacion, salvo que se considere desproporcionada, lo cual se apreciara de
acuerdo con los parametros objetivos que sefiala el RD 1098/2001, de 12 de
octubre.

El resto de las ofertas econdmicas se calcularan conforme a la siguiente férmula:

Pr= (Pm/Po)*X

Pr: puntuacion obtenida

Pm: mejor precio ofertado

Po: precio ofertado

X: puntuacion méaxima de este criterio, 70 puntos

Las ofertas cuya propuesta sea igual al precio base de licitacion obtendran una
puntuacion igual a cero (0) y aquellas ofertas que superen el precio base de
licitacién quedaran excluidas.

Se ha optado por una férmula de proporcionalidad lineal inversa, la cual se ajusta a
los requisitos manifestados por el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (valga por todas, la Resolucion 1065/2020, de 5 de octubre, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales), los cuales se resumen
en los siguientes términos:

a) La mayor baja seréa la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio

b) La puntuacion otorgada al resto de ofertas guardara una proporcion inversa lineal
respecto de la oferta mejor valorada.

c) No se tendra en cuenta relaciones matematicas que recaigan sobre la baja
media de ofertas

d) Pese a ser valida la inclusién de umbrales de saciedad en procedimientos de
licitacion en los que el precio no es el Unico criterio de adjudicacion, no se incluyen
los mismos en la presente formula.

Con este criterio de adjudicacion se persigue otorgar una mayor puntuacion a
aquellas ofertas que resulten mas econémicas para la Administracion, permitiendo
obtener una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

2. Ampliacion del plazo de garantia inicial del contrato de un afio

Ser& objeto de valoracion, con un maximo de 20 puntos, la ampliacion del plazo de
garantia inicial del contrato (de 1 afo), valorandose cada afio adicional ofertado, hasta
un méaximo de 2 afios adicionales.

Se otorgara la puntuacion maxima de 20 puntos al licitador que oferte los 2 afios
adicionales, mientras que el licitador que oferte 1 afio adicional obtendra 10 puntos.
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El licitador que no oferte afio adicional alguno, obtendra 0 puntos.

Con este criterio de adjudicacién se persigue otorgar una mayor puntuacion a
aquellas ofertas que incrementen el plazo adicional de garantia de un afio previsto
para este contrato, ya que ello permite que la Administracion pueda exigir a la
empresa adjudicataria que responda durante un mayor plazo de los posibles
desperfectos que pudieran surgir en la obra por causa imputable a la misma.
Asimismo, se establece un umbral de saciedad de 2 afios ya que a partir de esa
fecha no se considera probable que pudieran surgir en la obra desperfectos por
causa imputable al contratista que no se hubieran podido detectar con anterioridad,
sin perjuicio de la posible existencia de vicios ocultos.

3. Adscripcién a la ejecuciéon del contrato de personal con formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales

Sera objeto de valoracién, con un maximo de 10 puntos, la adscripcién a la
ejecucion del contrato de personal con formacion en materia de prevenciéon de
riesgos laborales.

Se otorgara la puntuacién méxima de 10 puntos al licitador que oferte la adscripcion a la
ejecucion del contrato, de dos o mas trabajadores de la empresa que cuenten con al
menos un curso de 40 horas en materia de prevencion de riesgos laborales.

Se otorgaran 5 puntos al licitador que oferte la adscripcion a la ejecucion del contrato, de
un trabajador de la empresa que cuente con al menos un curso de 40 horas en materia
de prevencion de riesgos laborales.

Con este criterio de adjudicacién se persigue gque la ejecucion de la obra se realice
en condiciones de mayor seguridad, en la medida en que la misma se desarrollara
en muchas laderas y barrancos, de tal forma que la adscripcion de personal que
disponga de formacion especifica en prevencion de riesgos laborales, repercutira en
una mayor seguridad durante la ejecucion de la misma.

e Los pliegos que rigen la contratacion detallan todas las obligaciones exigibles a la
persona adjudicataria del mismo, y la clausula 29 del PCAP clasifica las mismas:

- Se califican como condiciones especiales de ejecucién, atendiendo a lo
prescrito en el articulo 202 de la LCSP, y por tanto su incumplimiento dara
lugar a la imposicién de las penalidades sefialadas en la normativa y en el
pliego (sin perjuicio de la opcién establecida en el articulo 192.2 de la LCSP
para resolver el contrato), las siguientes obligaciones:

1) Las obligaciones de caracter social, de tipo medioambiental, relacionadas con la
innovacion y/o referidas a consideraciones econdmicas, que se indican en la
clausula 24.12. A) del pliego, a excepcién de la contemplada en el apartado 5 de
su letra A), en relacion con la obligacion de garantizar el abono de los salarios.
Asimismo, se incluyen las indicadas en la clausula 24.12.B).

Se tratan de obligaciones acordadas para el conjunto de esta Corporacion
Insular en aplicacion de la “Instruccion para la incorporacion de clausulas
sociales y medioambientales en la contratacién publica del Cabildo Insular de
Tenerife y su sector publico” mencionada anteriormente, asi como en el propio
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“Pliego tipo de contratos de servicios” aprobado por el Consejo de Gobierno
Insular en sesién celebrada el 30 de diciembre de 2019.

Con ellas se pretende dar cumplimiento a una de los objetos de la LCSP,
previsto en el articulo 1 de la citada norma, y que consiste en incorporar en la
contratacién publica de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en
la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos.

En concreto, sobre las obligaciones de caracter medioambiental, se incluyen al
efecto de ejecutar una obra lo méas respetuosa con el medioambiente posible, y
el entorno donde se vaya a realizar, que cumpla con las obligaciones de
reciclaje y gestion de residuos, llevando a cabo procesos que sean eficientes
desde el punto de vista energético.

2) Las obligaciones derivadas de la aplicacion de los criterios de adjudicacion
del contrato si durante la ejecucion del contrato o al tiempo de la recepcién
se constatara por el 6érgano de contratacién que por causa imputable a la
persona contratista, éste ha ejecutado el contrato sin cumplir alguno o
algunos de los compromisos asumidos en su oferta.

Tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la oferta por parte del
adjudicatario.

3) Las obligaciones en materia de subcontratacion previstas en el pliego y, en
particular, las relativas al pago a subcontratistas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 215 a 217 de la LCSP, pudiendo la Corporacion
Insular comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que el contratista ha de
hacer a los subcontratistas, a cuyo efecto podra requerir cuanta documentacion
estime necesaria al efecto para la comprobacion del cumplimiento de dicha
obligacion.

Tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable en
materia de subcontratacion.

4) El compromiso de mantener en plantilla el porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa de conformidad con los
términos que constan en la clausula 22 del pliego.

Se tratan de obligaciones establecidas con el objeto de garantizar la correcta
ejecucion de la obra objeto del presente contrato.

5) El cumplimiento de la obligacion, por parte del contratista, de mantener
durante toda la ejecucién del contrato su clasificacién empresarial, exigida en la
clausula 4.3.1, con la excepcion prevista para las empresas licitadoras no
espafiolas.

Tiene por objeto garantizar que el adjudicatario mantenga esta clasificacion
empresarial durante toda la ejecucién del contrato.

6) El cumplimiento de la obligacién, por parte del contratista, de adscribir
durante toda la ejecucion del contrato, los medios materiales y personales
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minimos exigidos en las clausulas 4 y 17, los medios externos de otras
entidades que el licitador hubiera aportado para acreditar su solvencia, los
medios personales y materiales suficientes exigidos como requisito adicional de
solvencia para llevar a cabo adecuadamente la citada ejecucion y, asimismo,
de cumplir los compromisos ofertados aunque fueren superiores a los exigidos
en el pliego de prescripciones técnicas y en el presente pliego o, el no hacerlos
efectivos cuando asi lo disponga el Director Facultativo del contrato o la
Corporacion Insular.

Tiene por objeto que el adjudicatario adscriba el personal requerido como
solvencia adicional, durante todo el plazo de duracién de la obra, para una
correcta ejecucion de la misma.

- Se califica como obligacién contractual esencial:

El cumplimiento del contratista de la obligacién de garantizar los abonos
de los salarios, prevista en la clausula 24.12.A).5 del pliego.

Se mantiene por imperativo legal, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
211.1i) de la LCSP.

- No se considera oportuno calificar ninguna de las restantes obligaciones
contractuales como esenciales, debido a que, por un lado, su incumplimiento
conllevaria la resolucion automatica del contrato, y por otro lado el pliego y la
normativa contemplan mecanismos suficientes para sancionar los
incumplimientos graves y muy graves, y para proponer la resolucion del
contrato en caso de que un incumplimiento reiterado lo haga imprescindible.

El valor estimado del contrato, con el detalle de los conceptos que lo integran. La
cldusula 5.2 del PCAP detalla dicho valor y los conceptos que lo integran conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la LCSP. Respecto a lo previsto en dicho precepto,
no se han desagregado los costes salariales por género al no existir una diferenciacion
en el convenio colectivo de aplicacién, de conformidad con la doctrina del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, expuesta en la resolucion 659/2019,
de 1 de agosto, a la que se remite la resolucion 1333/2019, de fecha 18 de noviembre
de 2019.

Por otra parte, respecto al nivel de detalle del desglose en costes directos, indirectos y
otros gastos, cabe recordar también la conclusién alcanzada por el mismo tribunal
mencionado que, en su resolucion 84/2019, de 1 de febrero pone de manifiesto que el
desglose previsto en el articulo 101 de la LCSP no es necesario en los contratos de
obra por existir un proyecto de obra que debe contener un presupuesto, integrado o no
por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de los descompuestos, en
su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoracion.

La necesidad a la que se pretende dar satisfaccion con el presente contrato y su
relacion con las prestaciones objeto del mismo, queda definida tanto en la propuesta
del Servicio promotor del expediente, como en el acuerdo de inicio del mismo que obra
en el expediente.

La decision de no dividir el objeto del contrato en lotes. La justificacion de dicha
decision se detalla en la propuesta del Servicio promotor del expediente.

Articulo 117.1: El érgano de contratacion aprobard el expediente, autorizara el gasto
correspondiente y ordenard la apertura del procedimiento de adjudicaciéon, una vez
concluidas las actuaciones preparatorias correspondientes y recabados todos los informes
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previos necesarios. A tal efecto, el correspondiente anuncio de licitacion se publicara en el
Perfil del Contratante de este Cabildo correspondiente al érgano de contratacion
competente (alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico), junto con la
documentacion que contempla la informacién exigida por el articulo 63.3 de la LCSP.

IV.- En la elaboracion de los pliegos que rigen la contratacion se han cumplido los requisitos
establecidos por los siguientes preceptos de la LCSP y del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), y otras normas aplicables a esta
Corporacion insular:

>

V.-

[Articulos 122 y 124] de la LCSP y [66 a 70| del RGLCAP, referentes a los contenidos de
dichos pliegos.

[Articulos 29, 99, 100 y 101] de la LCSP, relativos al plazo de ejecucién, presupuesto base
de licitacion, valor estimado de la contratacion y precio de adjudicacion.

[Articulos 135 y 136] de la LCSP, en lo que se refiere al anuncio de licitacién y al plazo
para la presentacion de proposiciones.

[Articulos 145 a 148 de la LCSP, en lo que resulte aplicable a los criterios de adjudicacién
establecidos para la valoracion de las ofertas que se presenten a la licitacion.

relativas a la incorporacién de clausulas sociales y medioambientales,
para el fomento del acceso a la contratacion de las pequefias y medianas empresas y
de las empresas de economia social y solidaria en la contratacion publica del
Cabildo Insular de Tenerife y su sector publico.

Ademas de los indicados en el Fundamento anterior, en el expediente se cumplen los

siguientes requisitos establecidos especificamente en relacién con los contratos de OBRAS:

>

[Articulos 13 y 232 de la LCSP: el expediente contempla prestaciones de las tipificadas en
dichos preceptos como posibles objetos del contrato de obras, teniendo la consideracion de
obra completa o al menos susceptible de utilizacion independiente conforme a lo
establecido en el articulo 13.

[Articulos 231 y 233| de la LCSP: conforme a la documentacién que obra en el expediente,
se han realizado previamente los tramites para la aprobacion y autorizacién de los
proyectos correspondientes, cumpliendo su contenido los requisitos establecidos por la
norma citada, de conformidad con lo previsto en los [articulos 125 a 133 del RGLCAP.

Respecto a la aprobacion del mencionado proyecto de obra, cabe poner de manifiesto que
fue aprobado provisionalmente por el Consejo de Gobierno Insular el dia 17 de marzo de
2020, entendiéndose aprobado de forma definitiva al no presentarse alegaciones.

A tal efecto consta diligencia emitida por el Servicio Administrativo de Gestiéon del Medio
Natural y Seguridad, de fecha 3 de abril de 2024, poniendo de manifiesto que no consta la
presentacion de alegaciones al proyecto de obra de referencia.

IArticulos 235 y 236 de la LCSP: obra en el expediente los correspondientes informes de

supervision de los proyectos de obra, de conformidad con lo previsto en los jarticulos 135
del RGLCAP, asi como el acta de replanteo de los mismos.

ORGANO COMPETENTE:
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VI.- En aplicacioén de los articulos 10.1,l), 29.5,c) del Reglamento Organico del Cabildo Insular
de Tenerife (version vigente publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife nimero 74, de 19 de junio de 2019, y de la Base 262 de las de Ejecucion del
Presupuesto de esta Corporacion para el ejercicio 2024, el 6rgano de contratacion y por tanto
competente para la aprobaciéon del expediente es el Director Insular del Medio Natural, por
conllevar la autorizacién de un gasto correspondiente al Capitulo VI “Inversiones reales”,
derivado de un contrato de obra, por importe inferior a 400.000,00 € (mas el correspondiente
IGIC).

CREDITO PRESUPUESTARIO Y VALORACION DEL ACTO PROPUESTO.

VII.- Se propone la distribucién plurianual del gasto derivado de la aprobacién del expediente,
por un importe total de 148.184,28 €, en las siguientes anualidades:

- Ejercicio 2024: 37.900,00 €.
- Ejercicio 2025: 110.284,28 €.

Dicho gasto se imputara con cargo a la aplicacién presupuestaria 0503-1725-65000, proyecto
de inversion 2024-0128, de forma condicionada a la efectiva habilitacion del crédito en el
presupuesto del ejercicio 2025.

Por otro lado, el Servicio Administrativo de Funcion Interventora, con fecha 28 de junio de
2024, emiti6 informe favorable con observaciones respecto de la propuesta remitida para su
fiscalizacion previa. En relacién con la financiacion del contrato de referencia, se puso de
manifiesto lo siguiente:

“A la vista de la propuesta remitida, se aprecia que el presente gasto se encuadra dentro de la
planificacion de la linea de actuacion MEDI E.5.1.0.2 y la linea FDCAN 2.3.15, con nimero de
proyecto 24-128: “Sefializacion de los limites del PP de Los Campeches, Tigaiga y Ruiz”.

Al respecto, se sefiala que en caso de que tales gastos estén financiados como fondos de la
CAC para una finalidad concreta, son gastos con financiacién afectada cuyos ingresos no
tienen, en este momento procedimental, afectaciéon presupuestaria ni contable, sin que conste
aplicacion de ingresos ni porcentajes de financiacién en las propuestas de gasto en fase A
remitidas, dado que no estan vinculadas a gastos concretos.

En consecuencia, se advierte que existe indeterminacion respecto a los gastos que finalmente
se van a atender con cargo a dicha financiacién que podria dificultar al servicio el seguimiento y
control contable de los mismos conforme a lo exigido en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre”.

Sobre esta cuestion, debe indicarse lo siguiente:

1.- El FDCAN supone una financiacién del Programa MEDI-FDCAN en su conjunto, con un
porcentaje maximo del 50% y una cuantia maxima por anualidad, permitiendo su libre
distribucion entre las distintas acciones del programa, tal como se dispone en la clausula cuarta
del convenio regulador, con la Unica limitacion de cumplir el destino de la financiacion afectada
a los porcentajes por lineas estratégicas definidos en el articulo 3.2 del Decreto 85/2016, de 4
de julio, sobre la creacién y regulacion del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN).

Por tanto, si el Cabildo ejecuta gasto por debajo de la previsién inicial de la anualidad s6lo
recibira el 50% de financiacion FDCAN, vy si, por el contrario, ejecuta por encima de dicha
prevision, el porcentaje de financiaciéon sera inferior al 50%, permitiendo que la financiacion
FDCAN de un gasto no ejecutado se redistribuya en otros gastos ejecutados del programa.
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2.- Ademés, hay que tener en cuenta que las clausulas cuarta y quinta del convenio regulador
disponen que los recursos asignados, que no se utilicen en el plazo de realizacion de la
mismas, no se incorporaran a las anualidades posteriores, lo cual no resulta acorde con el
concepto de financiacion afectada que debe ajustarse a la ejecucion del gasto que financia,
sobre todo, cuando se refiere a inversiones.

3.- Por todo lo anteriormente expuesto, el seguimiento del programa MEDI-FDCAN en el
sistema contable del Cabildo se realiza a través de un codigo FDCAN por accién asociado a los
proyectos de gastos, el cual se utiliza para rendir informacion al Gobierno de Canarias en
relacion la prevision y ejecucion anual del Programa MEDI-FDCAN, a la Administracion Estatal
en relacién con la ejecucion trimestral de la financiacion afectada del FDCAN vy, por dltimo, de
cara a obtener los datos que sirven de base para la elaboracion de la justificacion anual del
FDCAN.

Es por todo ello que no resulta viable la afectacion de la aplicacion de ingresos al gasto de
conformidad con la regulacion del FDCAN y tampoco supone una exigencia para la
presentacion de su justificacion, la cual se realiza a afio vencido considerando el gasto total
ejecutado del programa MEDI-FDCAN.

4.- En todo caso, se pone de manifiesto que el proyecto de gasto del expediente esta
cofinanciado por el fondo MEDI a E.5.4.0.1 (MEDI) y 2.3.20 (FDCAN).

VIII.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefalar lo
siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracioén y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, asi como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

» Por lo que respecta a las repercusiones y efectos del expediente que se propone
aprobar, el principal sera la propia contratacién y posterior ejecucion material de su
objeto, de las prestaciones que contempla, correspondiendo al Servicio Técnico
promotor del expediente valorar si una vez ejecutado, llevara aparejada la realizacion
de nuevos gastos derivados del primero o complementarios, o si requerira en el futuro
labores de mantenimiento, actualizacién o similares, en cuyo caso debera contemplar
el crédito necesario en los presupuestos que se habiliten en el ejercicio o ejercicios en
gue sea necesario realizar dichos gastos.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto
derivado de la aprobacion del expediente al crédito consignado en el presupuesto
aprobado por esta Corporacion cumpliendo los principios indicados y la normativa
aplicable en materia presupuestaria, mientras los ingresos estimados en dicho
presupuesto se devenguen en la forma prevista, la mera aprobacién del expediente, su
adjudicacion, la realizacion de su objeto y el abono del precio establecido, no debe
afectar al cumplimiento de dichos principios, y en caso de que durante la ejecucion de
los trabajos se haga necesario incrementar dicho precio, para ello sera requisito previo
contar con crédito adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional, crédito que
de no estar inicialmente consignado en el presupuesto, se habra habilitado tramitando
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el correspondiente expediente de modificacion, en el que se procurara el cumplimiento
de la estabilidad y sostenibilidad financiera.

» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la
Intervencién General, en la aprobacion del acto propuesto no procede valorar la
repercusién en la estabilidad presupuestaria, al no tratarse de ninguno de los
supuestos en que se produce dicho efecto.

> Respecto a la repercusion en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia
de ninguno de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion
General podrian producir dicho efecto (el gasto no se trata de una inversion
financieramente sostenible, ni esta financiado con deuda publica).

REQUISITOS BASICOS E INFORMES PRECEPTIVOS:

IX.- En el expediente se cumplen las condiciones establecidas en el Sistema de fiscalizacion

e intervencion previa limitada y de requisitos basicos en el ejercicio de la funcién

interventora en el Sector Publico Insular, aprobado por el Pleno de la Corporacion en sesién

celebrada el dia 4 de febrero de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado 2.1.1
de su catalogo de actuaciones, tal como se indica a continuacion:

A.1.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente
certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Como se ha indicado, existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién
presupuestaria a la que se propone imputar el gasto derivado de la aprobacion del
expediente, y la misma es adecuada a la naturaleza del gasto. Asimismo, se ha
incorporado el documento contable correspondiente para la consignacion de dicho
crédito.

A.2.- Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que las financian
son ejecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos
fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacion afectada.

A.3.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

El expediente se entiende incluido en los supuestos que contempla el articulo 174.2,
respecto a los que cabe la adquisicion de compromisos por gastos que vayan a
extenderse a ejercicios posteriores, y se respetan las limitaciones establecidas para
ello en el mismo precepto.

A.4. Al tratarse de tramitacién anticipada sin financiacion afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacién de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto.

El expediente no es objeto de tramitacion anticipada.

A.5. Al tratarse de tramitacién anticipada con financiacion afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

El expediente no es objeto de tramitacion anticipada.

A.6.- Que el gasto se genera por 6rgano competente.
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El 6rgano competente es el Director Insular del Medio Natural, tal como se ha
indicado en el fundamento juridico VI.

- B.1.- Al tratarse de un presupuesto base de licitacion igual o superior a 500.000 €, IGIC
excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad, que existe
proyecto informado por la Oficina de Supervisién de Proyectos.

Aunque el presupuesto base de licitacion de la obra es inferior a la cantidad
especificada, cabe indicar que, en el expediente administrativo consta informe de
supervisién emitido el dia 17 de octubre de 2018.

- B.2.- Al tratarse de un presupuesto base de licitacién inferior a 500.000 €, 1GIC excluido,
sin informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos, que se incorpora al expediente
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

Consta emitido el informe de supervision, conforme a lo sefialado en el apartado
anterior.

- B.3.- Que existe PCAP.

Consta en el expediente, Gltima version suscrita con fecha 25 de junio de 2024.
- B.4.- Que existe informe de la Asesoria Juridica.

Se requiere la emision de dicho informe.

- B.5.- Al tratarse de un modelo de PCA, que el contrato a suscribir es de naturaleza
andloga al que ha informado la Asesoria Juridica.

El PCAP corresponde al modelo de pliego aprobado por el Consejo de Gobierno
Insular para el tipo de procedimiento citado, y la documentacién remitida a la
Asesoria Juridica para la emision de su informe s6lo se corregira en aquellos
aspectos que determine dicha dependencia y la Intervenciéon General, en su caso,
sin alterar la naturaleza de la contratacion propuesta.

- B.6.- Que existe acta de replanteo previo.
Consta en el expediente administrativo.

- B.7.- Que el PCAP establece, para la determinacion de la mejor oferta, criterios vinculados
al objeto del contrato.

Se establecen en la clausula 10 del PCAP y se vinculan a dicho objeto,
considerando lo siguiente:

1) El precio supondréa un ahorro econémico en la ejecucion de la obra.

2) El aumento del plazo de garantia implicar4 una mayor vigilancia de los posibles
defectos que pudieran aparecer con el transcurso del tiempo en la obra y que, en
caso de aparecer, en funcién del plazo ofertado por el adjudicatario, pueden
suponer su reparacion sin coste para la Administracién.

3) La adscripcion a la ejecucion de la obra de personal con formacién en materia de
prevencién de riesgos laborales, repercutird en mejores condiciones de seguridad
durante la ejecucion de la obra.
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- B.8.- Al preverse en el PCAP un Unico criterio de valoracion, que este esta relacionado
con los costes, pudiendo ser el precio, que ha de ser el mas bajo, o bien un criterio basado
en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo con el articulo 148
de la LCSP.

El PCAP contempla una pluralidad de criterios para la adjudicacién del contrato.

- B.9.- Al preverse en el PCAP una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en la
mejor relacion calidad - precio, que se establecen de acuerdo con criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios para la adjudicacion del contrato se describen en la clausula 10 del
PCAP y se han establecido tomando en consideracion criterios tanto econémicos
como cualitativos, considerando que el precio supondra un ahorro para la
Administracién, y los criterios cualitativos, redundaran en diversos aspectos que
conllevaran la realizaciéon de una obra de calidad que sera puesta a disposicion a la
mayor brevedad posible.

- B.10.- Al tratarse de un expediente que prevé la utilizacion de varios criterios de
adjudicacion o de un Unico criterio diferente del precio, que el PCAP establece los
parametros objetivos para identificar las ofertas anormalmente bajas.

El PCAP contempla dicho pardmetro en su clausula 16.2 respecto a la oferta
econdmica y respecto al criterio de ampliacion del plazo de garantia se establece un
numero de afios adicionales que pueden ser ofertados.

- B.11.- Al tratarse de un expediente donde se utilizan criterios que dependen de un juicio
de valor, que el PCAP prevé que la documentacion relativa a dichos criterios se presente
en sobre o archivo electronico independientemente del resto de la proposicion.

En el presente expediente de contratacion no se incluye ningan criterio de
adjudicacion sometido a juicio de valor.

- B.12.- Que el PCAP establece al menos una de las condiciones especiales de ejecucion
gue se enumeran en el articulo 202.2 de la LCSP y la obligacion del adjudicatario de
cumplir las condiciones salariales de los trabajadores de acuerdo con el Convenio
Colectivo sectorial de aplicaciéon de acuerdo con el articulo 201 de la LCSP.

El PCAP contempla dichas previsiones en sus cladusulas 29.1y 29.2 del PCAP.

- B.13.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el procedimiento abierto simplificado
como procedimiento de adjudicacion, que se cumplen las condiciones previstas en el
articulo 159.1 de la LCSP.

El procedimiento aplicable no es el abierto simplificado, tal como se indica en el
Fundamento Juridico Il.

- B.14.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el procedimiento abierto simplificado
tramitado segun lo previsto en el articulo 159.6 de la LCSP, que no se supera el valor
estimado fijado en el apartado mencionado y que entre los criterios de adjudicaciéon no hay
ninguno que sea evaluable mediante juicios de valor.

El procedimiento aplicable no es el abierto simplificado conforme a la modalidad
abreviada del articulo 159.6, tal como se indica en el Fundamento Juridico Il.

- B.15.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el negociado como procedimiento de
adjudicacion, que se cumple alguno de los supuestos previstos en los articulos 167 o 168
de la LCSP para este tipo de procedimientos.
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Para la adjudicacion del contrato no se aplica el procedimiento con negociacion.

- B.16.- Al preverse modificaciones en el PCAP en los términos del articulo 204 de la LCSP,
gue estas no superan el 20% del precio inicial y que la modificacion no supone el
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

No se prevén modificaciones especificas en el PCAP.

- C.1.- Que consta en el expediente el informe — propuesta emitido por parte del servicio o
centro gestor.

Constan los informes emitidos por el Servicio promotor del expediente (Servicio
Técnico de Gestion Forestal) y por el Servicio Administrativo gestor del mismo.

- C.2.- Que el Proyecto de Obra ha sido sometido a informacion publica y ha sido aprobado
por parte del Organo competente para ello.

Los tramites para la aprobacién e informacién publica del proyecto constan en el
expediente de aprobacion del proyecto de obra.

- C.3.- Que durante la tramitacién del proyecto se ha cumplido con el trdmite de consulta a
los términos municipales en los que se va a emplazar la obra.

Se ha cumplido con los tramites de consulta a los Ayuntamientos afectados.

C.4.- Al tratarse de un gasto con financiacion afectada, que el documento contable emitido
refleja la debida cofinanciacion de los diferentes agentes financiadores.

El expediente cuenta con financiacion afectada pero los documentos contables no
reflejan porcentajes de cofinanciacion debido a lo expuesto en el Fundamento
Juridico VI.

- C.5.- Que existe la valoracion de la repercusion del contrato en el cumplimiento, por parte
de la Entidad local, de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Se ha incluido en el Fundamento Juridico VIII.

X.- Con caracter previo a la aprobacién del expediente de contratacion de referencia, y
respecto a la documentacion preparatoria del mismo, es necesaria la emision de los
INFORMES que se citan a continuacion:

1. Informe de la Asesoria Juridica en relaciéon con el expediente, en cumplimiento de la
Disposicién Adicional 32.8 de la LCSP.

2. Informe de fiscalizacion previa del expediente por parte de la Intervencion General (Servicio
Administrativo de Fiscalizacién del Gasto y Funcion Interventora), de conformidad con el
articulo 116.3 de la LCSP y el articulo 7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del
Medio Natural y Seguridad, y de la Intervencion General, RESUELVO:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion de las obras pendientes de ejecutar del
proyecto denominado “Sefializacion de los limites del paisaje protegido de Los Campeches,
Tigaiga y Ruiz”, asi como los pliegos que regiran el procedimiento de adjudicaciéon y la
ejecucion del contrato:
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» El pliego de prescripciones técnicas particulares, incluido en el proyecto denominado

“Sefializacion de los limites del paisaje protegido de Los Campeches, Tigaiga y Ruiz”.

» Y el pliego de clausulas administrativas particulares, elaborado por el Servicio

Administrativo de Gestién del Medio Natural y Seguridad y suscrito con fecha 25 de

junio de 2024, el cual se incorpora de forma anexada.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual correspondiente al presupuesto base de licitacion,
por importe de 148.184,28 €, con cargo a la siguiente financiacion:

Aplicacién presupuestaria Pir:\)llz::stic:j:e Prozt;zf;a de item de gasto Importe
2024-0503-1725-65000 | 2024-0128 24-004242 24-010281 37.900,00 €
2025-0503-1725-65000 | 2024-0128 24-004244 24-010282 | 110.284,28 €

Tercero.- Ordenar la apertura del procedimiento para la adjudicacion del contrato, con la
publicacion del correspondiente anuncio de licitacién, de los pliegos que rigen la contratacion
y de la restante documentacion que resulte preceptivo publicar.

Contra la presente resolucién, que no pone fin a la via administrativa, se podra interponer el
RECURSO DE ALZADA ante el Presidente de la Corporacion, en el plazo de UN MES, contado
a partir del dia siguiente al de la recepcién de su notificacion, cuya resolucién agotara la via
administrativa, a efectos de la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, sin perjuicio de
cualquier otro recurso que estime procedente.
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