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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y PROPUESTA DE INICIO DEL SERVICIO SER020224046 DE PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA PROMOCION DE LA POLITICA ENERGETICA AUTONOMICA A TRAVES DE
LA PUBLICACION DE INFORMACION ESPECIALIZADA EN ANUARIO SOBRE ENERGIA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE QUE EDITARA EL PERIODICO REGIONAL GENERALISTA DIARIO HOY DE
EXTREMADURA PSS/2024/0000115397

COMPETENCIA

El Estatuto de Autonomia de Extremadura, en redaccion dada por la Ley Orgénica 1/2011, de 28
de enero, en su Preambulo se refiere al mismo como norma juridica que regula los instrumentos
del gobierno extremefio encarnando “contempordneamente el deseo de autogobierno de los
extremefios, la dignidad irrenunciable de unos ciudadanos que deciden por si mismos asumir el
reto propuesto por la Constitucion y rebelarse contra una larga historia de dependencia e
insignificancia politica”.

En su articulo 1.2 indica que la Comunidad Auténoma de Extremadura, a través de sus instituciones,
asume “el ejercicio de su autogobierno regional, la defensa de su propia identidad y de sus valores,
asi como la mejora y promocién del bienestar de los extremefios”.

Las Comunidad Auténoma goza de verdadera autonomia politica. La existencia de una pluralidad de
centros de produccién legislativa -Estado y Comunidades Auténomas- constituye la principal
innovacién de la Carta Fundamental en cuanto al sistema de fuentes del Derecho. Sin embargo, las
normas emanadas de uno y otro centro conforman un Unico ordenamiento juridico, no existen dos
ordenamientos juridicos aislados, el estatal y el de las Comunidades Autdnomas, sino un Uunico
ordenamiento; de ahi que, el derecho propio de la Comunidad autéonoma no constituye un
ordenamiento juridico independiente, sino un conjunto de normas propias de la Comunidad, que se
integran en el ordenamiento juridico espafiol.

De otra parte, el citado Estatuto autonémico también contempla, en su articulo 9.1.21, como
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, “la publicidad comercial e institucional”.

Igualmente se encuentran dentro de las competencias de desarrollo normativo y ejecucion las
relativas a “prensa, radio y television y otros medios de comunicacion. Creacidn, regulacion y
mantenimiento de medios de comunicacién social de caracter publico, cuya actividad estara
presidida por los principios de independencia, pluralidad, neutralidad, objetividad y servicio
publico”, segun reza el articulo 10.1.8 del citado Estatuto.

La mayor parte de estos mandatos recaen en la Presidencia de la Junta de Extremadura, seguin
indica el Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de julio, por el que se modifica la denominacién y
competencias de las consejerias que conforman la Administracidn de Extremadura.

Por otra parte, el Decreto 77/2023, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica
bdsica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura establece entre los
organos directivos de la Presidencia de la Junta, la Direccion General de Comunicacion y
Relaciones Informativas, a quién compete, entre otras funciones, el analisis, seguimiento y
asesoramiento informativo con el fin de facilitar a los responsables publicos de la Junta de
Extremadura los datos necesarios en la toma de decisiones.
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Recaba, asimismo, de las distintas consejerias, organismos y resto de entes del sector publico
autonomico, todo tipo de informacion que sobre las mismas sea requerida por la Presidencia de la
Junta para el ejercicio de sus altas funciones.

Ademds, asume la direccion, ejecucion y coordinacion de la politica de comunicacién de la Junta
de Extremadura, incluidas las estrategias, gestion integral y contenidos de la comunicacién
institucional en torno a las redes sociales o las tecnologias de la informacidén y el conocimiento; y
las relaciones con los medios de comunicacidn social.

Finalmente, se encarga de la imagen corporativa de la Administracién autondmica, incluida su
identidad digital en particular en las redes sociales; la coordinacién de la actividad publicitaria bajo
los criterios fijados por la Ley 8/2013, de 27 de diciembre, de comunicaciéon y publicidad
institucional de Extremadura; y las actuaciones de la Junta de Extremadura en relacién con la Ley
3/2008, de 16 de junio, reguladora de la empresa publica CEXMA.

A su vez, corresponde a las secretarias generales de las diferentes consejerias, entre otras, las
facultades inherentes a la contratacion y el control del patrimonio adscrito de conformidad con lo
establecidos en el art. 5 del Decreto 77/2023, de 21 de julio. En este sentido, mediante Resolucion
de 4 de octubre de 2023 del consejero de Presidencia, Interior y Didlogo Social (DOE nim. 194 de 9
de octubre), se delegan en la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia, Interior y Didlogo Social, las facultades inherentes a la contratacidn de la Consejeria
que en virtud de la legislacion aplicable corresponde a la persona titular de la misma , asi como las
competencias atribuidas en materia de patrimonio al titular de la Consejeria de afectacidon o
adscripcion por la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Asimismo, el articulo 5.2 del Decreto 230/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Presidencia, indica que la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia, Interior y Didlogo Social sera “el érgano de contratacion de la Presidencia de la Junta
de Extremadura”.

Conforme a lo anterior, se considera competente el secretario general de la Consejeria de
Presidencia, Interior y Didlogo Social para la contratacion del servicio de promocion de medidas y
acciones de interés para la ciudadania, en este proyecto editorial destinado al de informacion
general de ambito regional y local.

Igualmente, la ya aludida Ley 8/2013, de 27 de diciembre, de Comunicacién y Publicidad
Institucional de Extremadura, establece que la comunicacion y publicidad institucional son tanto un
derecho del ciudadano, como un deber de las instituciones, ya que la participacion ciudadana y el
control democratico de las funciones de los poderes publicos seran mas efectivos cuanto mayor sea
la informacion objetiva y veraz sobre las actuaciones y servicios que los poderes publicos
desarrollan, aspecto especialmente relevante para certificar la calidad y la excelencia de un sistema
democrético.

El articulo 9.1.37 del Estatuto de Autonomia de Extremadura en la redaccién de la Ley Organica
1/2011, de 28 de enero, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando este transporte no
salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma; y, sin perjuicio
de la competencia exclusiva del Estado sobre las bases del régimen energético prevista en el
articulo 149.1.25 de la Constitucién Espafiola.

El objetivo de este servicio de comunicacién institucional responde al epigrafe de la mencionada
Ley 8/2013, en su epigrafe: a) Promover la difusion y el conocimiento de los valores y principios
constitucionales y estatutarios; f) Apoyar a sectores economicos extremeiios, especialmente en el
exterior de la Comunidad Auténoma de Extremadura, promover la comercializacion de productos
extremefios y atraer inversiones externas; y h) Comunicar a los ciudadanos programas y
actuaciones publicas de relevancia e interés social.
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Por tanto, corresponde a la Presidencia, a través de la Direccién General de Comunicacion y
Relaciones Informativas, contribuir a la difusidn de las distintas politicas que acomete el Ejecutivo
regional y que son de interés para la ciudadania en materia energética y desarrollo sostenible. La
gestion y contratacidon de este proyecto editorial, se ajusta a los preceptos legales establecidos en
la normativa regional sobre comunicacion y publicidad institucional.

Por otra parte, la Comision de Comunicacion y Publicidad Institucional de Extremadura es el
drgano colegiado de caracter consultivo, de coordinacion y control en materia de comunicacion y
publicidad institucional de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de las demas entidades
integrantes del sector publico autondmico, segin se recoge en la citada Ley 8/2013, de 27 de
diciembre. Dicha comisién estd adscrita al departamento de la Administracion autondmica
competente en materia de publicidad institucional. Actualmente es la Direccién General de
Comunicacién y Relaciones Informativas de la Presidencia de la Junta de Extremadura.

La Ley 8/2013 especifica que esta Comision elaborara anualmente un Plan en el que se incluiran
todas las campanias institucionales que prevea desarrollar el Ejecutivo extremefio y sus entidades
adscritas, a partir de las propuestas recibidas de todos los departamentos que la integran.

El Plan de Comunicacion y Publicidad Institucional de 2024, aprobado por la Comisién de
Comunicaciéon y Publicidad Institucional de Extremadura el 7 de marzo de 2024 y ratificado por el
Consejo de Gobierno el 12 de marzo de 2024, contempla la estrategia regional y es hoja de ruta
para la contratacién de las propuestas sujetas al mismo.

El mismo recoge dentro del apartado 2) ACCIONES PUBLICITARIAS ESPECIALES, el eje destinado a la
difusion de LA AGENDA ALMA dotada con 50.000,00 euros.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OBJETO DEL CONTRATO

Es necesaria la difusién de programas, medidas y acciones de interés para la ciudadania extremefia,
acometidos por el Ejecutivo regional, asi como la promocién de la imagen de marca de la
Comunidad Auténoma. La Direccidn General de Comunicacién necesita contribuir a dar visibilidad a
esta estrategia en un medio de comunicacién regional de maxima cobertura, afinidad y audiencia
que editara y publicara un anuario sobre energia donde recogera informacién con tratamiento en
profundidad sobre el estado actual del sector y donde la Junta de Extremadura contard con una
ventana para exponer su linea de actuacién y su visién de futuro.

El objetivo de este contrato es la edicién y publicacion de espacio promocional de caracter
informativo especializado en la estrategia regional sobre la energia y el desarrollo sostenible en el
Anuario sobre la Energia que se publicara encartado en el Diario Hoy de Extremadura segun la
estrategia de comunicacién propuesta afin a las necesidades planteadas, de acuerdo con un
proyecto editorial exclusivo especializado de un grupo de comunicacidn solvente, afin a los
objetivos del plan anual de publicidad y comunicacidn de la Junta de Extremadura.

2. RESPONSABLE DEL CONTRATO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP en adelante), la persona responsable del contrato serd la jefa de Servicio
de Prensa y Publicidad de la Direccion General de Comunicacidén y Relaciones Informativas
(Presidencia).

3. CPV

Conforme al Reglamento (CE) n2 213/2008 de la comision de 28 de noviembre de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y
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2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos
publicos, en lo referente a la revision del CPV, se elige para este tipo de contratos de servicio el CPV
siguiente: 79341400-0- Servicios de campanas de publicidad.

4. IMPROCEDENCIA DE DIVISION EN LOTES

No cabe la distribucién en lotes al tratarse de una prestacién Unica donde ademas existen derechos
exclusivos que obligan a contratar con un Unico empresario.

5. HABILITACION
No procede.
6. CARENCIA DE MEDIOS

El 6rgano de contratacidn no cuenta con los medios ni con los recursos humanos requeridos para la
prestacidn de este servicio, dadas las caracteristicas técnicas y especializadas de este.

La Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social no dispone de medios de comunicacién de
masas, por lo que procede a la contratacién externa de la prestacion del servicio de difusion de
publicidad institucional, segun lo establecido en el Capitulo V del Titulo Il del Libro Il de la LCSP.

Se sirve de los medios de comunicacion, en concreto de la cabecera regional de mayor audiencia -
papel y digital- porque es un vehiculo adecuado para hacer llegar sus mensajes al mayor nimero de
ciudadanos gracias a una audiencia prescriptora y maxima afinidad con la estrategia de
comunicacién que se contratard segun las prestaciones del servicio de publicidad institucional
negociado.

La Junta de Extremadura carece de recursos técnicos de edicion escrita diaria y distribucion regional
especializados en proyectos editoriales relacionados con las politicas autondmicas destinadas a
incrementar el conocimiento de la estrategia anual de comunicacion institucional en materia de
energia y desarrollo sostenible de la Junta de Extremadura. La administracién autondmica tampoco
dispone recursos tecnoldgicos, segun el servicio descrito en el pliego de prescripciones técnicas del
contrato.

El 99,84% de la energia eléctrica que se genera Extremadura es energia limpia. Pese a ser la
comunidad con mayor produccién de energia fotovoltaica de Espafia, sélo el 20% de esa energia se
consume en la region, por lo que es necesario reivindicar el liderazgo de Extremadura en
produccion de energia para atraer a empresas e industrias que se instalen en la regidn por su
capacidad de suministro eléctrico. Las renovables representan una gran oportunidad para que las
empresas electro intensivas, se instalen en Extremadura: el objetivo es que se fijen en las
oportunidades que brinda la regién.

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, los poderes
publicos regionales perseguiran un modelo de desarrollo sostenible y definiran politicas que
contribuyan proporcionadamente a los objetivos establecidos en los acuerdos internacionales
sobre la lucha contra el cambio climatico. El modelo de desarrollo sostenible que ha de promover el
Gobierno de Extremadura estara dirigido a responder a las necesidades actuales del extremefio, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para afrontar sus necesidades.

Esta necesidad encuentra respuesta en la contratacién de un proyecto editorial con formato
informativo, en el diario regional de mayor audiencia que realizara, producird, editard y difundira el
Anuario sobre la Energia a finales de afio encartado en el Diario Hoy de Extremadura.

La contratacion de esta publicacion monografica y especializada en la cabecera de prensa regional
reverbera sus contenidos en su edicién digital y redes sociales multiplicando las sinergias
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objetivadas. El servicio que se prestara responde a la compra de espacio publicitario de caracter
informativo segun el pliego de prescripciones técnicas que forma parte de este expediente.

CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL, grupo de comunicacidn referente en la regién, a
través de El Diario Hoy de Extremadura, editard en diciembre el Anuario de la Energia, publicacion
de 32 paginas de informacién sobre el sector donde se hard un recorrido por las noticias mas
relevantes generadas a lo largo de 2024, especialmente la seccién Energia de la edicién digital
hoy.es.

El proyecto editorial propuesto para dar cobertura informativa especializada sobre la estrategia
regional de la energia y el desarrollo sostenible se ejecutard en el soporte publicitario Prensa, La
prensa continla siendo un soporte valido por las caracteristicas que la diferencian: credibilidad,
fiabilidad y permanencia. Si bien la penetracién de la misma entre la poblaciéon es menor que la de
cualquier otro soporte por la bajada de lectores en edicidn papel de forma continuada, se trata de
un medio de comunicacidon que compensa la cantidad con la calidad de su lectura por el perfil de su
audiencia, caracterizada por el liderazgo de opinién, por formar parte de grupos y organizaciones
gestoras, y por lo tanto altavoz indispensable para diseminar progresivamente la informacién de
forma exponencial hasta llegar al publico en general, siendo el boca a boca el Ultimo eslabon, tan
importante como el primero, en la cadena informativa que genera el diario escrito.

Este soporte, maxime cuando se trata de un especial monografico, permite un mayor detalle en la
informacion, y su tratamiento en profundidad por fuentes especializadas en el tema, gozando de un
alto indice de credibilidad, pese a ser un soporte selectivo en cuanto al publico lector. Entre las
ventajas de la prensa, destacan las siguientes:

e Permite una mayor reflexidon, ya que el tiempo de exposicion depende Unicamente del
receptor.

e Existe la posibilidad de releer el mensaje mas de una vez.

e Puede contener informacién escrita de mayor extension que el resto de los medios, lo que
permite el tratamiento en profundidad y precisidon y que el lector pueda detenerse a leer aquello
que le interesa.

e Otorga mayor credibilidad a la publicidad.
e Es un medio de bajo coste.
e Ofrece una segmentacion claramente definida para determinadas variables.

e Normalmente cada unidad es utilizada por mas de una persona, por lo que se multiplican los
impactos.

e En él, la publicidad puede tomar diferentes formas: convencional, grafica e informativa,
generados especiales, suplementos, monograficos y, en general, publicaciones encartadas
especializadas en un tema de actualidad e interés general.

e Cuenta con gran poder prescriptor tanto por parte del lector, lider de opiniédn en su ambito,
como por parte de otros medios de comunicacion que se hacen eco de sus noticias.

e Contribuyen a marcar la agenda setting cada mafana en las mesas de redaccion de otros
medios de comunicacién.

El Diario Hoy de Extremadura cuenta con una audiencia de 34.000 lectores diarios, segun el ultimo
estudio de medios certificado. En cuanto a tirada se refiere, el Diario Hoy imprime 11.695
ejemplares; su difusion alcanza los 11.001 ejemplares, segun datos de la Oficina para la Justificacidén
de la Difusion.

Esta cabecera también se difunde en formato PDF en plataformas y sitios web, por lo que hay que
sumar las ventajas de la prensa, las de Internet. La edicién digital de la cabecera de prensa diaria
regional: el sitio web hoy.es, conté con 2.013.733 usuarios Unicos, segun los ultimos datos
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facilitados por dicho medio y obtenidos de la herramienta de analitica web Google Analytics
durante el mes de abril de 2024.

La administracion autondmica, en particular, el departamento competente en materia de
comunicacién y publicidad institucional trabaja en la identificacién, captacién, informacion,
acompafiamiento y seguimiento técnico de este proyecto y de su tramitacion administrativa, en los
términos previstos por la normativa que le sea de aplicacién.

CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL toma el testigo y propone la edicidén y publicacion
de un anuario de 32 paginas que cuenta con la proteccidn de la confidencialidad: a la fecha de la
emision de este informe cuenta con el marco temporal pendiente de la fecha de publicacidn segun
ajuste de la produccion de un proyecto editorial de esta envergadura, si bien la prevision es la del
mes de diciembre de 2024, para poder hacer un resumen de la actualidad mas destacada sobre las
politicas autondmicas en materia de energia y desarrollo sostenible, los proyectos inmediatos y la
visién de futuro. Esta publicacion dinamizara la comunicacidon entre los gestores publicos,
instituciones y empresas privadas, y los lideres de opinidn, en una retroalimentacién necesaria para
consolidar un ecosistema de la comunicacién regional.

Por lo tanto, la edicidn este anuario, supeditada a la produccién, logistica y calendario, aspectos
pendientes por parte del grupo de comunicacién a la fecha de emision de este informe, segln las
prescripciones técnicas descritas, se prestard a partir de la formalizacién de este contrato y siempre
antes del 23 de diciembre de 2024.

Por todo lo anterior, por el interés general que suscita la puesta en marcha de proyectos editoriales
regionales, recogidos en el Plan Anual de Publicidad y Comunicaciéon de 2024, como son los
destinados a la difusion del desafio que plantea el modelo energético regional, es necesario
disponer de una herramienta de difusién masiva que permita hacer llegar el mensaje, a través de
diferentes prestaciones, a la sociedad extremefia, en general.

8. JUSTIFICACION DEL PRECIO

Para dar cumplimiento y en base a lo dispuesto en el articulo 102.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de 2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, desde el Servicio de Prensa y Publicidad se ha comprobado que los medios y
las tarifas empleadas en la justificacion y composicidon del presupuesto son adecuados a los precios
de mercado. La propuesta cuenta con un 75 % de descuento sobre los precios de tarifa oficiales de
CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL para el Diario Hoy de Extremadura.

VALORACION ECONOMICA  EDICION ANUARIO DE LAENERGIAHOY DE EXTREMADURA

DIARIOHOY DE EXTREMADURA

PAGINA COLORPROMOCION PREVIA 785,77€ 13358€  47,15€ 966,50 € 1 1 966,50 € 202,97€ 1.169,47€
ANUARIODELAENERGIA 0244 € 15341€  5415€  1.110,00€ 28 1 31.080,00€ 6.526,80€ 37.606,80€
POSTREDES SOCIALES 81,30€ 13,82€ 4.83€ 100,00€ 10 1 1.000,00€ 210,00€ 1.210,00€
Total LICITACION 33.046,50€ 6.939,77€ 39.986,27 €

El valor estimado del contrato se ha determinado tomando el importe total, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Airadido, ascendiendo este valor estimado a treinta y tres mil cuarenta y seis euros y
cincuenta céntimos (33.046,50 €).

9. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y REGIMEN DE FINANCIACION
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El presupuesto base de licitacion del contrato, el valor estimado y el régimen de financiacién:

TOTAL COSTES IMPORTE

Costes directos 26.867,08 €
Costes Indirectos 6.179,42 €
Gastos Generales (17%) 4.567,40 €
Beneficio Industrial (6%) 1.612,02 €
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 33.046,50 €
IVA (21%) 6.939,77 €

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA incluido) 39.986,27 €

Fuente de financiacion: 100 % Comunidad Auténoma.

Las distribuciones por anualidades:

ANUALIDAD IMPORTE APLICACION PRESUPUESTARIA
2024 39.986,27 € 020020000G /115A/22602 CAG0O000001 2024
10. FORMA DEL PAGO DEL PRECIO

Se emitird una unica factura a la finalizacidon de la ejecucién y la certificacion de las diferentes
prestaciones contempladas en el pliego de prescripciones técnicas.

La factura se abonard una vez sea acreditada la conformidad de los servicios prestados por la
Jefatura del Servicio de Prensa y Publicidad.

11. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA CONTRATACION

La Este informe justifica la necesidad de tramitar esta contratacién de publicidad institucional a
través de negociado sin publicidad por exclusividad en tramitacién ordinaria, para la prestacién de
un servicio de difusion de publicidad institucional en espacio informativo para la comunicacién de
las politicas autondémicas en materia de desafio democratico a través de la difusién de contenidos
especializados que generara la celebracién de la primera jornada tematica organizada por un medio
decano de la prensa regional.

La Direccién General de Comunicacidon considera que el procedimiento mdas adecuado para la
adjudicacién del contrato es el negociado sin publicidad y tramitacidon ordinaria, siguiendo lo
descrito en el articulo 168. a) 22 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La sociedad limitada CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL, con NIF B06386122,
constituida en 2002 y cuyo objeto social es la “Gestion y coordinacién comercial, publicitaria y de
promocién, servicios relacionados con la publicidad”, disfruta de los derechos de exclusividad para
la realizacién, edicién, produccion y distribucion de las prestaciones previstas en la propuesta de
publicidad institucional para la publicacidon del Anuario de la Energia 2024 y gestor en exclusiva,
como asi acredita en certificado adjunto que forma parte de este expediente.
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En este contrato se recurre a un soporte exclusivo del primer diario de informacién general regional
en el ranquin de audiencias como es el Diario Hoy cuenta con 34.000 lectores diarios en su edicidén
papel y mas de dos millones de usuarios Unicos al mes, segun los ultimos datos la segunda ola del
EGM de 2024 y los datos de marzo de 2024 de la proveedora de datos GFK; actualmente cuenta con
241.000 seguidores en Facebook, 148.000 en X y 16.000 en Instagram, ventanas informativas
donde se ejecutara el servicio de publicidad institucional informado.

CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL, ha detallado cada una de las prestaciones con las
que dard cumplimiento a este servicio de publicidad institucional. La publicacidon sobre energia
prevista dara cobertura informativa a la actualidad generada a lo largo de 2024 segun la estrategia
propuesta y las necesidades informativas y promocionales de la Direccidon General de Comunicacién
y Relaciones Informativas expuestas en la memoria, que contribuyan a analizar y debatir sobre el
modelo energético autondmico.

El Anuario de la Energia se publicard encartada en el ejemplar del dia seleccionado para su
publicacién y se distribuira de forma gratuita con la adquisicion del nimero ordinario del Diario Hoy
de Extremadura. La empresa titular de todos los derechos de propiedad intelectual e industrial de
estos medios de comunicacion escrito y digitales, ejerce los derechos de explotacidn en régimen de
exclusividad de los proyectos editoriales que produce, edita y publica.

De ahi que, si se necesita contratar un canal de informacién masivo afin a los objetivos de este
contrato, como es generar iniciativa empresarial y ciudadana, opinidn publica y debate a través de
la informacidn especializada sobre el estado actual del sector energético y el desarrollo sostenible,
y el liderazgo de la regién en el panorama nacional, como propone CM EXTREMADURA PUBLICIDAD
MULTIMEDIA SL, segun el detalle descrito en el pliego de prescripciones técnicas de este contrato,
es adecuada y ventajosa la contratacion del servicio propuesto con la empresa editora y
exclusivista.

© Corporacién de Medios de Extremadura S.A. se reserva los derechos sobre textos, fotos y
elementos graficos y, con cardcter general, no concede licencia de uso o autorizacién sobre
derechos de propiedad industrial o intelectual o cualquier propiedad o derecho: cualquier creacidn
esta protegida por las leyes nacionales y los tratados internacionales sobre propiedad intelectual e
industrial.

CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL ha detallado los medios a través de los cuales se
dard cumplimiento a las obligaciones de publicidad asumidas por la empresa y el importe
econdmico del servicio de publicidad institucional, considerandose que las obligaciones asumidas
por ambas partes son equilibradas en el contexto de precios del mercado publicitario del soporte
publicitario de prensa regional. Por lo tanto, es necesaria, adecuada y ventajosa la contratacion con
la empresa titular de los derechos de explotacidon de publicidad del grupo de comunicacién que
propone la propuesta con la oferta presentada.

El precio de las prestaciones esta de acuerdo con el tarifario actual de espacios publicitarios de
diferentes caracteristicas que oferta CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL. Se toma
como referencia el coste de mercado de la contratacion de publicidad en medios de comunicacion
andlogos a los que servirdn para ejecutar el servicio informado como es un diario generalista
regional.

La finalidad de este servicio es la compra de espacio informativo de cardcter escrito segin un
proyecto editorial ideado y promovido por CM EXTREMADURA PUBLICIDAD MULTIMEDIA SL en
exclusiva, que coincide con los intereses de la Administracion y que cuenta con una repercusion
medidatica que se quiere aprovechar para difundir informacién de interés general para la opinion
publica para dinamizar la actualidad que plantea uno de los retos a de la regiéon en cuanto a los
nuevos modelos energéticos que exige el sector.
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Por lo tanto, se trata de un servicio de publicidad institucional adecuado y coste eficiente, dado el
retorno publicitario que genera, constituyéndose en instrumento eficaz para ejecutar las politicas
en materia de comunicacién, y ajustada su gestidn y contratacidn a los preceptos legales
establecidos en la Ley 8/2013, de 27 de diciembre, de Comunicacion y Publicidad Institucional de
Extremadura.

12. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA Y ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico se significan a continuacién los motivos que fundamentan los criterios de solvencia técnica
o profesional, y econdmica y financiera en este procedimiento de contratacién, asi como su
justificacidn:

12.1 CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

En aplicacidn del articulo 87.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, el empresario deberd acreditar la solvencia econémica y financiera por uno o varios medios
establecidos en este articulo. En el presente contrato se ha considerado el mas adecuado el
sefialado en apartado a) de dicho articulo:

Volumen anual de negocios en el dmbito al que se refiere el contrato, referido al menor ejercicio
dentro de los tres afios disponibles en funcion de las fechas de constitucidn o inicio de actividades
del empresario y de presentacién de las ofertas por importe igual/superior a 0,5 vez el valor
estimado del contrato (16.523,25 €).

La acreditacién de dicho extremo serd por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, o por las depositadas
en el registro oficial en que deba ser inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y
cuantas anuales legalizados en el mismo.

El computo se efectuara hasta la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

Justificacion: La situacién financiera y el grado de fortaleza en la estructura, en la magnitud y en la
composiciéon del capital social del licitador se considera un motivo indicativo que permite presumir
una suficiencia razonable en la capacidad del adjudicatario para hacer frente a las obligaciones
econdmicas y financieras que derivaran de la adjudicacién del presente contrato. EI umbral
establecido, es conforme con el previsto en el articulo 87.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

12.2 CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL

En aplicacién del articulo 90.1 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en los contratos de servicio, la solvencia técnica o profesional de los empresarios deberd apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera
acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios medios de los establecidos en este
articulo. En el contrato de referencia se ha optado por el sefialado en el apartado a) de dicho
articulo.

Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen en objeto del contrato en el curso de los ultimos tres afios, en la que se indique el
importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos, habiendo de ser el importe
anual acumulado en el afio de mayor ejecucidn igual o superior al 70 % del valor estimado del
contrato (23.132,55 €).
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Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza se atendera a los 3
primeros digitos del codigo CPV que constituye el objeto del contrato.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
dérgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario acompafado de los documentos obrantes en
poder de este que acrediten la realizacion de la prestacion.

El cdémputo se efectuarda hasta la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

Justificacion: De acuerdo con la LCSP, se ha elegido un requisito acorde con el objeto del servicio,
como es la experiencia de la empresa en contratos similares. Este requisito parece suficiente para
tener una cierta garantia de la solvencia de la empresa y no se ha visto necesario afiadir otros
requisitos que la LCSP sefiala como posibles.

Conforme al articulo 90.4 de la LCSP 9/17, de 8 de noviembre, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco
afios, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b)
a i) del articulo 90.1 de la LCSP.

En este caso, no procede dicha acreditacidn, porque la empresa CM EXTREMADURA PUBLICIDAD
MULTIMEDIA SL, con NIF B06386122, tiene mas de cinco afios de antigliedad: se conformé en el
afo 2002.

13. ASPECTOS OBJETO DE NEGOCIACION

En la presente contratacion no es posible promover la concurrencia, de conformidad con el informe
de exclusividad que se adjunta en expediente, dado que los servicios proyectados solo pueden ser
encomendados a un empresario determinado, el procedimiento de adjudicacion sera el negociado
sin publicidad.

Los aspectos objeto de negociacion son los siguientes:

Econémicos: Precio. Los aspectos econdmicos que hayan de ser objeto de negociacién con la
empresa y su ponderacion se estableceran equilibrando adecuadamente los aspectos de valoracién
matematica, con el objetivo de que la oferta resulte econdmicamente mas ventajosa en términos
de calidad-precio (maximo 90 puntos).

Técnicos: serd objeto de negociacion en este expediente los siguientes aspectos (maximo 10
puntos):

oIncremento de pdginas para anunciar la publicacidn del Anuario sobre las establecidas en el pliego
de prescripciones técnicas (maximo de cinco puntos), en base a los siguientes criterios:

= 1 2,5 puntos
. 2: 5,0 puntos

olncremento de paginas en el Anuario de la Energia sobre las establecidas en el pliego de
prescripciones técnicas (maximo de cinco puntos), en base a los siguientes criterios:

. 2: 2,5 puntos
= 4 5,0 puntos

14.PLAZO DE EJECUCION
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15.

El contrato se ejecutara desde su formalizacion y antes del 23 de diciembre de 2024.

MODIFICACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO

No proceden modificaciones.

16. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

El contratista estara obligado al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia laboral, de
seguridad social, de igualdad, de seguridad e higiene en el trabajo y de proteccién del medio
ambiente, asi como las relativas a las obligaciones en la contratacidon de empleo rural, juvenil, etc.,
previstas en la legislacion vigente.

El incumplimiento de estas obligaciones por parte de la empresa adjudicataria o la infraccién de
estas disposiciones sobre seguridad por parte del personal técnico designado por él no implicara
responsabilidad alguna para esta Administracion.

La empresa contratista remitira al drgano de contratacidn, antes del inicio de la ejecucion del
contrato, relacién detallada de trabajadores asignados a la misma. Asimismo, durante la ejecucion
del contrato la empresa adjudicataria debera comunicar cualquier variacion que, respecto del
personal asignado a la ejecucion del contrato, pudiera producirse.

También debera aportar, a solicitud del érgano de contratacidn, las veces que sea requerido para
ello, justificaciéon del cumplimiento respecto de estas de las obligaciones legales, reglamentarias y
convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad y salud en el
trabajo.

Especialmente, la empresa adjudicataria debera acreditar la afiliacion y el alta en la seguridad social
de las personas trabajadoras destinadas a la ejecucion del contrato.

Asimismo, debera acreditarse que dichas personas trabajadoras, estan sometidas, como minimo, al
convenio colectivo sectorial (articulo 26.1 de la LCSREX).

La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa adjudicataria la documentacion
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacién del cumplimiento de
dichas obligaciones. Asimismo, la empresa o entidad adjudicataria debera acreditar ante el érgano
de contratacién el cumplimiento por parte de la empresa o entidad subcontratista de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior.

El 6rgano de contratacién podra comprobar, ademas, el estricto cumplimiento de los pagos que el
adjudicatario/a ha de hacer a todas las personas subcontratistas o suministradoras que participen
en el contrato.

La empresa adjudicataria remitird al érgano de contratacion, cuando éste lo solicite, relacion
detallada de aquellas personas subcontratistas o suministradoras que participen en el contrato
cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas condiciones de subcontratacidon o
suministro de cada una de ellas que guarden una relacién directa con el plazo de pago.

Asimismo, debera aportar, a solicitud del 6rgano de contratacidn, justificante de cumplimiento de
los pagos a aquéllas, dentro de los plazos de pago legalmente establecidos en el articulo 216 de la
LCSP 9/17 y en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en lo que le sea de aplicacion.

Con caracter previo a la finalizacién del contrato, la empresa adjudicataria deberd presentar un
informe relativo al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién precedentes que le
fueran exigibles legal o contractualmente.

La ejecucion del contrato se sujetara, ademads, a las siguientes condiciones especiales de ejecucion,
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las cuales tienen el cardcter de obligatorias y esenciales:

e Cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 28.4 de la LCPSREx: pago directo a
la/s empresa/s subcontratista/s.

e En contratos cuya ejecucion implique la cesién de datos por las entidades del sector publico al
contratista: Obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea
en materia de proteccidon de datos; obligacion que tiene el caracter de obligacién contractual
esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

17. PENALIDADES

1) Incumplimiento total o parcial de la ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera cardcter leve se impondrd una
penalizacién con hasta el 1 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caradcter muy grave o en caso de
reincidencia se impondra una penalizacidn de entre el 6 y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

2) Ejecucién defectuosa del contrato, en especial con relacion a aquellos aspectos que hayan sido .
objeto de valoracidn en la licitacion, asi como a aquellas obligaciones calificadas como esenciales en
el pliego:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter leve se impondra una .
penalizacién con hasta el 1 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si éste tuviera caracter muy grave o en caso de
reincidencia se impondra una penalizacidon de entre el 6 y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

3) Incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del contrato, en particular las relativas al
cumplimiento de obligaciones laborales o sociales del adjudicatario en relacion con sus
trabajadores y trabajadoras, asi como las medioambientales:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, se impondrd una penalizacidn de entre el 2y el 5%
del precio del contrato, IVA excluido.

4) Infraccion de las condiciones establecidas para la subcontratacion:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter muy grave o en caso de
reincidencia se impondra una penalizacidon de entre el 6 y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

5) Incumplimiento del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucidon del contrato los medios
personales o materiales incluidos en la oferta: No procede.

6) Incumplimiento de las drdenes recibidas por parte del responsable del contrato y/o director
facultativo, en las cuestiones relativas a la ejecucién de este:
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- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera cardcter leve se impondrd una
penalizacidn con hasta el 1 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter muy grave o en caso de
reincidencia se impondrd una penalizacion de entre el 6% y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

7) Demora en la ejecucion: Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido
en demora respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracién podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias
en la proporciéon de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

8) Incumplimiento en la presentacidon del informe relativo al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 27 de la LCPSREX:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter leve se impondra una
penalizacién con hasta el 1 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera cardcter muy grave o en caso de
reincidencia se impondra una penalizacidon de entre el 6 y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

9) En general, cualquier incumplimiento o cumplimiento defectuoso que produzca perjuicios a la
Administracion, a terceros o al medioambiente:

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter leve se impondra una
penalizacién con hasta el 1 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter grave se impondra una
penalizacién de entre el 2 y el 5 % del precio del contrato, IVA excluido.

- Atendiendo a la gravedad del incumplimiento, si este tuviera caracter muy grave o en caso de
reincidencia se impondra una penalizacidon de entre el 6 y el 10 % del precio del contrato, IVA
excluido.

18. CESION DE CONTRATO Y SUBCONTRATACION
Dado que se realiza por razones de proteccion de derechos exclusivos.
Procede la cesidn del contrato: No.

Procede la subcontratacion: No.

En Mérida, a la fecha de la firma electrdnica.

LA JEFA DE SERVICIO DE PRENSA Y PUBLICIDAD
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A la vista de la necesidad manifestada, se propone a la Secretaria General, en el ejercicio de las
competencias que en materia de contratacién administrativa tiene desconcentradas por el
articulo 2.2 del DECRETO 77/2023, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica
basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE 145, de 28 de julio
de 2023), el inicio del expediente del SERVICIO SER020224046 DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL
PARA LA PROMOCION DE LA POLITICA ENERGETICA AUTONOMICA A TRAVES DE LA
PUBLICACION DE INFORMACION ESPECIALIZADA EN ANUARIO SOBRE ENERGIA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE QUE EDITARA EL PERIODICO REGIONAL GENERALISTA DIARIO HOY DE
EXTREMADURA PSS/2024/0000115397

En Mérida, a la fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION Y RELACIONES INFORMATIVAS
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