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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS REQUISITOS CONTEMPLADOS EN EL
ARTICULO 116, APARTADO 4° DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE

ASUNTO: CONTRATO DE SERVICIO CONSISTENTE EN LA REDACCION
DEL PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE MEJORA DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA, MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD, MEJORA DE
LA HABITABILIDAD Y ACTUACIONES DE CONSERVACION DEL EDIFICIO
DEL MUSEO MUNICIPAL

EXPTE. 50/2024

CODIGO SEGEX 1297933K

I) DE LOS ANTECEDENTES:

1.- En fecha 10 de abril de 2024 tiene entrada en las dependencias del
Servicio de Contratacion y Compras del Ayuntamiento de Albacete, la
comunicacion cursada por el Servicio de Arquitectura, Instalaciones y Edificios,
en cuya virtud remite toda la documentacién necesaria para el inicio de
expediente para llevar a cabo el contrato de servicio consistente en la
redaccion del proyecto basico y de ejecucion de mejora de la eficiencia
energética, mejora de la accesibilidad, mejora de la habitabilidad y actuaciones
de conservacion del edificio del museo municipal.

2.- Por el Servicio Promotor del contrato se ha indicado que el valor
estimado, IVA excluido, del contrato asciende a la cuantia de 78.986,17 €,
debiéndose de aplicar como partida independiente el 21% de IVA, que debe de
soportar la Administracion por importe de 16.587,09 €.

Conforme a lo dispuesto en la LCSP (articulo 101) es el importe maximo
del contrato IVA excluido, que incluira eventuales opciones y posibles préorrogas
y modificaciones, y, conforme a lo establecido en el articulo 309 de la LCSP se
ha calculado de acuerdo con los precios de mercado, descomponiéndose el
coste de todas las prestaciones que constituyen el objeto del contrato
(redaccion del proyecto basico y de ejecucion, estudio de Seguridad y Salud),
teniendo en consideracion las funciones y obligaciones establecidas para los
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agentes de la edificacién en la Ley de Ordenacion de la Edificacién y los
trabajos objeto del contrato.

3.- Incorporado al expediente electronico el informe justificativo de la
necesidad e idoneidad del objeto del contrato, asi como la insuficiencia de
medios personales, informe evacuado por la Unidad Promotora, se dicta
Resolucion de inicio del expediente de contrataciéon en fecha 11 de abril de
2024 por el Concejal con delegacion genérica de Coordinacién General de
Funcionamiento del Gobierno Municipal, Comunicacién entre Areas,
Concejalias, Servicios y Departamentos, dicta el inicio del expediente de
contratacion.

)] CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA. - El articulo 122, apartado 7°, de la LCSP establece que
en la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos,
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demas
entidades publicas estatales, la aprobacién de los pliegos y los modelos
requeriran el informe previo del Servicio Juridico respectivo.

SEGUNDA.- La disposicion adicional octava, en su apartado €), de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone
que las funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones
Publicas asigna a los Secretarios de los Ayuntamientos, corresponderan al
titular de la asesoria juridica, salvo las de formalizacion de los contratos en
documento administrativo y, todo ello, en relacion a los municipios de gran
poblacién.

TERCERA.- ElI Reglamento de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Albacete (BOP num. 16, de 10 de febrero de 2.014), en su
articulo 2, apartado 2°, f), establece que corresponde a la Direccion de la
Asesoria Juridica la emision de informe juridico y demas funciones que la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas asigna a la Secretaria
General de los Ayuntamientos, salvo la de formalizacién de los contratos,
correspondiéndole, en consecuencia, la emision de informe en los expedientes
de contratacion y los acuerdos sobre interpretacion, modificacidon y resolucion
de los contratos.

Asimismo, en el articulo 9 del citado Reglamento, cuando trata de la
funcién consultiva de la Asesoria Juridica, en su apartado 2, letra d), establece
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que, en todo caso, tendran caracter previo y preceptivo los informes relativos a
expedientes de contratacion y los acuerdos sobre interpretacion, modificacion y
resolucién de los contratos.

CUARTA.- El articulo 116, apartado 4°, de la LCSP, establece que
en el expediente se justificard adecuadamente las circunstancias siguientes:

e La eleccion del procedimiento de licitacion.

e La clasificacion que se exija a los participantes.

e Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y
financiera, y los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

e EIl valor estimado del contrato con una indicacién de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si
existiesen.

e La necesidad de la Administracion la que pretende dar
satisfaccion mediante la contratacién de las prestaciones correspondientes y su
relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

e La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato.

Considerando cuanto antecede, este Servicio tiene a bien
informar lo siguiente:

PRIMERO.- Que se han incorporado al expediente todos los
documentos necesarios de los actos preparatorios del contrato hasta la fase de
la elaboracion del pliego de clausulas administrativas particulares, habiéndose
elaborado este ultimo documento por esta Unidad Administrativa y en su
preparacion, a nuestro entender, se ha cumplido con toda la normativa
aplicable en materia de contratacion administrativa.

SEGUNDO.- En el informe elaborado por el Servicio Promotor del
contrato, documento necesario para la elaboracién del pliego de clausulas
administrativas particulares, asi como en este documento, y en el informe
justificativo de la necesidad e idoneidad del objeto del contrato, se ha
justificado suficientemente los documentos que requiere el articulo 116,
apartado 4°, de la ley de Contratos del Sector Publico, tal y como a
continuacidon vamos a acreditar.

TERCERO.- Se ha elegido el procedimiento de licitacion, abierto
simplificado, porque conforme al articulo 159, apartado 1° de la LCSP, la
prestacion principal se trata de un contrato de servicio por valor estimado
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inferior a 143.000 € y se han elegido criterios de adjudicacion en los que los
criterios evaluables a través de juicio de valor no superan el porcentaje maximo
permitido (45%) al contemplarse prestaciones de caréacter intelectual, y el resto
de criterios de adjudicacion serian mediante féormulas (55%).

Ademéas se ha elegido el procedimiento abierto, en este caso
simplificado, porque en las instrucciones en materia de contratacion aprobadas
por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Albacete, en su sesion
celebrada en fecha 6 de junio de 2013, se determind que preferentemente
todos los expedientes de contratacion se tramitarian por procedimiento abierto
y, también, conforme a las medidas adoptadas por la Unidad de
Autoevaluacion de riesgo de fraude del Ayuntamiento de Albacete.

CUARTO.- Por otro lado, conforme al cuadro de caracteristicas
del pliego rector del contrato, apartado octavo, en este contrato, no es exigible
la clasificacion administrativa, ya que la misma sélo se requiere de manera
preceptiva a los contratos de obras , cuyo valor estimado sea igual o superior a
500.000 € o, alternativamente, en los contratos de servicios cuando haya
coincidencia entre los CPV y los grupos y subgrupos de clasificacion vigentes,
conforme a lo sefialado en el articulo 77 de la LCSP vy, en este expediente, el
objeto del contrato no esta incluido en el ambito de clasificaciéon de alguno de
los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al
Cddigo CPV del contrato, por lo que Unicamente se requeriran requisitos de
solvencia.

QUINTO.- En cuanto a los criterios de solvencia técnica y
profesional, asi como los de solvencia econdmica y financiera se han exigido la
experiencia en la realizacion de servicios del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato y la disposicion de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales.

En el articulo 87, apartado 3.b), de la LCSP, se establece que en
los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, como son los de
arquitectura o ingenieria, la solvencia econdmica y financiera se podra acreditar
mediante la disposicion de un seguro de indemnizaciébn por riesgos
profesionales, sin que en este caso proceda requerir el requisito del volumen
anual de negocios y, por tanto, en estos contratos podemos concluir que este
serd el requisito normal para la acreditacion de la solvencia econdmica y
financiera.
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Por otro lado, para la acreditacion de la solvencia técnica o
profesional se ha requerido ademas de la experiencia profesional en servicios
similares la exigencia de personal técnico o unidades técnicas, integradas o no
en la empresa, de los que se disponga para la ejecucion del contrato.

En primer lugar, el articulo 90, apartado segundo de la LCSP preceptlda que en
los pliegos del contrato se especificaran los medios, de entre los recogidos en
apartado primero de dicho articulo, admitidos para la acreditacion de la
solvencia técnica, con indicacidon expresa, en su caso de los valores minimos
exigidos para cada uno de ellos, pues bien, en este caso se ha exigido la
experiencia profesional, por ser un criterio residual de la ley, cuando el pliego
no exija un criterio concreto y los medios personales, se han exigido varios
técnicos con titulacidon habilitante para el ejercicio de la profesion, porque la
nueva ley se preocupa en los contratos de medir no soélo la eficiencia en la
gestion de los recursos publicos, sino también en atender la calidad en las
prestaciones, cuestion esta que se puede modular no solamente a través de los
criterios de adjudicacion, sino también en las diversas fases del expediente de
contratacion, eligiendo en este caso en los criterios de seleccién unos técnicos
adscritos a la empresa en la ejecucion del contrato, teniendo en consideracion
que las titulaciones requeridas son las mas especificas por su formaciéon para
poder ejecutar correctamente el contrato.

En segundo lugar, hemos atendido la exigencia legal contemplada en el
apartado cuarto del articulo 90 de la LCSP, en cuanto a las empresas de nueva
creacion, al tratarse de un contrato no sujeto a regulaciobn armonizada, en
cuanto a la no exigibilidad de la experiencia como requisito para la acreditacion
de la solvencia técnica, sustituyéndolo para esas empresas por el contemplado
en la letra b) del articulo 90 (indicacidon del personal técnico encargado de la
ejecucion del contrato).

En tercer lugar, respecto al importe minimo exigido en la experiencia
profesional muy inferior al 70% del valor estimado del contrato previsto en el
articulo 11.4.b) del Real Decreto 1098/2001 RGLCAP, visto que el presupuesto
de ejecucibn material previsto por el Servicio Promotor ascenderia a
1.656.200 €, y se exige que las obras se hayan ejecutado en los ultimos diez
afos, todo esto con el objeto de facilitar la concurrencia y evitar que la licitacion
quede desierta, teniendo en cuenta los precedentes de anteriores licitaciones
realizados por esta administracion.
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Finalmente, los criterios son adecuados al objeto del contrato, y
no son limitativos de la concurrencia,

SEXTO.- En relacion a los criterios de adjudicacion, se cumplen
con las reglas establecidas en los articulos 145 a 148 de la LCSP, en tanto en
cuanto, se observan las caracteristicas siguientes:

e Todos los criterios de adjudicacidon estan vinculados al
objeto del contrato y se han formulado de manera objetiva, con pleno respecto
a los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia Yy
proporcionalidad, sin que confieran al 6rgano de contratacion una libertad de
decision ilimitada, garantizando la posibilidad de que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

e Se utilizan varios criterios de adjudicacion, dando
preferencia a aquellos que hacen referencia a caracteristicas del objeto del
contrato que se valoran mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la
mera aplicacion de las férmulas establecidas en el pliego rector del contrato
(55 % criterios de formulas).

. Las férmulas elegidas en el criterio precio reparten los
puntos a través de una aplicacion de una regla de tres, respetando las
opiniones doctrinales de 6rganos consultivos, fiscalizadores y del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales de que a la mejor oferta se le
otorgara la mayor puntuaciéon y, al resto, proporcionalmente en funcion de su
porcentaje de baja.

. En el resto de los criterios de adjudicacién cualitativos
evaluados de manera automatica también se reparten los puntos segin sus
ofertas.

e Los criterios de adjudicacion elegidos se justifican en el
pliego rector del contrato (apartado 10 del cuadro de caracteristicas) de la
manera siguiente:

10.3.- JUSTIFICACION RAZONADA DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
ELEGIDOS:

a) En cuanto al precio y conforme sefialan érganos consultivos y de fiscalizacion
este criterio es fundamental para una gestién eficaz del gasto publico, cuestion que se ha
de demandar de las Administraciones Publicas, en cualquier época, y mas, como en las
actuales, en las que los recursos publicos son limitados y, por tanto, se justifica que sea un
criterio preponderante que, por otro lado, también en la Ley actual, conforme a lo
establecido en el articulo 146 , apartado segundo, cuando se utilicen varios criterios de
adjudicacion, en su determinacion siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia
a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan
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valorarse mediante cifras o porcentajes, obtenidos a través de la mera aplicacion de
férmulas.

b) Ademas, el resto de los criterios, se basan en aspectos que se refieren a la
calidad de las ofertas y a las mejoras de las prestaciones y, por tanto, se refieren a las
prestaciones en concreto y, en ningun caso, estan relacionados con caracteristicas
intrinsecas de las empresas.

C) Conforme al articulo 145, apartado cuarto de la LCSP, a los criterios
relacionados con la calidad (cualitativos) se les ha asignado una puntuacion de al menos
el 51% de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas.

d) En relacién con los criterios cualitativos evaluables automaticamente
mediante férmulas redundan en una mejora de las prestaciones objeto del contrato, ya que
al tratarse de un inmueble existente, y la intervencidon necesaria, es muy importante tener
un buen conocimiento del mismo también in situ. Ademas las caracteristicas del inmueble
pueden ser objeto de una especial dedicacion por parte de los redactores del proyecto y
directores de las obras por lo que se valora el incremento de estos aspectos, asi como la
reduccion de los plazos de entrega, previstos en articulo 145.2. 1°y 3° de LCSP.

10.4.- JUSTIFICACION DE LAS FORMULAS ELEGIDAS PARA LA ASIGNACION DE
LOS PUNTOS EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

El articulo 146 de la LCSP exige que en el expediente se tendran que justificar la eleccion
de las férmulas, pero ni en la LCSP ni en su normativa de desarrollo se contiene una pauta
a la que deba atenerse el 6rgano de contratacion a la hora de concretar las férmulas para la
asignacion de los puntos en los criterios de adjudicacion automaticos

En base a lo anterior, este Ayuntamiento sigue los criterios o la doctrina de los Tribunales
Administrativos de Recursos Contractuales y de érganos consultivos, incluso del Tribunal de
Cuentas de tal manera que la férmula que se aplica en este contrato, de proporcionalidad
inversa, asigna la maxima puntuacién a la oferta mas econdémica y previendo un reparto
proporcional para las restantes de tal manera que a mayor precio ofertado, sin excederse
del presupuesto base de licitacion, le correspondera una puntuacién inferior.

En el resto de los criterios de adjudicacion automatica mediante la aplicacion de férmulas se
podréa ofertar o no, y respecto al plazo de entrega se ha establecido umbrales de saciedad,
en virtud de los cuales a partir de un cierto punto sefialado en el PCAP no se otorgan mas
puntuacién y los puntos se asignaran automaticamente conforme a la escala sefialada en el
PCAP.

Finalmente, respecto a los criterios de desempate se regulan en la
clausula 15 del PCAP, aplicandose criterios sociales, vinculados al objeto del
contrato y referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas.

SEPTIMO.- En cumplimiento de las previsiones contenidas en el
articulo 202 de la LCSP, en cuya virtud, en su apartado primero Gltimo inciso,
exige que serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares, de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente, y, en este
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expediente, en concreto, se ha incluido como condicion especial de ejecucion,
una medio ambiental, consistente en la circunstancia de que se obliga al
adjudicatario a la utilizacion para la ejecucion del contrato de los medios
electronicos, y cuando no sea posible y se deba presentar en formato papel, en
tal caso se hara en papel 100% reciclado e impreso a doble cara, asi como la
realizacion de un informe anual; tipificAndose su incumplimiento con la
imposicion de penalidades, conforme se detallan en el cuadro de
caracteristicas (apartado 30) o, cuando se produzcan, incumplimientos
reiterativos puede ocasionar la resolucién del contrato.

Conforme a lo establecido en el articulo 217 de la LCSP, se ha
configurado también como condicion especial de ejecucion las obligaciones
contempladas en dicho precepto, respecto al pago del contratista principal a
subcontratistas y suministradores, si bien, en este caso su incumplimiento,
daria lugar a la aplicacion de las penalidades seflaladas en el apartado 30 del
cuadro de caracteristicas o, cuando se produzcan, incumplimientos reiterativos
puede ocasionar la resoluciéon del contrato.

OCTAVO.- El célculo del valor estimado se ha realizado por
referencia a precios de mercado, descomponiéndose el coste de todas las
prestaciones que constituyen el objeto del contrato (redaccion del proyecto
basico y de ejecucion, estudio de Seguridad y Salud), teniendo en
consideracion las funciones y obligaciones establecidas para los agentes de la
edificacion en la Ley de Ordenacion de la Edificacion y los trabajos objeto del
contrato.

NOVENO.- La necesidad de la Administracion a la que
pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones
correspondientes y su relaciéon con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional, se ha justificado en el expediente administrativo,
en los actos preparatorios, cuando la Unidad Promotora del Contrato informa
sobre la necesidad e idoneidad del mismo, en los términos que seguidamente
se sefalan:

4. NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE PRETENDE DAR
SATISFACCION MEDIANTE LA CONTRATACION DE LAS PRESTACIONES
CORRESPONDIENTES Y SU RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, el ayuntamiento para la gestiéon de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades. Como se ha indicado el presente
contrato cubre la necesidad de disponer de la documentacién necesaria para cuantificar
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las necesidades presupuestarias y posteriormente ejecutar las obras necesarias para el
fin publico pretendido.
5. FINALIDADES PUBLICAS PERSEGUIDAS POR EL CONTRATO.

El Ayuntamiento dentro de sus competencias, indicadas en el apartado tercero, y
conforme a las necesidades que se han detectado visitado el inmueble, mediante este
contrato, pretende ejecutar las obras que permitan conservar el mismo, maxime teniendo
en cuenta las protecciones histérico artisticas que tiene el inmueble, para lo que precisa
de la documentacioén técnica necesaria.

DECIMO.- En cuanto a la justificacién de la insuficiencia de
medios consta en el propio expediente administrativo, en el informe evacuado
por la Unidad Promotora del Contrato, en el que se justifica adecuadamente
esta cuestion, y, en el que se fundamenta esta circunstancia con los
argumentos siguientes:

En relacién con el expediente de contratacion que nos ocupa y considerando; que el
Servicio Técnico de Arquitectura, Instalaciones y Edificios Publicos tiene encomendadas
diferentes funciones, entre las que estan las relacionados con el mantenimiento de todos
los edificios, e instalaciones municipales, parque movil, almacén, alumbrado publico
exterior e interior, talleres de albaiiileria. Cerrajeria, carpinteria, pintura, el
funcionamiento de los equipamientos escénicos del teatro circo y auditorio, la
preparacion de pliegos, memorias para la contratacion y la supervision de los proyectos y
seguimiento de las obras que se encargan a terceros. Desde el servicio se realizan
memorias valoradas, anteproyectos e incluso proyectos y direcciones de obra en funcién
de la cuantia y caracteristicas de la intervencion y de los plazos, siempre que estas
actuaciones no vayan en detrimento del resto de las labores que este servicio tiene
encomendadas. No obstante las caracteristicas del inmueble y la amplitud de los
trabajos a realizar, junto con los medios limitados de que dispone el servicio,
hacen necesario la contratacién externa de esas labores.

DECIMO PRIMERO.- Consta en la clausula cuarta y en el
apartado segundo del cuadro de caracteristicas del contrato, del pliego
regulador del contrato, conforme a la justificacion evacuada por la Unidad
Promotora del contrato, la justificacion de la no division del objeto del contrato
en lotes, por las circunstancias que se sefialan en el meritado informe y que a
continuacion se resumen:

El objeto del contrato abarca un Unico inmueble ya existente. Se trata de una Unica
intervenciéon donde se actla desde distintos ambitos pero que requiere una coordinaciéon
y trabajo multidisciplinar comun muy alta. Estamos en la situacion que establece el
apartado 3.b del articulo 99 de la Ley de Contratos en la que la realizacién independiente
de las prestaciones del contrato dificultaria su correcta ejecucion desde el punto de vista
técnico, ademas de requerirse la necesidad de coordinar los distintos aspectos del
contrato.

DECIMO SEGUNDO.- De oficio por el Servicio de Contrataciéon se han
incorporado al PCAP, cuestiones que estaban redactadas de manera diferente
en su informe por la Unidad Promotora, asi como, también, aspectos nuevos no
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contemplados en el informe y, en ambos casos, para adaptarse de una manera
mas correcta a la normativa aplicable y, entre estas cuestiones, cabe
mencionar las siguientes:

En primer lugar, en cuanto al plazo de entrega del proyecto de
ejecucion, se ha resuelto la discrepancia entre su informe y el Pliego de
prescripciones técnicas, estableciendo un plazo de 45 dias naturales, en
consonancia con el mismo, un mes y medio, considerando que los plazos en
meses no procederia fijarlos con decimales.

Y finalmente, respecto a las titulaciones habilitantes, y como fue
advertido en el requerimiento de subsanacion, fundado en una amplia
jurisprudencia que consagra la prevalencia del principio de libertad de acceso
con idoneidad sobre el de exclusividad y monopolio competencial, los pliegos
reguladores no deberian restringir las titulaciones exigidas, por lo que el PCAP,
como habitualmente se redacta en el Servicio de Contratacién, afiade “...o
titulacion habilitante para el ejercicio de la profesion” con la finalidad que
el pliego no restringa el acceso de una titulacién habilitada a la prestacién
objeto del contrato, sin perjuicio, que segin ha informado el Servicio Promotor,
y conforme a la Ley 38/199 de Ordenacion de la Edificacion, y lo dispuesto en
sus articulos 2 y 10 se requiera la intervencién de determinadas titulaciones.

Y, para que asi conste, a los efectos de la incorporacion al expediente del
informe juridico que ha de ser realizado por la Asesoria Juridica, se emite el
presente informe.
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