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RESOLUCION DE LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA POR LA QUE SE
APRUEBA EL GASTO Y EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE UN CONTRATO DE
SERVICIOS (art. 116 y 117 LCSP)

Expediente: IAA_2023_10

TITULO: DISENO, DESARROLLO, PUESTA EN MARCHA Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE CAUDALES Y PERDIDAS Y EL ANALISIS DE LAS
MEJORAS DE EFICIENCIA EN EL CICLO URBANO DEL AGUA, FINANCIADO POR EL
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (NEXT GENERATION EU) EN EL MARCO
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

En la Resolucion de la Directora del Instituto Aragonés del Agua firmada electronicamente el
23 de marzo de 2023 se ordena el inicio del expediente de contratacion y se hacen constar las
circunstancias que fundamentan la necesidad e idoneidad del contrato y la eficiencia en la
contrataciéon que se pretende, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se justifica la celebracion del contrato y se
determina el inicio de un expediente de contratacién de servicios.

Dando cumplimiento a la misma, se ha reunido la documentacién que, segun el articulo 116
de la LCSP, debe integrar el expediente contractual, de lo que se da cuenta en el presente
documento y los anexos que incorpora. Se concluye proponiendo su aprobacion y la del
consiguiente gasto, de conformidad con la previsiéon del articulo 117 de la misma Ley, conforme al
siguiente detalle:

1. Organo de contratacién (art. 61 LCSP)

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 10/2014, de Aguas y Rios de
Aragon, corresponde al Presidente del Instituto Aragonés del Agua el ejercicio de las competencias
propias del érgano de contratacion.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de 29 de junio de 2020, del Presidente
del Instituto Aragonés del Agua, por el que se delegan competencias en materia de contratacion y
aprobacion de gastos en la Directora del Instituto Aragonés del Agua (B.O.A. n°® 137 de 13 de julio
de 2020), al ser la cuantia del expediente de contratacion inferior a 500.000,00 €, IVA incluido, el
ejercicio de las competencias como 6rgano de contratacion estd delegado en la Directora del
Instituto Aragonés del Agua.

2. Solvencia
Se exigira la solvencia siguiente, que se considera proporcional al importe del contrato:

- Solvencia econdmica y financiera: Declaracion sobre el volumen anual de negocios
del licitador referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos
concluidos: Volumen anual de negocios de importe superior a 200.000 €

- Solvencia técnica (a): Relacion de los principales servicios o trabajos realizados en
los ultimos tres afios del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el objeto del
contrato, avalados por certificados de buena ejecucion. Criterios: Trabajos
realizados en digitalizacion de servicios de aguas y andlisis de su informacion: al
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menos una (1) implantacion terminada en los ultimos tres afios, cada una de importe
superior a 100.000 euros (IVA no incluido).

No se ha previsto que el empresario pueda acreditar su solvencia aportando el certificado de
clasificacion (articulo 77.1 b LCSP), por no existir un subgrupo suficientemente especifico en la
clasificacion de empresas de servicios.

3. Compromiso de adscripcion de medios

Se ha previsto en el PCAP la siguiente especificacion de los medios personales minimos
adecuados que deberan adscribirse y mantenerse durante la ejecucion del contrato:

- Un jefe de proyecto, con titulacion universitaria en informatica o telecomunicaciones
y 4 afos de experiencia en ejecucion de proyectos, analisis o desarrollo de
aplicaciones informaticas en entorno web, base de datos y digitalizacion de
instalaciones distribuidas.

4. Modificaciones previstas

En aplicacion del articulo 204 LCSP se prevé que el contrato pueda modificarse por las
siguientes circunstancias:

a) Incremento de prestaciones previstas, con la posible incorporacion de nuevos municipios
o instalaciones, no previstas inicialmente en el contrato o con el incremento sobrevenido de
necesidades de evolucion del sistema

b) Cesion del contrato por razones de interés publico, con la posibilidad de ceder el contrato
por razones de interés publico, en los términos del articulo 70 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo,
de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El Anexo XV PCAP detalla su alcance, limites, naturaleza y condiciones en que podra
hacerse uso y el procedimiento que haya de seguirse para realizar cada una de las modificaciones
previstas. El porcentaje del precio de adjudicacion del contrato al que como maximo puedan afectar
seria del 20% del importe de adjudicacion.

5. Criterios de adjudicacion

Se combinaran criterios sujetos a evaluacion previa y valoracion posterior:

CRITERIOS SUJETOS A EVALUACION PREVIA: (hasta 45 puntos)
CRITERIO 1: Calidad de la solucién propuesta (18 puntos)

Se valorara el enfoque funcional y técnico de la solucidon propuesta, la consideracion de
todos los requisitos y condicionantes establecidos y su conformidad con los mismos, y la coherencia
y grado de adecuacion y eficacia respecto de las necesidades y objetivos planteados, asi como el
orden, claridad y nivel de detalle en su exposicion. Los distintos aspectos contemplados en el
alcance del proyecto se valoraran conforme al siguiente desglose:

1.1 Enfoque técnico: Se valorara la propuesta a nivel tecnolégico y de arquitectura de la
solucion y las caracteristicas o medidas que posibilitaran una mayor garantia a la hora de dar los
servicios de explotacion en relacion con la seguridad de la informacion, la capacidad (rendimiento),
la disponibilidad o la mantenibilidad de la solucion. (9 puntos)
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1.2 Enfoque funcional: Se valoraran, tanto desde el punto de vista de la interfaz de usuario
como de las funcionalidades a implementar, las caracteristicas técnicas, funcionales y estéticas del
producto o productos a desarrollar, ya sea a nivel genérico de todo el sistema, por cada uno de los
modulos, o asociadas con alguna funcionalidad en particular, su nivel de parametrizacion y la
utilidad y usabilidad a la hora del manejo del sistema y de explotacion de la informacién, teniendo
en cuenta los distintos tipos o grupos de usuarios a los que ira destinado el sistema. (9 puntos)

CRITERIO 2: Organizacion y gestion del proyecto (14 puntos)

Se valorard el compromiso del licitador en relaciéon con la organizacion y gestiéon del
proyecto de forma que se garantice el cumplimiento de sus objetivos, conforme al siguiente
desglose:

2.1 Organizacién: Se valorara la propuesta metodolégica y de organizacion del proyecto con
respecto a la puesta en marcha y desarrollo de los diferentes trabajos incluidos dentro del alcance,
el adecuado desglose de las actividades o tareas, la planificacion de las mismas y la identificacion
de las fases e hitos oportunos, asi como la distribucion del equipo de trabajo entre las distintas
fases, actividades o tareas. (7 puntos)

2.2. Entregables: Se valorara si la documentacion y productos intermedios y finales que el
licitador se compromete a entregar estan claramente identificados y asociados a tareas, actividades,
fases, hitos o productos, segun corresponda, si el objeto y contenido de cada una de las
documentaciones técnicas, funcionales y de gestion esta claramente descrito y es adecuado, y si
todos estos entregables son suficientes y eficaces para un correcto desarrollo del proyecto y una
adecuada implantacion y posterior mantenimiento y soporte de la solucién desarrollada. (7 puntos)

CRITERIO 3: Ciclo de vida del producto (13 puntos)

Se valoraran las caracteristicas del producto y los compromisos del licitador en relacion con
el ciclo de vida del sistema, de forma que se obtenga la mejor garantia de mantenibilidad y
ampliabilidad al menor coste posible, conforme al siguiente desglose:

3.1 Licencias: Se valorara el menor coste de licencias para después de la terminacion de
este contrato, primando si la licencia es de tipo perpetuo, sin conllevar ningun tipo de coste para el
IAA en el futuro, o si el coste futuro es reducido o es opcional, teniendo en cuenta ademas qué
conceptos incluye (mantenimiento, actualizacion, etc). (7 puntos)

3.2 Codigo abierto: Se valorara si la aplicacion esté basada en software libre, no privativo,
de fuentes abiertas (Open Source). A la finalizacién de la puesta en produccion se entregaria al IAA
el coédigo fuente integro tanto de la aplicacion como de todos sus moédulos y dependencias. (3
puntos)

3.3 Ampliabilidad: Se valoraran las capacidades de la solucion para implantar en el futuro
nuevas funcionalidades en relacién con la digitalizacion de los servicios del ciclo urbano del agua,
asi como la existencia de médulos especificos para ello. (3 puntos)

CRITERIOS SUJETOS A EVALUACION POSTERIOR (hasta 55 puntos)

1.- Proposicion econdmica: Puntuacion de 0 a 30 puntos, con arreglo a una féormula
proporcional a la baja econdmica.

2.- Ampliacién de la bolsa de horas de soporte y mantenimiento evolutivo. Puntuacion de 0 a
20 puntos, en proporcion a las horas comprometidas adicionales a las 1.000 horas que prevé el

pliego, hasta un maximo de 600 horas adicionales gratuitas.
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3.- Reduccion del plazo de puesta en produccion. Puntuacion de 0 a 5 puntos, en proporcién
a los meses de reduccion del plazo parcial de puesta en produccion, que se puede reducir como

maximo en 6 meses con respecto a los 12 meses previstos en el pliego.

6. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

De conformidad con el articulo 202 LCSP, se establecen las siguientes condiciones
especiales de ejecucion del presente contrato:

De caracter social o ético: La empresa adjudicataria debera garantizar formacion a las
personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato y durante toda su vigencia, para que
adquieran las habilidades necesarias para realizar el mantenimiento de las aplicaciones
informaticas objeto de este contrato. La empresa adjudicataria esta obligada a tener a disposicion
documentacion completa y verificable sobre el personal adscrito al contrato y a presentarla al
organo de contratacion cuando este lo requiera.

También se incluye como condicidon especial de ejecucion del contrato que, en caso de
subcontratacion de parte de su objeto, la empresa adjudicataria debera acreditar el cumplimiento de
los pagos a las empresas subcontratistas o suministradoras, segun establece el articulo 48 de la ley
11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

7. Sistema de determinacion del precio y valor estimado del contrato

El sistema de determinacion del precio sera por unidades de ejecucion, tal como se
especifica en el presupuesto base de licitacion, ya que estan sujetas a su abono en funcion del
numero de unidades realmente ejecutadas, referidas basicamente al numero de poblaciones e
instalaciones a recoger en el sistema. Las partidas de licencias y de desarrollo, cuya cantidad a
ejecutar es invariable e igual a uno, pueden considerarse por ello precios a tanto alzado. Su
certificacion y abono se realizara mediante porcentajes relacionados con hitos concretos de su
ejecucion definidos en el PPT.

Segun el articulo 309.1 de la LCSP, no tendran la consideracion de modificaciones las
variaciones que durante la correcta ejecucion del contrato se produzcan en el numero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas, siempre que no representen un incremento superior al
10% del precio del contrato, tal como se ha establecido en el PCAP. Esta prevision se extiende a
las unidades que responden al concepto de servicio, por lo que se excluye a estos efectos el valor
de la licencia (140.000 euros sin IVA).

Se incluye en el contrato la posibilidad de una modificacion prevista, segun lo indicado mas
arriba, hasta un limite cuantitativo del 20 % del precio inicial.

El valor estimado del contrato es el siguiente:

Presupuesto de licitacion Sin IVA...... ..o 341.533,92
Modificacion prevista hasta el 20% del precio inicial del contrato......................... 68.306,78
Incremento unidades ejecucion hasta el 10% del precio inicial del contrato......... 20.153,39
Total, valor estimado del CoNtrato............oouiiiiniiii e 429.994,09

Debe destacarse que este contrato, aunque utiliza en su formulacién precios unitarios para
las unidades de ejecucion, no se trata de un servicio a ejecutar de forma sucesiva por precio
unitario, en el que las unidades a ejecutar no se definen y quedan subordinadas a las necesidades
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del 6rgano de contrataciéon durante un determinado periodo, por lo que no le son de aplicacion las
previsiones propias de esa modalidad referidas a:

- La aprobacién de un presupuesto maximo (disposicion adicional 332 LCSP) en lugar
de un presupuesto base de licitacion

- La fijacion de un importe maximo de cada precio unitario en la licitacién, en lugar de
que esa limitacion maxima se aplique a la oferta econémica respecto al presupuesto
base de licitacion

- La fijacion de la garantia definitiva atendiendo al importe de licitacion (art. 107.3
LCSP) en lugar de la regla general, sobre el importe de la adjudicacion (107.1)

8. Documentacion aneja (art. 116.3 LCSP)
A esta propuesta se incorporan los siguientes documentos:

- El Pliego de clausulas administrativas particulares, que responde al modelo tipo para
contratos de servicios a adjudicar por procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacién, tramitacion ordinaria, que cumple las exigencias establecidas en el
articulo 122 de la LCSP (se adjunta al expediente diligencia sobre los diversos
informes de aprobacion de este modelo de Pliego).

- El Pliego de prescripciones técnicas, redactado por el Jefe del Area de Planificacion
y Digitalizacion, de fecha 26 de junio de 2023, que contiene las condiciones técnicas
que deberan regir en la contratacion y ejecucion del objeto del contrato, de acuerdo
con los articulos 124 y siguientes de la LCSP.

- El informe de viabilidad favorable, de la entidad Aragonesa de Servicios
Telematicos, de fecha 17 de mayo de 2023.

- El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para la actuacién que se
plantea.

- La autorizacion del compromiso de gasto para ejercicios futuros por parte del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, de fecha 21 de marzo de 2023.

- El certificado del acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 19 de abril de 2023, por
el que toma conocimiento de la superacion de los limites de los porcentajes de gasto
comprometidos en los ejercicios 2024-2028 y del numero de anualidades futuras del
expediente de gasto plurianual que conlleva este contrato.

Considerando cumplidas las exigencias formales y materiales establecidas en el articulo 116
LCSP para el inicio y contenido de un expediente de contratacion, y siendo necesario que para su
impulso el 6rgano de contratacion proceda a la aprobacion del expediente y del gasto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 117 de la misma Ley,

SE PROPONE:

1°.- Aprobar el expediente de contratacién del contrato de servicios de disefio, desarrollo,
puesta en marcha y mantenimiento del sistema de informacion para el control de caudales y
pérdidas y el analisis de las mejoras de eficiencia del ciclo urbano del agua, financiado por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Next Generation EU) en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que se adjudicara tras la instruccion de un
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion.
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2°.- Aprobar el Pliego de clausulas administrativas particulares que lo rige, donde se

incluyen los criterios de valoracion de las ofertas.

3°.- Aprobar el Pliego de prescripciones técnicas del contrato.

4°.- Aprobar el gasto que conllevara su materializacion, por importe de 413.256,04 euros
(IVA incluido), que se imputara a las aplicaciones 72010 G/5121/609000/32436 y 72010
G/5121/609000/91002 y PEP 2022/000335, del presupuesto del Instituto Aragonés del Agua, con el

siguiente desglose plurianual:

Ejercicio I i
32436 91002

2023 147.256,04 € -

2024 225.000,00 € -

2025 11.000,00 € -

2026 5.000,00 € 6.000,00 €
2027 - 11.000,00 €
2028 - 8.000,00 €
Total 413.256,04 €

5°.- El valor estimado del contrato queda fijado en 429.994,09 euros.

6°.- Disponer la apertura del procedimiento para su adjudicacién conforme a estas

condiciones.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

EL JEFE DE AREA DE PLANIFICACION Y DIGITALIZACION

José Maria Tarddés Solano

APROBACION. Se aprueba el expediente contractual de referencia, con
los documentos aludidos, y el gasto que conlleva, ordenando la apertura

del procedimiento de adjudicacion.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

Dolores Fornals Enguidanos




