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. ANTECEDENTES.

Dentro de los equipamientos turisticos de titularidad de la Junta de Extremadura se encuentra el
Campamento Publico de Turismo Carlos | de Cuacos de Yuste, que es un referente turistico de primer
nivel, al encontrase en una zona consolidada desde el punto de vista turistico y estar situado en un
paraje de alto valor cultural y natural, junto al nicleo urbano del municipio de Cuacos de Yuste, al Sur-
Este del mismo, absorbiendo turismo cultural y de naturaleza, deportivo, etc. Cuacos de Yuste es la
capital administrativa de la Mancomunidad de La Vera. Su conjunto histérico-artistico es amplio y se
centra en gran medida en la figura del rey Carlos | de Espaiia y V de Alemania, que eligié esta localidad
para retirase tras abdicar de sus titulos en su hijo y en su hermano.

Este campamento es una infraestructura de gran importancia para la zona, por ser la Unica de sus
caracteristicas y capacidad. Actualmente se encuentra cerrado. En verano del afno 2020 se procedi6 a la
entrega de llaves por parte del anterior gestor. Previamente a su nueva puesta en servicio, se hace
necesaria una actuacion de renovacién en el establecimiento, que actualice todas las instalaciones e
infraestructuras y las adecue a la normativa vigente.

2. ORGANO DE CONTRATACION

El 6rgano de contratacion competente es la Consejera de Cultura, Turismo, Jévenes y Deportes en
ejercicio de las competencias de contratacion administrativa previstas en el articulo 32 de la Ley 12/2018,
de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente responsable de Extremadura, en relacion con
las competencias atribuidas por el Decreto 236/2023, de |12 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo, Joévenes y Deportes de la Junta de
Extremadura (DOE extraordinario n° 3 de 16 de septiembre de 2023), estando delegada la competencia
en el titular de la Secretaria General de la Consejeria, en virtud de la Resolucion de 2 de agosto de 2023,
sobre delegacion de la Consejera de determinadas competencias en el Secretario General (DOE n° |51,
de 7 de agosto de 2023).

3. OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV

El objeto del presente contrato es la ejecucion de una obra, tal y como se define ésta en el articulo 13
de la LCSP 9/2017, para la adecuacion y puesta en servicio del Campamento Publico de Turismo Carlos |
en Cuacos de Yuste. La obra se clasifica, seglin su objeto y naturaleza, en el grupo siguiente: “a) Obras
de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacion”, segiin lo previsto en
el articulo 232.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y “014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Para el caso concreto que nos ocupa, se trata de una obra de REFORMA, tal y como se definen éstas en
el articulo 232.3 de la LCSP 9/2017, es decir se trata de obras “de ampliacién, mejora, modernizacion,
adaptacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente”.

El objeto del contrato corresponde al cédigo de la nomenclatura del Vocabulario comin de contratos
publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
noviembre de 2002, y modificado por el Reglamento (CE) 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre
de 2007, que se indica a continuacion:
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CODIGO CPV (Vocabulario Comiin de Contratos Pliblicos):
- 45200000-9 Trabajos generales de construccion de inmuebles y obras de ingenieria civil.

4. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

A los efectos de justificar la necesidad e idoneidad de la celebracion del presente contrato, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP 9/2017), se expone
cuanto sigue:

La Direccion General de Turismo de la Consejeria de Cultura, Turismo, J6venes y Deportes de la Junta
de Extremadura, tiene atribuidas por el Decreto 77/2023, de 21 de julio, por el que se establece la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, las
competencias en materia de Turismo en la Comunidad Autonoma de Extremadura, y en particular, entre
otras, conforme lo establecido en el apartado f) del articulo 6.1 del Decreto 236/2023, de 12 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo, Jévenes
y Deportes, la gestion y administracion de los equipamientos turisticos cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma.

Dentro de los equipamientos turisticos de titularidad de la Junta de Extremadura se encuentra el
Campamento Publico de Turismo Carlos | de Cuacos de Yuste, que es un referente turistico de primer
nivel, al encontrase en una zona consolidada desde el punto de vista turistico y estar situado en un
paraje de alto valor cultural y natural, junto al nicleo urbano del municipio de Cuacos de Yuste, al Sur-
Este del mismo, absorbiendo turismo cultural y de naturaleza, deportivo, etc. Cuacos de Yuste es la
capital administrativa de la Mancomunidad de La Vera. Su conjunto histérico-artistico es amplio y se
centra en gran medida en la figura del rey Carlos | de Espaia y V de Alemania, que eligié esta localidad
para retirase tras abdicar de sus titulos en su hijo y en su hermano.

Este campamento es una infraestructura de gran importancia para la zona, por ser la Unica de sus
caracteristicas y capacidad. Actualmente se encuentra cerrado. En verano del afo 2020 se procedio a la
entrega de llaves por parte del anterior gestor. Previamente a su nueva puesta en servicio, se hace
necesaria una actuacion de renovacion y modernizacion en el establecimiento, que actualice todas las
instalaciones e infraestructuras y las adecue a la normativa vigente.

Por tanto, y para llevar a cabo el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales conforme lo
establecido en el articulo 28 de la LCSP 9/2017, se entiende necesario e idoneo proceder a la
contratacién de las “OBRAS DE ADECUACION Y PUESTA EN SERVICIO DEL CAMPAMENTO
PUBLICO DE TURISMO CARLOS I” sito en la localidad de Cuacos de Yuste (Caceres), con objeto de
ejecutar las obras pretendidas en el resefiado proyecto. Con la finalidad de poder, en un futuro préximo,
proceder a la apertura del campamento, cumpliendo éste los requisitos exigidos por la normativa vigente
para su clasificacion como campamento publico de turismo.

Este contrato se enmarca en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia impulsado por el
Gobierno de Espafia para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados
por la crisis del COVID-19 vy, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible. El
Plan se articula en torno a cuatro ejes transversales (transicion ecoldgica, transformacion digital,
cohesion territorial y social, e igualdad de género) y se estructura en torno a diez politicas palanca que
integran a su vez 30 componentes o lineas de accion, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la
inversion.
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En concreto, esta contratacion se integra en:

Palanca 5 - Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacion del turismo e
impulso a una Espana nacién emprendedora.

COMPONENTE Cl14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

INVERSION 01. Transformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad.

Proyecto de Gasto 20220393 ACD CORREDOR ViA DE LA PLATA-CAMINO MOZARABE

Etiquetado verde y etiquetado digital:

Esta actuacion tiene varios etiquetados:

- Etiquetado climatico del 100% en el campo de intervencidon de renovacién de la eficiencia
energética o medidas de eficiencia energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo y un etiquetado medioambiental del 40% en el campo de
intervencion de la Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad.

- Etiquetado climatico del 40% en el campo de intervencion de recogida y tratamiento de aguas
residuales de acuerdo con los criterios de eficiencia energética y un etiquetado medioambiental
del 100% en el campo de intervencion de la Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

- Etiquetado climatico del 100% en el campo de intervencion de energia renovable solar y un
etiquetado medioambiental del 40% en el campo de intervencién de la Transformacion del
modelo turistico hacia la sostenibilidad.

METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO PARA EL ETIQUETADO VERDE

Coeficiente para el

Coeficiente para el

calculo de la ayuda a

Codigo Descripcion campo de intervencion calculo de la ayuda a los
los objetivos
objetivos climaticos
medioambientales
026 Bis Renovacion de la eficiencia energética 100% 40%
o medidas de eficiencia energética
relativas a infraestructuras publicas,
proyectos de demostracion y medidas
de apoyo
029 Energia renovable solar 100% 40%

5. CLASIFICACION DE LOS LICITADORES

Para la ejecucion de las obras contempladas en el presente proyecto y en virtud de la aplicacion del
articulo 77 de la Ley de Contratos del Sector Publico Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los contratos de obras
cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito indispensable que el empresario
se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para
dichos contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcién del objeto del
contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el contrato, acreditara sus
condiciones de solvencia para contratar.

Conforme a la Circular 6/2018, de | de agosto, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Extremadura sobre criterios de solvencia susceptibles de ser utilizados en la
contratacién publica de obras por los diferentes érganos de contratacion de la Junta de Extremadura, la
clasificacion del empresario en un determinado grupo o subgrupo se tendra por prueba bastante de su
solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido o se corresponda con el ambito de actividades o
trabajos de dicho grupo o subgrupo, y cuyo valor estimado, cuando la duracién de éste sea igual o
inferior a un ano, o valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de duracion superior, sea
igual o inferior al correspondiente a su categoria de clasificacion en el grupo o subgrupo.

En base a lo dispuesto en el articulo 77.1 a) de la LCSP 9/2017, para este tipo de contrato Es exigible la
clasificacion del contratista. Atendiendo a la cuantia del valor estimado del contrato, superior a 500.000
€, y dada su naturaleza, asi como los criterios aplicables y condiciones para la clasificacién establecidos
en el articulo 79.5. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP, asi como el articulo 36 del RD
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RGLCAP)

La clasificacion del contratista se hara en los grupos y subgrupos especificados en el articulo 25 y 26 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta las
consideraciones establecidas en el art. 36 del RGLCSP, resultando la siguiente propuesta de clasificacion.

Segun el articulo 79 de la LCSP 9/2017 esta clasificacion se puede dividir por subgrupos, que cumplan la
condicion de superar el 20% del presupuesto.

En nuestro caso, la obra trata de actuaciones en edificaciones, por tanto corresponderia el grupo C de
edificaciones. Dada la complejidad del proyecto y pluralidad de actuaciones parciales (subgrupos), estas
quedan reducidas a importes <20%. Sin embargo, como se indica en el propio articulo en su punto 5.b)
dada la singularidad de la obra, se considera necesaria la exigencia de la clasificacién en los subgrupos
que se indican a continuacién, en los que se requiere que la empresa esté debidamente cualificada para
este tipo de actuaciones dada su especificidad:

En nuestro caso, se exige la clasificacion dentro del grupo C) Edificaciones, en los subgrupos 2
(estructuras de fabrica u hormigdn), 6 (Pavimentos, solados y alicatados) y 7 (Aislamientos e
impermeabilizaciones).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 36.7 del RD 1098/2021, que dispone que “en los casos en
que sea exigible la clasificacién en varios subgrupos se fijara la categoria en cada uno de ellos teniendo en
cuenta los importes parciales y los plazos también parciales que correspondan a cada una de las partes
de obra originaria de los diversos subgrupos” se propone la siguiente exigencia de clasificacion, en
funcion de los importes de obra parcial:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C: Edificaciones 2: Estructura de fabrica u hormigén Categoria 1
6: Pavimentos, solados y alicatados Categoria 2
7: Aislamientos e impermeabilizaciones Categoria 2
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No se considera exigible la clasificacion en el Grupo C, a pesar de la envergadura de la obra, dado que
por la naturaleza y caracteristicas de la misma no resulta necesario que el contratista se encuentre
clasificado en todos los subgrupos basicos del mismo.

En el caso del subgrupo 2, el importe de obra parcial es inferior al 20% del precio total del contrato, si
bien, en funcion de lo indicado en el art. 36 del RGLCSP, se puede exigir la clasificacion en este subgrupo
debido a la singularidad de la obra, en la que se han de ejecutar 6 bungalows con sistema estructural de
prefabricados de hormigén a realizar por casas especializadas.

En el caso de los subgrupos 6 y 7, el importe de obra parcial en ambos también es inferior al 20% por lo
que la exigencia de clasificacién en el mismo viene dada por la singularidad de la ejecucién de estos
trabajos de pavimentacion, y aislamientos e impermeabilizaciones, pues dada la ubicacion del
establecimiento, requiere un sistema de barrera de proteccion contra el gas radén que se soluciona con
impermeabilizando el paso del mismo con laminas especificas para ello. La solucion supone un sistema
bajo el solado que es especifico y que requiere de la cualificacion y formacion concreta en la materia del
personal tanto de la normativa, como en tipo de materiales y disposicion y montaje. Dicho sistema
abarca tanto al subgrupo 6 como al subgrupo 7.

Las categorias se han establecido en funcién de lo dispuesto en el Articulo 26 del R.D. 773/2015, que
modifica el articulo 26 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
reajustando los umbrales de las distintas categorias, que pasan a denominarse mediante nimeros
crecientes:

Los contratos de obras se clasifican en categorias segin su cuantia. La expresion de la cuantia se efectuard por
referencia al valor estimado del contrato, cuando la duracion de éste sea igual o inferior a un afo, y por referencia al
valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de duracién superior. Las categorias de los contratos de obras
serdn las siguientes:

- Categoria |, si su cuantia es inferior o igual a 150.000 euros.

- Categoria 2, si su cuantia es superior a 150.000 euros e inferior o igual a 360.000 euros.

- Categoria 3, si su cuantia es superior a 360.000 euros e inferior o igual a 840.000 euros.

- Categoria 4, si su cuantia es superior a 840.000 euros e inferior o igual a 2.400.000 euros.

- Categoria 5, si su cuantia es superior a 2.400.000 euros e inferior o igual a cinco millones de euros.

- Categoria 6, si su cuantia es superior a cinco millones de euros.

Se ha tenido en cuenta para el establecimiento de las categorias el incremento del 20% del precio inicial
del contrato contenido en el proyecto de ejecucion excluido IVA por Modificaciones Previstas del
Contrato, a recoger en el apartado correspondiente en el Anexo | Cuadro Resumen de Caracteristicas
de este expediente. Por tratarse de un contrato a cargo del «PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA -
NextGenerationEU, seran causas de modificacion de contrato todas aquellas que procedan de una
necesidad de adoptar medidas correctoras para el cumplimiento del principio de “no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente” (principio - DNSH) y de las obligaciones en materia de etiquetado verde
y digital, puesto que la ejecucion del PRTR se debe llevar a cabo bajo el principio del compromiso con el
resultado. Limites de las modificaciones: En todo caso el valor econémico de las medidas sustitutorias
propuestas no debera ser superior en todo su conjunto al 20% del precio inicial del contrato (IVA
excluido).

6. CARENCIA DE MEDIOS

Tratandose de un contrato de obras y, por tanto, no siendo necesario justificar la insuficiencia de medios
segln el articulo 116 de la LCSP 9/2017 de noviembre por no ser un contrato de servicios, es
conveniente exponer que la Administracion contratante carece de los medios humanos y materiales
necesarios para la ejecucion de las obras planteadas, haciéndose necesario proceder a la contratacién de
empresas especializadas que dispongan de dichos medios para la ejecucion los trabajos.
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7. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Segun el articulo 13 y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y con el objeto de proceder, en el plazo
mas breve posible a la contratacion, el contrato de OBRAS de referencia se tramitara mediante
procedimiento ABIERTO No sujeto a regulacion armonizada por razén de su naturaleza y su
importe, permitiendo una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, tal y como se indica en el articulo 1.1.de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, LCSP.

Por lo expuesto se hace necesario que se contrate y ejecute el pretendido contrato de “OBRAS DE
ADECUACION Y PUESTA EN SERVICIO DEL CAMPAMENTO PUBLICO DE TURISMO (CPT)
CARLOS | EN CUACOS DE YUSTE (CACERES)”.

8. DIVISIONEN LOTES

En el contrato de obras de “Adecuacion y puesta en servicio del Campamento Publico de Turismo
(CPT) Carlos | en Cuacos de Yuste (Caceres)”, se prevé un UNICO LOTE.

La division en varios lotes podria hacer excesivamente dificil la ejecucion del contrato desde el punto de
vista técnico; supondria la necesidad de coordinar a las diferentes contratas, y esta situacion podria
conllevar graves riesgos de socavar la ejecucion adecuada de dicho contrato.

La primera cuestion que debe abordarse es la regulacion vigente contenida en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) acerca de la divisién en lotes y la posibilidad de
adjudicar el contrato a una oferta integradora. Ambas cuestiones aparecen reguladas en el art. 99. En
este se indica: [...]

I) El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una soluciéon Unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los
que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2) No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

3) Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el érgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisién en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que se
pronuncie sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o
bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo,
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al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria
verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.
Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente. [...]

De la norma transcrita, se extrae que se prevé expresamente como forma genérica de adjudicar
contratos la division en distintos lotes, “siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan”.

Al respecto, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su Resolucién n°
1114/2018, de 30 de noviembre ha indicado: [...] con la nueva Ley pasa a ser la regla general, pero en el
sentido de que no se impone esta division en lotes de forma obligatoria, sino que, solo si no se divide,
hay que justificarlo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LCSP, no se establece la divisién por lotes del
contrato, dado que no es compatible con la naturaleza de éste al tratarse su ejecucion de una reforma
de gran volumen que no puede diferenciarse en lotes/paquetes tanto con entidad suficiente como para
considerarse obras completas como para tener una desconexion total en programacion e interrelacion
con las otras. La integracion de todas las unidades de obra en un uUnico lote permitiria optimizar los
recursos y mejorar la eficacia y eficiencia de la obra.

Se trata asi de una obra completa con una ejecucion de partidas intimamente entrelazadas entre si y
dependientes unas de otras en su forma de ejecucion por lo que las formas de unas vincularian a las
otras, condenando a un contratista a ejecutar conforme a las decisiones del otro, hecho que seria
imposible tanto desde el punto de vista juridico como presupuestario.

Justificacion del apartado 3.b del articulo 99 de la Ley 9/2017

“En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto
del contrato, los siguientes:

b) El hecho de que, la redlizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecuciéon del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucién del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por
su division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberdn ser, en su
caso, justificados debidamente en el expediente”,

Para ello centraremos la justificacién en los temas técnicos y organizativos que confirman la necesidad
de la NO division en lotes, si bien finalmente se relacionan otra serie de motivaciones econémicas que
apoyan sin duda esta decision.

En lo que se refiere a la justificaciéon técnico-organizativa:

e La coordinacién entre las diferentes unidades de obras al integrarse en un solo lote mejora de
manera evidente por:

I. Evitar los problemas de coordinacién entre responsables de distintas empresas lo que influye
positivamente en la calidad de la obra.

2. Anula las coincidencias y duplicidades de puestos de trabajo y medios materiales que se dan
cuando mas de una empresa trabaja en el mismo ambito y en diferentes lotes. Con ello se
coordina la ejecucién una manera Unica la prestacion de los diferentes trabajos.

3. Asegura la totalidad del ambito territorial de prestacion de las obras al no existir zonas que
afectan al conjunto de las obras que queden sin asumir por ninguna empresa.

4. Agiliza y flexibiliza la obra al disponer de trabajadores que pueden asumir labores diversas.
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e La existencia de un Unico adjudicatario permite:

I. Evitar la descoordinacién que puede producirse en la obra ante los técnicos de la Direccién
General de Turismo al tratar con un unico adjudicatario.

2. Simplificar los tramites administrativos, informativos y operativos con una Unica empresa
adjudicataria frente a dos.

3. Reducir el tiempo de resolucion de problemas por la desaparicion de intereses diferentes de
empresas y lotes.

4. Aminorar la complejidad y carga de trabajo para los servicios técnicos en el control del contrato
puesto que:

e La division en lotes del contrato supondria, ademas de la duplicidad de interlocucion con
las empresas prestatarias de las obras y de los sistemas de su control, doble contabilidad
del servicio, certificaciones e informes de seguimiento duplicados..., ademas de una mayor
complejidad a la hora de controlar y hacer el seguimiento a la calidad de la obra, una tarea
ya de por si bastante complicada.

e En un contrato de un solo lote, un Unico prestatario concentra toda la informacion
relativa a la obra, lo que facilita su acceso por parte de los servicios técnicos a la
Administracion o de los ciudadanos, facilitando el andlisis y la busqueda de alternativas de
gestion.

e  El establecimiento de un Gnico canal de comunicacion global y transparente entre la obray la
propiedad consigue:

I. Mejorar la percepcion global de la obra en cuanto a la labor organizadora al unificar trabajos y
simplificar su gestion, facilitando mejoras en la calidad de la edificacion y plazos de ejecucién
previstos.

2. La configuracién del contrato en dos o mas lotes generaria mayores dificultades para la
propiedad, a la hora de identificar la autoria de la prestacion de los trabajos y la exigencia de
responsabilidades ante incumplimientos o negligencias.

e La gestion de informacion es mas sencilla y eficaz al contar con un Unico prestatario de la
misma, asi como la blUsqueda de alternativas en dicha gestion, lo que teniendo en cuenta los
recursos limitados de la Administracion hace que esa eficiencia sea fundamental para poder estar
dentro de esa limitacion.

e Las labores de control e inspeccion de la obra son mas eficaces:

I. Al concentrar dichas tareas en un Unico equipo técnico encargado de la supervisién de la
ejecucion material de la obra, sin necesidad de contar con las observaciones de los equipos de
otras empresas.

2. Un unico equipo técnico supervisa todas las unidades de obra, decidiendo si son necesarias
posibles coordinaciones entre ellos, sin tener que ponerse de acuerdo con una empresa
diferente.

3. Se minimizan los problemas a la hora de identificar responsabilidades, especialmente ante
incidencias de incumplimientos en materia de prestacién y calidad de la ejecucion.

En lo que se refiere a la justificacion el punto de vista econémico:

La prestacion de la obra en dos lotes supondria un encarecimiento, con respecto al presupuesto
estimado para una licitacion en lote Unico, debido basicamente a la ausencia de sinergias operativas y
organizativas, asi como a la falta de eficiencia en los costes operacionales y de inversion.
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En este sentido, es muy importante sefalar la limitacion de los recursos de la Administracion y la
obligacion de ésta a ser eficientes en la gestion de esos recursos.

Hay que senalar que:
I. La gestion centralizada y coordinada de la obra implica economia de escala importante.
2. Los medios de estructura de la empresa adjudicataria repercuten en el precio, dicha estructura
es solo una, en el caso de unificacién de lotes.
3. La concentracion de unidades de obras permite compartir medios mecanicos con la consiguiente
reduccion de costes de inversion en esos medios.

En definitiva:

I. La no division en lotes del objeto del Contrato no supone en absoluto una merma en la
concurrencia.

2. Con la divisidon en lotes del objeto del Contrato se pierde la optimizacién del control de la
ejecucion global del contrato, existiendo un alto riesgo para que esta se ejecute eficientemente.

3. Con la division en lotes del objeto del Contrato se pierde la coordinacién de la ejecucién de las
prestaciones con el riesgo de que no se ejecute correctamente.

4. Con la division en lotes del objeto del Contrato se incrementan los costes de ejecucion por la
existencia de una pluralidad de contratistas diferentes.

5. Con la divisién en lotes del objeto del Contrato se pierden las economias de escala.

6. Con la division en lotes del objeto del Contrato se pierde la eficiencia.

Como referencia existen contratos de similares caracteristicas que han optado por la no division de
lotes.

NUMERO DE 2 IMPORTE 2
EXPEDIENTE DENOMINACION CON IVA DURACION LOTES
Nimero de Expediente Obras de Construccion de
P Camping de 4* en Santa Maria del | 2.147.311,88 € I8 meses UNICO
297/2021 ,
Paramo
Contrato de obras de
Numero de Expediente Adecuacién y puesta en marcha
PRC/2020/0000090763 del Campamento Publico de | '*3881641¢€ 7 meses UNICO
Turismo Sierra de Gata

9. DURACION DEL CONTRATO

Se estima necesaria la contratacion de las obras que se relacionaran y concretaran en el Pliego de
Prescripciones Técnicas para un periodo de ejecucién de 8 meses, iniciandose desde el Acta de
comprobacion de replanteo.

La actuacion “Obras de adecuacion y puesta en servicio del Campamento Publico de Turismo (CPT)
Carlos | en Cuacos de Yuste (Caceres)” esta incluida en el Eje | y 2 de la ACD Corredor Via de la Plata-
Camino Mozarabe. Este contrato se enmarca en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
impulsado por el Gobierno de Espana para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los
daios provocados por la crisis del COVID-19 y, a través de reformas e inversiones, construir un futuro
mas sostenible. La finalidad es que pueda estar ejecutada a mediados de 2025, dado que el Hito 220 del
CID nos obliga a que el porcentaje de ejecucion para los destinos adjudicados en el 2021 sea de un 50%.
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10. PRECIO DELICITACION

El importe de licitacion es de 2.734.993,84 € (con IVA)

El Valor Estimado del Contrato es de 2.260.325,49 € (sin IVA)

El Valor Estimado del Contrato (considerando 20% del precio inicial del contrato excluido IVA por
modificaciones previstas) 2.712.390,59 € (sin IVA)

Se considera adecuado establecer las siguientes anualidades:

Importe de licitacion con IVA (€)
2024 300.000 €
2025 2.434.993,84 €
TOTAL 2.734.993,84 €

Presupuesto base de licitacion (IVA excluido): 2.260.325,49 €
IVA (21%): 474.668,35 €
Presupuesto base de licitacion (IVA incluido): 2.734.993,84 €
El presupuesto base licitacion (IVA excluido) se desglosa en:
- Costes directos: 1.837.663,00 €
¢ Costes salariales: 400.285,17 €
* Costes de los materiales: 1.226.331,34 €
* Costes de la maquinaria: 167.085,70 €
* Otros costes: 43.960,79 €
- Costes indirectos: 422.662,49 €

* Gastos generales: 312.402,71 €
* Beneficio industrial: 110.259,78 €

Valor estimado del contrato (considerando 20% del precio inicial del contrato excluido IVA por
modificaciones previstas): 2.712.390,59 € (sin IVA)

11. JUSTIFICACION DEL PRECIO

En cuanto a la adecuacion del precio de mercado, indicar que a los efectos de lo establecido en los
articulos 101 y 102 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para la
determinacién del precio y valor estimado se ha procedido de la siguiente manera. El coste de las obras
se obtiene de la relacion valorada de las distintas unidades de obra que componen las mismas.

Dicho importe se recoge en el PPT del expediente, que es el Proyecto de Ejecucion de las obras, en el
capitulo de Mediciones y Presupuestos. Para determinar valor del mismo se enumeran y miden todas y
cada una de las unidades de obra que la componen multiplicando el valor de cada una por el importe
unitario de las mismas. Dicho importe unitario se obtiene de bases de precios oficiales (entre ellas las de
la Base de Precios de la Junta de Extremadura) y de precios actuales de mercado. Por lo que se entiende
que el valor de las obras se ajusta a las condiciones de mercado actuales.
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Por todo lo expuesto, en virtud del articulo 102 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, tanto la forma de determinacion del precio en el momento de la preparacion del
contrato, como la fijacion del presupuesto de licitacion y de su valor estimado, se han llevado a cabo de
acuerdo con el requisito de adecuacién de precios al mercado, y esto con la finalidad de garantizar la
viabilidad de la ejecuciéon del contrato.

La justificacion de precios esta incluida en el Proyecto de Ejecucion para las obras de adecuacién y
puesta en servicio del Campamento Publico de Turismo (CPT) Carlos | en Cuacos de Yuste (Caceres).

Resumen de Justificacion de Precios incluido en el PPT:

Mano de obra: 400.285,17 €

Materiales:  1.226.331,34 €

Magquinaria: 167.085,70 €

Otros: 43.960,79 €

Presupuesto de Ejecucion Material: 1.837.663,00 €

No se tienen en cuenta en este caso, dado que no estan previstas, las prorrogas, las primas a candidatos
ni las modificaciones, conforme lo establecido en el apartado 2. a), b) y c) del articulo 10I, y lo
establecido en el articulo 204 de la LCSP 9/2017.

Aplicando los anteriores condicionantes, se exponen a continuacion la totalidad de los costes que se han
tenido en cuenta en el valor estimado del contrato:

Presupuesto de Ejecucién Material 1.837.663,00 €
17 % Gastos Generales 312.402,71 €
6% Beneficio Industrial 110.259,78 €

Valor Estimado del Contrato 2.260.325,49 €

Valor Estimado del Contrato (considerando 20% del precio inicial

del contrato excluido IVA por modificaciones previstas) 2.712.390,59 €
IVA 21% 474.668,35 €
Presupuesto Base de Licitacion 2.734.993,84 €

Atendiendo al Decreto Ley 1/2022 disposicion adicional primera para este contrato de obras se
ha considerado un porcentaje del 17% en gastos generales y un porcentaje de un 6% en concepto de
beneficio industrial IVA excluido.

OBRA PRESUPUESTO | 17% GASTOS 6% PRESUP. BASE 21% IVA IMPORTE DE
EJECUCION GENERALES BENEFICIO DE LCITACION
MATERIAL INDUSTRIAL LICITACION CON IVA
(SIN IVA)
OBRAS DE
ADECUACION Y
PUESTA EN
SERVICIO DEL
;:SQ_TCAS%\:ETO 1.837.663,00 € 312.402,71€ 110.259,78 € | 2.260.325,49 € | 474.668,35 € | 2.734.993,84 €
TURISMO (CPT)
CARLOS | EN
CUACOS DE
YUSTE (CACERES)
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El presupuesto base licitacion se desglosa en:
- COSTES DIRECTOS: (Presupuesto de Ejecucion Material) 1.837.663,00 euros
- COSTES INDIRECTOS: - Gastos Generales: 312.402,71 €
- Beneficio Industrial:  110.259,78 €

El Presupuesto Base de Licitacion asciende a la cantidad de DOS MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES EUROS CON
OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (2.734.993,84 €) (IVA Incluido), sin que exista posibilidad
de revisién del mismo, ni de ampliacion como consecuencia de modificaciones en la distribucion o el
programa de obra que impliquen un aumento de la superficie construida o un aumento del presupuesto
final de la obra.

En resumen:
Concepto Valor Observaciones
Valor estimado del contrato 2.260.325,49 €

Valor Estimado del Contrato
(considerando 20% del precio inicial del
contrato excluido IVA por modificaciones
previstas)

Presupuesto Base de Licitacion 2.734.993,84 € Incluido IVA

2.712.390,59 €

Igualmente se han analizado los valores de mercado, tomando como referencia las licitaciones y
adjudicaciones llevadas a cabo en los Ultimos afios con prestaciones de servicios de similares
caracteristicas y de similar naturaleza.

° IMPORTE DE
I LAl E = () DENOMINACION LICITACION IVA -
REFERENCIA
INCLUIDO (€)
NPEXPTE: CONTRATO DE OBRAS PARA LA -
2971202 CONSTRUCCION DE CAMPING DE 4* 5 14731188 €
, , EN SANTA MARIA DEL PARAMO ’ : ’

Ayto. Santa Maria del Paramo (2021) (18 meses)
N°EXPTE: CONTRATO DE OBRAS DE CAMPING
40/2018/cnt DE CARAVANAS (BARLOVENTO) 2.953.624,86 €
Cabildo Insular de la Palma (2018) (18 meses)

CONTRATO DE OBRAS DE

DOTACION DE BUNGALOWS Y
N°EXPTE: ACONDICIONAMIENTO DE ZONAS
4731/2019 DE ACAMPADA Y EDFICIACIONES 663.345,45 €
Ayuntamiento Fuente Obejuna PARA LA CREACION DE CAMPING

MUNICIPAL

(2019) (9 meses)

CONTRATO DE OBRAS DE
N°EXPTE: ADECUACION Y PUESTA EN MARCHA
PRC/2020/0000090763 DEL CAMPAMENTO PUBLICO DE 1.438.816,41€
Junta de Extremadura TURISMO SIERRA DE GATA, CACERES

(2020) (siete meses)
12. REGIMEN DE FINANCIACION.

Aplicacion presupuestaria y crédito que ampara la adquisicion propuesta:
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. Centro Aplicacion Cadigo de Fondo
Anualidad . .x Importe
Gestor Presupuestaria Proyecto | Actuacion
2024 150060000 G/342A/63200 20220393 | MRO5CI14101 | 300.000,00 €
2025 150060000 G/342A/63200 20220393 | MRO5CI14101 | 2.434.993,84 €

- Cofinanciacion: Comunidad de Extremadura: 0% Otros Entes: 0 %

- Aportacion de los Fondos MR: 2.734.993,84 € 100%

Hitos y objetivos. La actuacion a desarrollar se incluye dentro del:

e Componente: C 14
e Inversion: 10l
e Objetivo CID/OA:220 y 221
- Objetivo Comunidad Auténoma: 27.010.000,00 €
- Contribucion individualizada de la Actuacion: 2.734.993,84 €
e Fecha de cumplimiento del indicador segin OA: Q4 2024; 50% de ejecucion.
e Descripcién de la inversion:ACD CORREDOR VIiA DE LA PLATA-CAMINO MOZARABE

e Financiacién 100% MRR, en base a la Resolucion de |1 de abril de 2022, de la Secretaria de
Estado de Turismo. Financiacion 100% MRR, en base a la “Resolucion de || de abril de 2022,
de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Turismo de 29 de marzo de 2022, por el que se modifica el de 21 de diciembre
de 2021, por el que se fijan los criterios de distribucion, asi como el reparto resultante para
las comunidades autonomas, del crédito destinado a la financiacion de actuaciones de
inversion por parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversion | del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” que indica que la Conferencia Sectorial de
Turismo ha reconsiderado la posibilidad de que los impuestos indirectos puedan ser parte de
las transferencias realizadas en el marco del MRR.

13. SUBCONTRATACION.

Subcontratacién: Si.
Se permite la subcontratacion en los términos establecidos en la LCSP.

En todo caso, el contratista asumira la total responsabilidad de la ejecuciéon del contrato frente a la
Administracién

En ningln caso podra concertarse por el contratista la ejecucion del contrato con personas inhabilitadas
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en algunos de los supuestos del
articulo 71 de la LCSP 9/17.

El contratista debera comunicar a la Administracion, a mas tardar, cuando inicie la ejecucion de éste, su
intencién de subcontratar las prestaciones accesorias del contrato, indicando las actividades a las que
afectara y la identificacion del subcontratista, justificando su aptitud para realizar la prestaciéon, con
referencia a su experiencia y los elementos técnicos y humanos de los que dispone, asi como los
derechos de exclusiva que ostentan para la referida actividad.
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En caso de subcontratacion, la empresa contratista tiene que comprobar, con caracter previo al inicio de
la actividad subcontratada, la afiliacion y el alta en la Seguridad Social de los trabajadores de las empresas
con las cuales subcontrate y debe comunicarlo al 6rgano de contratacion.

El contratista debera presentar ante el érgano de contratacion el documento en el que se plasmara el
subcontrato, que debera establecer las obligaciones de la empresa o entidad subcontratista con relacién

a las clausulas previstas en el contrato de que se trate y las consecuencias de su incumplimiento.

El contratista estara obligado a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en los
plazos y condiciones establecidos en el articulo 216 de la LCSP 9/17.

Se llevara a cabo comprobacion de pagos a subcontratistas o suministradores (incluido el supuesto
recogido en el articulo 217.2 de la LCSP) en caso de advertirse estas circunstancias.

No habra pagos directos a los subcontratistas (D.A. 51* de la LCSP)

14. ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES.

— Procede: SI X NO O

Los medios personales a adscribir durante la ejecucion del contrato que se detallan a continuacion, se
justifican porque se trata de recursos humanos técnicos suficientes, proporcionales y vinculados al
objeto del contrato, permitiendo disponer de las personas responsables de la ejecucion de las obras por
parte de la empresa adjudicataria (Jefe de Obra) que ostenten la titulacion académica y/o experiencia
requerida.

- Obligacién esencial a efectos del articulo 211 f) LCSP 9/2017: Si
- Penalidades en caso de incumplimiento: NO

Los licitadores deberan presentar el compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato los siguientes
medios personales:

|.- Jefe de Obra: sera el maximo responsable de la ejecucion de las obras y coordinador del resto del
equipo técnico asignado por parte de la empresa adjudicataria a la obra. Sera el interlocutor principal de
la empresa con la propiedad y el resto de Agentes de la Edificacién intervinientes.

- Debe ostentar la titulacion académica de arquitecto, aparejador, arquitecto técnico, ingeniero de la
edificacion o cualquier otra titulacion académica que le habilite para este cometido.

- Se le requiere experiencia de 5 afos como jefe de obra en la ejecucion de obras de edificacion.

- Se le requiere experiencia en una obra de edificacion (nueva planta o reforma) en los dltimos 10 anos
de presupuesto igual o superior al presupuesto base de licitacion.

ACREDITACION DE MEDIOS POR PARTE DEL PROPUESTO ADJUDICATARIO

El propuesto adjudicatario debera acreditar la adscripcion de los medios a los que se refiere este
apartado, aportando la siguiente documentacion. En caso de no acreditarla adecuadamente, se entendera
que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma documentacion al
licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.

|.- Jefe de Obra:
Debera acreditar el titulo académico de arquitecto, aparejador, arquitecto técnico, ingeniero de la
edificacion o cualquier otra titulacion académica que le habilite para este cometido.
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Para acreditar 5 afos de experiencia como Jefe de Obra en la ejecucién de obras de edificacion, debera
presentar declaracion jurada que incorpore el listado de obras en las que ejercié como tal, aportando
ademas alguno de los siguientes documentos que lo certifiquen:

- Los contratos laborales que acrediten el desempefio de esta funcion (Jefe de Obra).

- Certificados de los directores de las obras que acrediten el desempefo de esta funcion (Jefe de Obra).
- Certificados de los promotores de las obras (publicos o privados) que acrediten el desempefo de esta
funcion (Jefe de Obra).

- Certificados de las empresas constructoras en las que desarrollé esta funcion. (Jefe de Obra).

Para acreditar la participacion como Jefe de Obra en una obra de edificacion de presupuesto igual o
superior al presupuesto base de licitacion, debera presentar declaracion jurada que incorpore el listado
de obras en las que ejercio como tal, aportando ademas alguno de los siguientes documentos que lo
certifiquen:

- Los contratos laborales que acrediten el desempeno de esta funcion (Jefe de Obra en obra de
edificacion).

- Certificados de los directores de las obras que acrediten el desempeno de esta funcién (Jefe de Obra
en obra de edificacién).

- Certificados de los promotores de las obras (publicos o privados) que acrediten el desempeno de esta
funcion (Jefe de Obra en obra de edificacion).

- Certificados de las empresas constructoras en las que desarrollé esta funcion (Jefe de Obra en obra de
edificacion).

Ademas, debera aportar Carta de compromiso de aceptacion del cargo como Jefe de Obra en la obra
objeto del contrato.

15. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA, TECNICA O PROFESIONAL (LCSP. - Art.78).

En el articulo 78.1. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP se indica que “No sera exigible la
clasificacion a los empresarios no espanoles de Estados miembros de la Union Europea o de Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, ya concurran al contrato aisladamente o
integrados en una union, sin perjuicio de la obligacion de acreditar su solvencia”.

Por lo tanto, sélo para estos casos de conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, LCSP, y Circular 6/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Extremadura, la solvencia técnica o profesional del presente contrato de obras se acreditara por los
siguientes medios:

15.1 SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.
La empresa propuesta como adjudicatarias debera acreditar los siguientes criterios:

* Volumen anual de negocio: En el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor
ejercicio dentro de los tres Ultimos afos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o
de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por importe de al menos
una vez el valor estimado del contrato.

VALOR ESTIMADO CONTRATO | VEZ VALOR ESTIMADO CONTRATO

2.712.390,58 € 2.712.390,59 €

El volumen anual de negocios se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario, por las depositadas en el registro oficial en que deba ser inscrito. Los empresarios
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individuales no inscritos en el Registro Mercantil, acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuantas anuales legalizados por el Registro Mercantil. El
computo se efectuara hasta la fecha de finalizacién del plazo para la presentaciéon de proposiciones u
ofertas.

De los diferentes medios previstos en el articulo 87.1 de la LCSP para justificar la solvencia
economica y financiera se ha considerado que la cifra anual de negocios referida al aho de mayor
volumen de los tres Ultimos concluidos aporta informacién que permite evaluar desde un punto de
vista econémico la potencial solvencia que dispone un determinado empresario para la ejecucion de
la prestacion.

En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico acreditara frente a todos los érganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econémica y financiera del
empresario.

15.2 SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La empresa propuesta como adjudicatarias debera acreditar el siguiente criterio:

- Articulo 88 de la LCSP, apartado/s: Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los
ultimos cinco afios correspondientes al mismo grupo o subgrupo de clasificacion al que
corresponde el contrato, habiendo de ser el importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion igual o superior al 70% del valor estimado del contrato: (1.898.673,41€), avalados por
certificados de buena ejecucion. Estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segln las reglas por las que se rige la profesion
y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados seran comunicados
directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este Ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquélla en los términos establecidos
en el articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad
extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocera
como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la
proporcion de la participacion de aquél en el capital social de ésta.

El computo se efectuara hasta la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

La justificacion de haber realizado obras de similares caracteristicas es un aspecto importante para
acreditar la solvencia técnica o profesional para este contrato, dado que es la forma mas sencilla de
acreditar la experiencia en la realizacién de este tipo de actuaciones que se traducen en solvencia
cuando vienen acompanadas de certificados de buena ejecucion.

Acreditacion de la solvencia técnica para empresas de nueva creacion en el supuesto del

articulo 88.2 de la LCSP 9/17:

No procede

16. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Los criterios de adjudicacion seleccionados, conforme lo dispuesto en el articulo 145 de la LCSP 9/2017,
y con las limitaciones que establece el articulo 159.1 en su aparado b), se encuentran directamente
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vinculados al objeto del contrato, siendo proporcionales al mismo, y determinados permitiendo
seleccionar al contratista que presente la oferta con mejor relacion calidad-precio.

Se opta por criterios matematicos hasta un 65% y criterios de valoracion cuantificables mediante
la emisién de un juicio de valor, cuya ponderacién es del 35% del total.

Los siguientes criterios han sido extraidos de los aprobados en la Circular 4/2022, de 21 de Julio, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Extremadura, sobre criterios de adjudicacion del
contrato susceptibles de ser utilizados en la contratacion publica de obras por los diferentes 6rganos de
contratacién de la Junta de Extremadura.

La puntuacién de cada uno de los criterios es la siguiente:

16.1 CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MATEMATICAMENTE
(Hasta 65 puntos):

El Decreto ley 1/2022 senala que “el precio no podra tener un peso superior al sesenta por ciento ni
inferior al cuarenta por ciento de la valoracion total de la oferta...debiendo justificarse en el expediente
aquellos casos en los que dicha ponderacion no sea aplicable”.

16.1.1. Evaluacion de la oferta econémica. Hasta 60 puntos.

- Férmula B
La puntuacion obtenida por cada licitador (Pi) se obtendra de la siguiente forma:

Cuando:B;, < B, =P, =P X i

med
B i B LN
CuandO:BfEBmEd =}PE=|:—:| x[Pecu_P )+Pecﬂ
B max B med
Donde:
B; =Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacién al presupuesto base de licitacion (IVA
excluido).
Brned =Baja media de todas las ofertas. Medida en % con relacién al presupuesto base de licitacion (IVA
excluido).
.P- —

i~ Puntos obtenidos por el licitador.

o

~ Puntos que se otorgan a la Bmﬂ, = Peco * 0,74 = 44,40 puntos.

o

B20= Puntuacion del criterio econémico, maximo 60 puntos.

Brnmes Baja de la oferta mds barata. Medida en % con relacién al presupuesto base de licitacion (IVA excluido).
Procedimiento:

a) Se calculara el porcentaje de baja media (B“’“E‘i ) de todas las ofertas.
b) Se calculardn los porcentajes de baja de cada una de las ofertas ( B; ).

¢) La oferta mds barata (Bma") obtendrd el maximo de puntos asignado al criterio econémico (
lPE{'.'I:I).

d) La media de las ofertas ( Brned ) obtendrd P puntos.

e) En el caso de que todas las ofertas fueran al tipo de licitacion, la puntuacion de todas ellas serd
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igual a la puntuacién maxima del criterio econémico (* #=°).
f) La puntuacién de cada una de las ofertas se calculara aplicando las férmulas indicadas

anteriormente, distinguiendo las ofertas (Bf ) por debgjo de la baja media (H"“E‘i ), de aquellas
otras que la superen o igualen.
(el valor numérico de los términos de la formula se redondeara al alza con dos decimales; sin embargo, no se
aplicara el redondeo en los puntos obtenidos por las distintas ofertas, en los que tnicamente se tendrd en cuenta
el valor numérico resultante con dos decimales)

Justificacion de la formula econémica empleada

La formula de evaluacion de la oferta econémica seleccionada se adapta a la prestacion objeto del
presente contrato mediante un sistema proporcional de valoracion que cumple los requisitos de
legalidad existentes. Esta formula realiza una asignacion proporcional de los puntos, asignando la maxima
puntuacion a la oferta mas econdmica, si bien corrige esta proporcionalidad en funcién de la distancia de
la oferta valorada respecto de la baja media de las ofertas de los licitadores.

La situacion que genera este tipo de formula es beneficiosa para el contrato dado que limita la reduccion
econémica a un maximo que permite al licitador, en condiciones normales, defender la actuacion
ajustando sus costes fijos y gastos generales.

16.1.2. Otros criterios de valoracion cuantificables matematicamente. Hasta 5
puntos.

A) Ampliacion de garantia. Hasta 5 puntos

Se valoraran las condiciones de la garantia ofertadas que sean superiores a los establecidos en el PCAP
(2 anos).

Ampliacion plazo de garantia: hasta 5 puntos al de mayor plazo ofertado por encima del minimo exigido
(2 anos), y proporcionalmente al resto (regla de proporcionalidad directa), siendo necesario fijar un
limite maximo de garantia (se establecera un “umbral de saciedad” que se fija en 2 anos adicionales).

Durante este plazo de garantia, el contratista estara obligado a la conservacién de las obras, de acuerdo
con lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas y segin las instrucciones que reciba de la
direccion de las obras.

Justificacion

Se decide usar este criterio dado que es un pilar fundamental para asegurar tanto la buena ejecucién de
la prestacién como la garantia de subsanacion adecuada de las posibles deficiencias tras la finalizacion de
las obras. Es evidente que, en nuestro sistema de mercado y economia nacional e internacional, cuanto
mas dure un plazo de garantia mayor seguridad ofrece una ejecucién correcta de la prestacion, no
obstante, se establece un umbral de saciedad de 2 afios considerando razonable el maximo de 4 afos de
garantia totales para la aparicion de deficiencias y demas vicios ocultos que pudieran existir.

Pagina 19
Financiado por Plan de
i e Zhas e 9 Transformacion
NextGenerationEU AWWa ‘ y Resiliencia
Csv: FDJEXWB3VJG2BF9YKIE72GE47H3AR7 | Fecha |11/09/2024 14:51:00
Firmado Por JUAN CARLOS FERNANDEZ JAEN - J. Serv. Empresas, Inspec. E Infr. Turis

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 19/25

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXWB3VJG2BF9YKJE72GE47H3AR7

162 OTROS CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MEDIANTE
LA EMISION DE UN JUICIO DE VALOR. (Hasta 35 puntos).

16.2.1 Memoria descriptiva del proceso de ejecuciéon y programa de trabajo (Hasta

10 puntos):

La proposicion técnica de los licitadores deberd contener la documentacion necesaria para poder
valorarla de acuerdo al mismo, con una extensiéon maxima de 10 paginas formato DIN A4, con fuente no
menor de 10. Se exceptla la presentacion del diagrama del programa de trabajo, en formato A3 con
extension maxima de una pagina. No se admitira documentacion complementaria.

El incumplimiento de las exigencias de formato que se ha establecido implicara penalizacién en la
valoracién del 30% de la establecida para este subapartado, atendiendo a criterios de agilidad
administrativa y capacidad de expresion clara y concisa por parte de los licitadores.

La memoria descriptiva sera la base para explicitar el contenido del Programa de Trabajo.

Describira los procesos de ejecuciéon de las actividades mas significativas de la obra, enumerando los
procesos constructivos y los elementos que incorporaran los mismos.

Reflejara la planificacién de las actuaciones necesarias ordenandolas tanto desde un punto de vista fisico
como temporal.

Expondra las caracteristicas de los medios técnicos, haciendo referencia en su caso a las prescripciones
técnicas que sean de obligado cumplimiento.

La Memoria debera contener, al menos:

e La descripcion de todas las actividades importantes o complejas y de los procesos constructivos
propuestos.

e El andlisis en esos procesos de las operaciones simples que forman parte de cada actividad.

e La relacién de las fuentes de suministro de materiales y validacion de las mismas, con declaracion
responsable sobre el cumplimiento de la normativa vigente (certificados) de la fabricacion de los
distintos materiales a emplear en obra, dada la obligatoriedad de tales certificados.

e El andlisis de las necesidades de acopios y de instalaciones auxiliares.

e El estudio de los medios de transporte y de las plantas de produccién de materiales.

El programa de trabajo se redactara de acuerdo con las siguientes instrucciones:

El licitador realizara una planificacion de la obra teniendo en cuenta los equipos humanos y materiales
ofertados adscritos a cada una de las actividades descritas en la Memoria, debiendo justificar los
rendimientos medios previstos que garanticen el plazo de ejecucién resefado en el Cuadro de
caracteristicas. Se aporta el Programa de trabajo del Proyecto a titulo informativo.

El Programa de trabajo debera redactarse de modo que el plazo total de la obra sea el resefado en este
Cuadro de caracteristicas y de modo que contenga las inversiones de ejecucion por contrata mensuales
correspondientes a las obras a ejecutar en cada mes. Las citadas inversiones mensuales del Programa
deberan ser compatibles con las anualidades resefiadas en el cuadro de caracteristicas.

Como consecuencia de la planificacion realizada, el licitador facilitara la informacion siguiente:
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e Lista de actividades, suficientemente representativa, que permita analizar el desarrollo de las
obras.

e Duracion estimada de cada actividad, diagrama de Gantt.

e Comienzo y finalizacion mas pronta y mas tardia, de cada actividad, referidos al inicio de la obra,
con indicacion del camino critico de la planificacion.

e Las inversiones mensuales previstas expresadas en porcentajes del proyecto.

Para valorar la memoria de las proposiciones que hayan sido admitidas a licitacion, se analizaran las
materias que a continuacion se relacionan, siguiendo las pautas que asimismo se detallan:

a) El conocimiento del proyecto y del terreno donde se ubica: hasta 5 puntos.
Se analizard adecuadamente las necesidades de ocupaciones, instalaciones auxiliares, andlisis de
condicionantes externos y climatologicos, zonas previstas para préstamos, gestores de residuos y
posibles tareas de restauracion en la zona y desvios provisionales y reposicion de servicios necesarios
con sus medidas de senalizacion y seguridad previstas.
Se establecen los siguientes parametros de valoracion:

Excelente: La solucién se valorara como excelente cuando aporte un valor adicional superando
comparativamente de manera amplia lo ofrecido por los demas licitadores.

Muy buena: La solucién se valorara como muy buena cuando aporte un valor adicional importante en la
forma de garantizar el plazo de ejecucion y el cumplimiento del programa de trabajo de las obras.
Buena: La solucién se valorara como buena cuando aporte un valor adicional por encima de lo exigido
en el PPT en relacion con la forma de garantizar el plazo de ejecucion y el cumplimiento del programa de
trabajo de las obras.

Conforme a pliego: Se valorara como “conforme a pliego” toda solucién que se limite a cumplir de
forma estricta con lo solicitado en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Tabla con la asignacion de puntos en funcién de cada criterio, atendiendo al nivel alcanzado por las
propuestas:

Max. CRITERIO Excelente | Muy Buena | Conforme
Ptos. Buena a Pliego
5,00 |. Se analizara adecuadamente las necesidades de 5,00 3,33 1,67 0,00

ocupaciones, instalaciones auxiliares, andlisis de
condicionantes externos y climatolégicos, zonas
previstas para préstamos, gestores de residuos y
posibles tareas de restauracion en la zona y
desvios provisionales y reposicion de servicios
necesarios con sus medidas de senalizacion y
seguridad previstas.

b) Medidas para garantizar el plazo de ejecucion, programa de trabajos: hasta 5 puntos.

Se valoraran las medidas propuestas para garantizar el cumplimiento de los hitos de ejecucién con
analisis de la planificacion de la obra a las particularidades existentes en el entorno de la misma.

e Duracion estimada de cada actividad, con indicacién de comienzo y finalizacion mas pronta y mas
tardia, de cada actividad, referidos al inicio de la obra e inversiones mensuales previstas,
expresadas en porcentaje del proyecto (diagrama GANTT): hasta 5 puntos.

Se establecen los siguientes parametros de valoracion:
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Excelente: La solucién se valorara como excelente cuando aporte un valor adicional superando
comparativamente de manera amplia lo ofrecido por los demas licitadores.

Muy buena: La solucién se valorara como muy buena cuando aporte un valor adicional importante en la
forma de garantizar el plazo de ejecucion y el cumplimiento del programa de trabajo de las obras.
Buena: La solucién se valorara como buena cuando aporte un valor adicional por encima de lo exigido
en el PPT en relacion con la forma de garantizar el plazo de ejecucion y el cumplimiento del programa de
trabajo de las obras.

Conforme a pliego: Se valorara como “conforme a pliego” toda solucién que se limite a cumplir de
forma estricta con lo solicitado en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Tabla con la asignacion de puntos en funcién de cada criterio, atendiendo al nivel alcanzado por las
propuestas:

Max. CRITERIO Excelente | Muy Buena | Conforme
Ptos. Buena a Pliego
5,00 2. Duracion estimada de cada actividad, con 5,00 3,33 1,67 0,00

indicacion de comienzo y finalizacién mas pronta y
mas tardia, de cada actividad, referidos al inicio de
la obra e inversiones mensuales previstas,
expresadas en porcentaje del proyecto (diagrama
GANTT):

Justificacion:

Al tratarse de una licitacion publica resulta imprescindible conocer el proyecto y el terreno donde se
ubica, las medidas que propone el licitador para garantizar la ejecucién de los trabajos dentro de plazo,
conociendo las holguras y margenes que se dispone en cada una de las tareas a acometer, teniendo en
cuenta los posibles condicionantes externos a la hora de confeccionar la planificacion de la obra.

En todo caso, las puntuaciones se asignaran por comparacion de lo ofertado por cada licitador en
comparacién con lo ofertado por el resto de los licitadores, otorgando la maxima puntuacién a la mejor
propuesta y ninguna a aquella que no aporten informacién o justificacion de cada uno de los apartados
indicados anteriormente, puntuando de igual forma aquellas propuestas que resulten equivalentes.

16.2.2 Mejoras sujetas a un juicio a valor (Hasta |5 puntos):

Las mejoras ofertadas deben estar perfectamente definidas y se deben detallar su justificacion y
beneficios para la obra con descripcion y caracteristicas técnicas y planos.

El licitador debera cuantificar las mejoras que oferten en términos econdémicos, excluyendo para su
valoracion los gastos generales, el beneficio industrial y el IVA mediante los cuadros de precios y
correspondiente estado de mediciones y utilizando los precios oficiales o en su defecto a la venta al
publico mediante soporte documental. Las mejoras propuestas, bajo ninglin supuesto, supondran
variacion alguna respecto del presupuesto del proyecto.

El importe maximo admisible para el total de las mejoras se estima en un 5% del precio neto de licitacion.

La ejecucion de las mejoras ofertadas aceptadas no supondra en ningln caso un incremento del importe
de adjudicacion de la presente contratacion, debiendo ser la ejecucion de las mismas asumidas por el
contratista, sin ningun coste adicional para la Administracion.

Numero maximo de mejoras admitidas: 3

— Aspectos materiales descritos en PPT mejorables.
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Para que sean aceptadas deben estar en relacion con el siguiente listado de mejoras:

|.- Mejoras en carpinterias
2.- Mejoras en vidrios
3.- Mejora en calidades, acabados de materiales

Hasta 5 puntos
Hasta 5 puntos
Hasta 5 puntos

Se valorara:
Sobre la cuantia del importe, de cada una de las mejoras, se aplicara un coeficiente de relevancia que
debe valorar la adecuaciéon de la mejora propuesta por el licitador al objeto del contrato,
comprendido entre 0 yl en funcion del interés de la mejora para necesidad publica a satisfacer
mediante el contrato y la adecuacién de los precios a los precios oficiales o de mercado. A la
cantidad resultante se le aplicara a cada mejora la siguiente formula:

mejora ofertada

P = Coeficiente de relevancia x Puntuacion maxima de la mejora n® ___ x - -
— mejora maxima ofertada

La suma de la puntuacion de cada mejora sera la puntuacion total del criterio.

ADECUACION DE LA MEJORA .
IDP?\EE:gI;D PONSERD’I'\:'ON PUNTUACION
b2 el (;:IESES.) PROPUESTOS POR (Coeficiente de MA);:E}Q'?: .
LICITADOR relevancia)
(entre 0-1)
|.- Mejoras en carpinterias 5
2.- Mejoras en vidrios 5
3.- Mejora en calidades,
. 5
acabados de materiales

Justificacion:

Las prestaciones mejoradas adicionales a las que figuran en el PPT, supondran un incremento en la calidad
sobre los requisitos fijados y una ventaja para la Administracion que la puede obtener sin sobrecoste
alguno, no afectando a la solucion técnica del proyecto que se licita y pudiéndose ejecutar sin necesidad
de modificar el proyecto inicial optimizando su eficiencia y funcionalidad. Atendiendo a las caracteristicas
técnicas y a la propia naturaleza del proyecto, la posibilidad de mejorar el contrato en los aspectos
materiales que se proponen se considera suficiente y adecuado, sin perjuicio de la valoracion en funcion
de su definicion y justificacion.

Con las mejoras n° | y 2 se pretende mejorar la transmitancia térmica y acustica de las carpinterias
proyectadas aumentando asi la calidad de los materiales.

Con la mejora n° 3 se pueden solucionar futuros problemas de calidad de un producto, aumentar la
resistencia ante diferentes agentes externos, prolongar su vida util o, incluso, lograr nuevas
funcionalidades que no tenia, entre otras opciones. Los acabados en construccién se refieren a los
materiales y técnicas utilizados para dar los toques finales a un edificio una vez que se ha completado la
estructura principal. Estos acabados no solo mejoran la apariencia visual del edificio, sino que también
cumplen funciones importantes, como proteger contra el desgaste, la humedad y el envejecimiento.
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16.2.3 Criterios ambientales cuya valoracion esta sujeta a un juicio a valor

A) MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
(Hasta 5 puntos)

Los licitadores presentaran la propuesta de gestion medioambiental que pretenden llevar a cabo. La
propuesta sobre la INTEGRACION AMBIENTAL DE LA INFRAESTRUCTURA habri de ser adicional al
minimo exigido en el PPT del proyecto; ya que en el proyecto se disefian a nivel de normativa, las
medidas de integracion ambiental, pero no se define totalmente la integracion en el paisaje; entendemos
que es importante que el licitador proponga de qué manera va a ejecutar las obras para asegurar su
integracion.

Ademas, el licitador presentara un programa de buenas practicas medioambientales adaptadas a la obra,
adicional al minimo exigido en el PPT.

Se valorara:
— La adecuacion y viabilidad del programa de buenas practicas medioambientales: hasta 5 puntos.

Justificacion:

Su utilizacion se justifica en la necesidad de minimizar los posibles impactos en el entorno con una
adecuacion y viabilidad de buenas practicas medioambientales contribuyendo a minimizar el impacto
ambiental.

B) MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA DE LAS OBRAS (Hasta 5 puntos)

Se valoraran aquellas medidas propuestas que sean adecuadas para minimizar los posibles impactos
visuales y podran consistir en actuaciones de revegetacion o siembra en el entorno de las obras
(plantaciones, siembras, ...), la aplicacién de tierra, mantillo u otros materiales que minimicen el impacto
visual y trabajos o medios para el camuflaje de las obras, tal como la imprimacién con color en taludes o
soleras de caminos, pistas u otras infraestructuras que puedan causar impacto sobre el paisaje.

Se valoraran en funcién al importe econémico que deberad elaborarse con las tarifas forestales de la
Consejeria con competencias en materia de gestion forestal. En caso de ausencia del precio buscado en
estas tarifas, se recurrira a la Base de precios de la construccion de la Junta de Extremadura y,
excepcionalmente, cuando no existan precios en las tarifas anteriores, a las tarifas de TRAGSA publicadas
en el Boletin Oficial del Estado.

- Se otorgara el maximo de puntos al porcentaje ofertado, expresado en euros, de mayor cuantia
presentada por las empresas licitadoras. Al resto se les asignara la puntuaciéon con dos decimales que
corresponda proporcionalmente.

Justificacion:

Las obras de construcciéon, en mayor o menor medida, suelen ocasionar alteraciones paisajisticas en el
entorno en el que se ubican, principalmente reduciendo las areas de zonas verdes y eliminando zonas
peatonales que son ocupadas por la construccién. Las medidas que se proponen contribuiran a reducir o
compensar la afeccion de la edificacion en el paisaje, integrando parte de su urbanizacion interior en la ya
existente ampliando asi, las zonas verdes y zonas de uso peatonal.

17. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

El contrato queda sometido a las siguientes condiciones especiales de ejecucion previstas en el articulo
202.2 de la LCSP y el articulo 26 de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de contratacion publica
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socialmente responsable de Extremadura (LCSREX), recogidas en el apartado 2| del Cuadro Resumen
de Caracteristicas.

18. PENALIDADES.

La determinacion de las penalidades recogidas en el apartado 22.3 del Cuadro Resumen, viene
determinadas por la aplicacion de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre,
de Contratacion Publica Socialmente Responsable de Extremadura (LCPSREXx) y siempre teniendo en
cuenta la normativa basica del Estado en cuanto al procedimiento, limites y requisitos para la imposicion
de dichas penalidades. Con el establecimiento de estas se pretende evitar el cumplimiento defectuoso,
asi como los incumplimientos parciales de las empresas adjudicatarias y las demoras en los plazos de
ejecucion, y a su vez disuadir de dichos incumplimientos. En funcién del tiempo de demora, la calidad del
servicio y la correcta ejecucién de los servicios se asignara el nivel de gravedad de las penalidades.

19. FORMA DE PAGO.

Conforme lo dispuesto en el articulo 240 de la LCSP 9/2017; mediante certificaciones mensuales
expedidas a buena cuenta.

La empresa adjudicataria afectada por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, deberan presentar las facturas
correspondientes a través del sistema FACe-Punto General de Entradas de Facturas Electronicas.
Debiendo constar en la misma la identificacion del érgano destinatario, del 6rgano de contratacion y del
organo con competencia en materia de contabilidad, segin lo establecido en el punto 22 del cuadro
resumen de caracteristicas.

20. PLAZO DE GARANTIA.

El plazo de garantia sera de 2 afios, a contar desde el acta de recepcion de las obras.

Entendiendo que el objeto de las obras descritas, incluidas dentro del apartado |.a) del articulo 232 de
la LCSP 9/2017, son necesarias y cumplen con las funciones de esta Administracion. Se propone al
Secretario General de la Consejeria de Cultura, Turismo , Jévenes y Deportes , por delegacion de la
Consejera , en virtud de la Resolucién de 2 de agosto de 2023 (DOE n° |51, de 7 de agosto de 2023),
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116 de la LCSP 9/2017, que autorice la iniciacion del
expediente de contratacion, y que el mismo se lleve a cabo por el procedimiento ABIERTO NO
sujeto a regulacion armonizada, al amparo de los articulos 131.2 y 156 de la LCSP 9/2017, a fin de
garantizar el principio de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en
el procedimiento previsto en el citado cuerpo legal.

En Mérida, a fecha de la firma electronica

EL JEFE DE SERVICIO DE EMPRESAS, INSPECCION E INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS
Fdo. Juan Carlos Fernandez Jaén

Pagina 25
Financiado por Plan de
i e Zhas e 9 . Transformacion
NextGenerationEU AWWa ‘ y Resiliencia
Csv: FDJEXWB3VJG2BF9YKIE72GE47H3AR7 | Fecha |11/09/2024 14:51:00
Firmado Por JUAN CARLOS FERNANDEZ JAEN - J. Serv. Empresas, Inspec. E Infr. Turis

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 25/25

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXWB3VJG2BF9YKJE72GE47H3AR7

