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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL POR LA
QUE SE ACUERDA LA INICIACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE REFERENCIA.

Contrato de referencia: Contrato de servicios para el desarrollo del Programa de Formacion en

Competencias Digitales para la Infancia (Programa CODI) en Castilla-La Mancha.

Numero de expediente: 2024/008025

Tramitacion urgente.

- Componente 19: PLAN NACIONAL DE COMPETENCIAS DIGITALES, A TRAVES DE LA INVERSION
C1911 COMPETENCIAS DIGITALES TRANSVERSALES.

- Inversion C1911: Acciones de capacitacion para la ciudadania digital.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 21 de agosto de 2024, la Direccién General de Infancia y Familia de la
Consejeria de Bienestar Social emite informe justificativo sobre la necesidad e idoneidad de la
contratacidn de referencia, identificando las necesidades que es preciso satisfacer, las razones
que justifican la contratacion y el contenido concreto de las prestaciones; todo ello con el objeto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP), referidos, respectivamente, a la “Necesidad e idoneidad del contrato

y eficiencia en la contratacion” y al “Expediente de contratacion: iniciacion y contenido”.

SEGUNDO. - Teniendo en cuenta la duracién del procedimiento para la licitacidn y adjudicacién
del nuevo contrato, la fecha estimada para el inicio de las prestaciones que constituyen su objeto

serd el dia 1 de enero de 2025.
TERCERO. - La ejecucién del gasto del presente contrato se desarrollara en el ejercicio 2025.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La Secretaria General es competente para dictar la presente resolucién en virtud de

las competencias que le atribuye el articulo 6.0) del Decreto 111/2023, de 25 de julio, por el que
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se establece la estructura orgdnica y las competencias de la Consejeria de Bienestar Social

(DOCM NUm. 144, de 28/07/2023), en relacién con el articulo 323 de la LCSP.

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1 de la LCSP, la celebraciéon del
contrato de referencia requiere la previa tramitacidon del correspondiente expediente, que se
inicia por medio de la presente resolucién, motivando la necesidad del mismo en los términos

previstos en el articulo 28 de dicho texto legal.

Con el objeto de dar debido cumplimiento a los requerimientos establecidos en el citado articulo

28 de la LCSP y determinar de forma precisa la “Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia
en la contratacion”, en el Informe justificativo de la necesidad e idoneidad del contrato emitido

por la Direccion General de Infancia y Familia, que se adjunta como Anexo, se contemplan los

apartados relacionados con la identificacion de las necesidades que es preciso satisfacer, la

justificacidon de la contratacidn y el contenido concreto de las prestaciones.

En cuanto a laidoneidad del contrato, la naturaleza del contrato proyectado, calificado como de
servicios, asi como la definicion y contenido de las prestaciones que lo integran, resultan idéneas

para satisfacer las necesidades de la Administracion descritas en el citado informe.

TERCERO. Declaracion de urgencia.

El expediente se tramitara por procedimiento de urgencia de conformidad con lo establecido en
el articulo 119 de la LCSP, en el articulo 50 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y

para la ejecucién del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (en adelante RDL
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36/2020) y el articulo 18.1 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion
y Simplificacién de Procedimientos para la Gestidon y Ejecucion de los Fondos Europeos de

Recuperacion (en adelante Ley 4/2021).

El articulo 119 de la LCSP dispone que “Podrdn ser objeto de tramitacion urgente los expedientes
correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos, el expediente
deberd contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente

motivada”.
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El articulo 50 del RDL 36/2020 en el apartado 12 y en su letra a) establece que: “[...] En aquellos
casos en los que los drganos de contratacion justifiquen el recurso a la tramitacion urgente, las

siguientes especialidades podrdn ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podrdn reducirse hasta la
mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion de proposiciones, que los drganos de
contratacion podrdn reducir hasta un minimo de quince dias naturales contados desde la fecha

del envio del anuncio de licitacion”.

El procedimiento de tramitacién ordinaria del contrato no permitiria ajustarse a los plazos de
ejecucién del programa, por lo que, es necesario recurrir al procedimiento de tramitacién de
urgencia para la contratacion del servicio para el desarrollo del Programa de Formaciéon en
Competencias Digitales para la Infancia (Programa CODI) en Castilla-La Mancha tal y como se

expone en el Informe de la Direccidn General de Infancia y Familia.

Por cuanto antecede, este érgano de contratacion considera que resulta justificado y motivado
el hecho de que nos hallamos ante un contrato cuya celebracién responde a una necesidad
inaplazable, resultando procedente que la tramitacidn del expediente de referencia sea
declarada como urgente, con los efectos previstos en el articulo 50.1.a) del RDL 36/2020, siendo
el mas destacado de ellos el de la reduccidn del plazo de presentacién de proposiciones, pues el

resto de especialidades que establece la norma afectan mayoritariamente a tramites internos.

CUARTO- Licitacion electrénica. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto

28/2018, de 15 de mayo, por el que se regula la contratacidn electrénica en el sector publico
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regional, el drgano de contratacion utilizard la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
como herramienta de presentacién y custodia de las ofertas electrénicas en la presente

licitacién. En consecuencia, no seran admisibles las ofertas presentadas de forma manual.

En consonancia con los dictAmenes n? 2/2018 y 69/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, si alguna de las licitadoras presentara su oferta manualmente no resultara de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de manera que no procedera requerir

a la licitadora interesada para que la subsane a través de su presentacion electrdnica.
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QUINTO. - Procedimiento de adjudicacion. De conformidad con lo establecido en los articulos
131y 145 de la LCSP y en cumplimiento de la obligacion de justificacidn prevista en el articulo
116.4 del mismo cuerpo legal, el presente contrato se adjudicard mediante procedimiento
abierto, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién, en base a un planteamiento
regido por la consecuciéon de la mejor relacidon calidad-precio de las ofertas. En este
procedimiento toda empresa interesada puede presentar una proposicidon, quedando excluida
toda negociacidn de los términos del contrato con las licitadoras. El procedimiento se tramitara

de conformidad con lo establecido en las normas generales de adjudicacién de los contratos de

las Administraciones Publicas y en las especificas previstas en los articulos 156 a 158 de la LCSP

para el procedimiento abierto.

SEXTO. - Criterios de solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional. Tal y como
establece el articulo 74 de la LCSP, para celebrar contratos con el sector publico las empresas
licitadoras deberan acreditar estar en posesidon de las condiciones minimas de solvencia

econdmica y financiera y técnica o profesional especificadas en el pliego del contrato.

Pues bien, en atencién a la necesidad de acreditar niveles de solvencia suficientes para la
ejecucién del presente contrato, en cumplimiento de la obligacién de justificacion prevista en el
articulo 116.4 de la LCSP, este érgano de contratacidon ha determinado la exigencia de los medios
de solvencia que a continuacién se establecen, los cuales se encuentran entre los previstos en
los articulos 87 a 94 de la LCSP, guardan relacién directa con el objeto del contrato, son
proporcionales a la complejidad técnica del mismo y a su dimensidon econdmica, no siendo

discriminatorios ni restrictivos de la competencia.
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Asi, el criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera serd el volumen anual

de negocios de la licitadora en el ambito al que se refiere el contrato, referido al mejor ejercicio
dentro de los tres ultimos afios disponibles en funcion de las fechas de constitucién o inicio de
actividades de la empresa y fecha de presentacidn de ofertas. Este volumen de negocios sera de
importe igual o superior al valor estimado del contrato equivalente a 1.886.859,50 € (IVA no
incluido), y se acreditara de conformidad con lo dispuesto en el Apartado 10.1 del Anexo | del

PCAP.

Por su parte, el medio acordado para acreditar la solvencia técnica o profesional de las empresas

licitadoras serd una relaciéon de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
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naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como mdaximo, los tres
ultimos afos, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién —dentro del citado
periodo de tres afios- sera igual o superior al 70% de la anualidad media del contrato,
equivalente a 1.320.801,65 € € (IVA no incluido). Asimismo, se requiere que los servicios o
trabajos efectuados se acrediten mediante certificados y segun lo establecido en el Apartado

10.2 del citado Anexo | del PCAP.

SEPTIMO. - Criterios de adjudicacién: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la

LCSP, “La adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio”. Sigue diciendo este articulo que la

mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

En cumplimiento de la obligacion de justificacion prevista en el articulo 116.4 de la LCSP, cabe
decir que se ha incluido en el PCAP que rige este contrato, una relacién de criterios de
adjudicacidon entre los cuales predominan —como dispone la Ley -, los de caracter cualitativo,
pero con la singularidad de que aquellos que son evaluables de forma automatica tienen una
ponderacién superior a los evaluables mediante juicio de valor. Asi resulta que, junto al precio,
aspecto econdmico imprescindible, directamente relacionado con los costes, se ha incluido en
este procedimiento otros aspectos igualmente objetivos, pero relacionado con la mayor o
menor calidad y nivel de rendimiento de las ofertas presentadas y admitidas como es la
experiencia adicional a la requerida en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) y

las mejoras en el Servicio.

La eleccidn de los criterios recogidos en el Pliego responde a la necesidad y conveniencia de
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tomar en consideracion, junto al precio, otros aspectos directamente vinculados al objeto del
contrato y relacionados con la calidad de la prestacidn, la adaptacion de la propuesta técnica a
las necesidades especialisimas de las personas usuarias del servicio y la toma en consideracion
de propuestas de trabajo novedosas y personalizadas. La valoracién de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los criterios cualitativos cuantificables mediante juicio de valor
permitira a la Administracidn contratante conocer, a través de las proposiciones de las entidades
licitadoras, cudl sera la planificacidn, metodologia y organizacidn del servicio que constituye el
objeto del contrato y que tiene como destinatarias a unas personas usuarias que requieren unas
condiciones especiales de atencidn. El criterio precio tiene aqui una ponderacién de un 30 %

sobre el total.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 146.3 de la LCSP, se establece un
umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacidn correspondiente a los criterios cualitativos
para continuar en el proceso selectivo. Dicho umbral es un instrumento idéneo para asegurar la
calidad de la prestacién, lo que no se puede lograr a través Unicamente de exigencias de
solvencia, referidas a las caracteristicas relacionadas con la aptitud de las empresas licitadoras

y no relacionadas con la prestacion en si.

OCTAVO. - Sobre la no division en lotes. El articulo 99.3 de la LCSP establece que “Siempre que

la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion independiente
de cada una de sus partes mediante su division en lotes (...) No obstante lo anterior, el érgano
de contratacion podrd no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos vdlidos,

que deberan justificarse debidamente en el expediente (...)".

Pues bien, se considera que el presente contrato no admite fraccionamiento por lo que se decide
su no division en lotes. Esta decision se justifica en los siguientes motivos: Dado que el objeto
del contrato persigue dotar de competencias digitales (basicas y avanzadas) a los nifios, nifias,
adolescentesy jévenes de la comunidad autdénoma que se encuentran en situaciones de pobreza
moderada, alta o severa, y a jovenes, mayores de 18 afios, atendidos por el sistema de
proteccion a la infancia y la adolescencia y en cumplimiento de medidas socioeducativas, resulta
necesario que este sea realizado por un mismo equipo de profesionales, no procediendo la

division en lotes.

La divisidn del objeto del contrato en lotes supondria un riesgo para la correcta ejecucion del

[=1]
(1]
[11]
<
m
w
<
[&]
-~
w
(o]
o
(3]
o
(6]
O
o
(19
[m]
w
m
w
>
7]
S,
=
o
(8]
[+]
Q
=
=
D
>
[+}]
T
o)
.
=
o
aQ
(7]
o
2
]
0
(6]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

mismo, ya que la necesidad de dar prioridad a las actuaciones a llevar a cabo en municipios en
riesgo de despoblamiento, y con un escaso numero de nifios, nifias y adolescentes entre 10y 17
afios, supondra que, en ocasiones para evitar desplazamientos innecesarios de los nifos, nifas
y adolescentes a otros municipios y de cara a fomentar que los nifios y nifias atendidos en el
sistema de proteccidon participen en actividades comunitarias evitando el sesgo de la
institucionalizacidn, las actuaciones se tengan que desarrollar de forma simultdnea con los

problemas que podria suponer que estas fueran llevadas a cabo por contratistas diferentes.
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NOVENO. - Revision de precio: De conformidad con lo establecido en el articulo 103. 2 de la
LCSP y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola, el precio

en el presente contrato no sera objeto de revision.

DECIMO. - Compromiso de gasto: Resulta igualmente de aplicacién el articulo 48 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, que establece la posibilidad de adquirir compromisos de

gasto de caracter plurianual.

DECIMOPRIMERO.- Garantia complementaria: De conformidad con lo establecido en el articulo
107.2 de la LCSP, “en casos especiales, el 6rgano de contratacion podrd establecer en el PCAP
que, ademds de la garantia definitiva, se preste una complementaria de hasta un 5 por 100 del
precio final ofertado por el licitador que presento la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pudiendo alcanzar la garantia

total un 10 por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerard que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que,
debido al riesgo que en virtud de ellos asume el drgano de contratacion, por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte aconsejable
incrementar el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el apartado anterior,
lo que deberd acordarse mediante resolucion motivada. En particular, se podrd prever la
presentacion de esta garantia complementaria para los casos en que la oferta del adjudicatario

resultara inicialmente incursa en presuncion de anormalidad”.
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DECIMOSEGUNDO.- Tramitacidn anticipada: Segun lo establecido en el articulo 117.2 de la LCSP
y el articulo 47 de la Orden de 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo del Plan General de
Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula el marco
operatorio de la contabilidad publica (DOCM n2 29, de 10 febrero), los expedientes podran
ultimarse incluso con la adjudicacién y formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando

su ejecucién, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.
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A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones previstas en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha para los compromisos de caracter

plurianual.

En este caso, el gasto quedara condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente para
financiar las obligaciones derivadas de dicho contrato en los Presupuestos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para los ejercicios que correspondan.

En virtud de cuanto antecede,

RESUELVO

PRIMERO. - Aprobar la iniciacidn del expediente de contratacion de referencia.

SEGUNDO. - Disponer la tramitacién urgente del expediente de contratacion y la adjudicacion
del contrato por procedimiento abierto, a fin de que toda empresa interesada pueda presentar
una proposicién, que recaerad en aquella licitadora que en su conjunto haga la oferta que

presente una mejor relacion calidad-precio.

TERCERO. - Definir como electrdnica la forma de presentacion de las ofertas.

CUARTO. - Establecer que la fecha estimada del inicio del contrato sera el 1 de enero de 2025,
o fecha de formalizacidn del contrato, extendiéndose hasta la finalizacién del programa CODI y

en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2025.
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QUINTO. - Definir y ponderar los criterios de adjudicacidn del contrato, con la justificacién a que

se refiere el Fundamento de Derecho Séptimo de la presente resolucion.

Dichos criterios se recogen en el Apartado 17 del Anexo | del PCAP que rige la licitacion, definidos
con claridad y con la ponderacidn que se les atribuye. Junto a ellos aparecen todas las reglas de
adjudicacion y valoracién para su publicacién y conocimiento por las entidades licitadoras de

cara a la adecuada preparacidn de sus ofertas.

Los criterios que se tendrdn en consideracidn para la adjudicacion del contrato y su

correspondiente ponderacidn, son los siguientes:
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e Criterios de adjudicacidon evaluables mediante juicio de valor. Ponderacion sobre el

total: 45 %. Puntuacidn: 0-45 puntos.

o Propuesta de difusién, busqueda y seleccion del alumnado. Ponderacién del 20
% del total. Puntuacién: 0-20 puntos.

o Herramientas para favorecer la motivacion hacia el aprendizaje de las personas
participantes y su continuidad hasta la finalizacidn de la formacién. Ponderacién
del 15 % del total: 0-15 puntos.

o Propuesta de gestién y seguimiento del proyecto. Ponderacion del 10 % del

total. Puntuacién: 0-10 puntos.

e (Criterios de adjudicacion cualitativos cuantificables mediante la aplicaciéon de

formulas, cifras o porcentajes. Ponderacion sobre el total: 25 %. Puntuacion: 0-25

puntos.
o Experiencia adicional a la requerida. Ponderacion: 15 % del total. Puntuacion: O-
15
puntos.
o Mejoras en el funcionamiento del servicio. Ponderacion: 10 % del total.

Puntuacion: 0-10 puntos.

e Criterio precio. Ponderacidn sobre el total 30 %. Puntuacién: 0-30 puntos.

Se otorgara la puntuacion maxima (30 puntos) a la oferta que tenga el valor mas bajo.

Asimismo, tal y como se ha sefialado en el Fundamento de Derecho Séptimo de la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 146.3 de la LCSP y en la clausula 18.4.1
del PCAP, el umbral minimo de puntuacion sera del 50 por ciento de la puntuacion correspondiente
a los criterios cualitativos, tanto los evaluables mediante juicio de valor, como los cuantificables
mediante la aplicacion de férmulas cifras o porcentajes, quedando establecido en este

procedimiento en 35 puntos.

SEXTO. - Establecer que, si la oferta presentada por la entidad propuesta como adjudicataria

resulta inicialmente incursa en presuncién de anormalidad, debera esta entidad constituir a
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disposicion de este 6rgano de contratacidn, una garantia complementaria a la definitiva, cuyo

importe ascendera al 5% del presupuesto base de licitacidn, IVA excluido.

SEPTIMO. - Disponer que el precio del contrato se formule en términos de precios unitarios. En
concreto, los precios unitarios maximos de licitacion, calculados de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 102 de la LCSP, quedan establecidos con las siguientes cuantias:

De forma que el presupuesto base de licitacion de este contrato asciende a la cantidad de
2.283.100,00 € (DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIEN EUROS), que se

descompone en los siguientes conceptos y cuantias:

e Presupuesto sin IVA: 1.886.859,50 €
e |VAal21%: 396.240,50 €

Dicho gasto se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 27070000 — G/521B/22709 —
FPA0090014 — JCCM/MRR1911P04 de los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla

La Mancha para el ejercicio 2025.

La distribucién de anualidades del presupuesto base de licitacion (IVA incluido al 21 %) se
establece como se indica a continuacién, dado que el contrato se desarrollard durante 2025,
pudiendo finalizar antes del mes de diciembre de dicho ejercicio en caso de que se ejecute

completamente el programa CODI:

e Ejercicio 2025: 2.283.210,00 €

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL
P.S. LA VICECONSEJERA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
(Art. 14.2.b) Decreto 111/2023, de 25 de julio,

D.0.C.M. N2 144 de 28 de julio de 2023)

Firmado digitalmente el 22-08-2024
por M? Guadalupe Martin Gonzalez
Cargo: Viceconsejero/a
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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FORMACION
EN COMPETENCIAS DIGITALES PARA LA INFANCIA (PROGRAMA CODI)
EN CASTILLA-LA MANCHA.

Se emite el presente informe justificativo de la necesidad de contrataciéon para
el desarrollo del programa de formacion en competencias digitales para la
infancia (programa CODI) en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
dirigido al Organo de Contratacién de la Consejeria de Bienestar Social, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

1.- ORGANO DIRECTIVO Y PROPONENTE DEL CONTRATO: Direccién
General de Infancia y Familia.

2.- UNIDAD / SERVICIO RESPONSABLE DE LA GESTION: Servicio de
Prevencion y Apoyo a las Familias.

3.- OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PROPONE

El contrato que se propone tiene por objeto la realizacién, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de actividades formativas fuera
del horario escolar y/o en periodos vacacionales, destinadas a nifios, nifias,
adolescentes y personas jovenes para la formacion en competencias digitales,
siguiendo el contenido formativo establecido por la Comisién Europea en el
Marco de competencias Digitales para la ciudadania (DigComp).

=%

El programa de formacién CODI, es parte del Componente 19, “Plan Nacional
de Competencias Digitales”, y establece dos lineas formativas:
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[=1]
(1]
o
<
om
[I]
<
[&]
)
w
N
[m]
N
o
(6]
O
o
(19
o
w
om
w
S
(7]
o
[ =
©
Q
[+]
Q
2
4=
D
>
[+/]
©
o]
.
=3
o
(']
w
]
2
o
Q
(6]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
Documento Verificable en www.jccm.es mediante

a) Formacion en competencias digitales basicas para nifios y nifias de 9 a 13
anos.

b) Formacion en competencias digitales avanzadas: adolescentes de 14 a 17
afos y jovenes de 18 a 24 afos procedentes del sistema de proteccion de esta
comunidad y jovenes que estan o han estado cumpliendo una medida
socioeducativa.

El programa esta abierto a la participacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes de Castilla-La Mancha, pero tendran prioridad y se debera
facilitar el acceso especialmente a:

- Nifos, nifias y adolescentes en situacion de pobreza moderada, alta o
severa.
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- Nifos, nifas y adolescentes en entornos altamente vulnerables (altas
tasas de pobreza o renta media baja).

- Nifos, nifias y adolescentes atendidos por el sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia y en cumplimiento de medidas
socioeducativas.

- Nifos, nifas y adolescentes con necesidades especiales.

- Nifos, nifas y adolescentes de aulas hospitalarias y atencion
domiciliaria.

[=] b

- Jbévenes mayores de 18 afios procedentes del sistema de proteccion o
que han cumplido medidas socioeducativas.

- Nifos, nifias y adolescentes que viven en zonas rurales, especialmente
de los municipios en riesgo de despoblacion.

4.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN
LA CONTRATACION.

El instrumento financiero Next Generation EU, aprobado por el Consejo
Europeo el 21 de julio de 2020, incluye, como elemento central, un Mecanismo
para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) cuya finalidad es apoyar la
inversién y las reformas en los Estados miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la Union Europea.

Dicho MRR prevé que cada Estado miembro desarrolle un Plan de
recuperacion y resiliencia en el que se incluyan las reformas y proyectos de
inversién necesarios para alcanzar los objetivos del MRR. En Espafia, el 30 de
abril de 2021, el Boletin Oficial del Estado publicé el contenido del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, en cuya virtud se aprueba el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). Este Plan se
desarrolla a través de diez politicas palanca; una de las cuales, “Educacién y
conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades” recoge el
Componente 19-Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 4DB24DC930B166AFD75A35
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El Componente 19-Plan Nacional de Competencias Digitales tiene como
objetivo garantizar la formacion e inclusion digital de la ciudadania y los
trabajadores, no dejando a nadie atras en el proceso de transformacién digital
de la sociedad y la economia.

Dentro del Componente 19 se encuentra la Linea de Inversion 1
“Competencias digitales transversales”, cuya medida 3 consiste en “acciones
de capacitaciéon para la ciudadania digital” y que esta directamente asociada
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con el Hito CID 288: “Formacion de 2.600.000 ciudadanos en competencias
digitales, de acuerdo con las acciones en el marco de la medida”.

Para contribuir al cumplimiento de este Hito, el Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 ha asumido el compromiso de contribuir, a
través de la puesta en marcha del Programa CODI, a la formacion de 950.000
nifos, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad hasta el 31 de
diciembre de 2025, de los cuales 9.927 de ellos y ellas corresponden a la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha.

[=] b

Para alcanzar esta meta, la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia,
6rgano responsable del proyecto, pone un foco especial en aquellas personas
menores de edad que actualmente se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Actualmente, los nifios, nifias y adolescentes y jovenes vulnerables que viven
en hogares con dificultades socioecondmicas se enfrentan a una ftriple
desventaja digital:

1. Desigualdades en el acceso a internet.
2. En el equipamiento disponible.
3. En el tipo de uso que hacen de las nuevas tecnologias.

Los datos PISA 2018 para Espafia muestran que, mientras que la mayoria de
nifos, nifias y adolescentes de los hogares mas desaventajados hacen un uso
intensivo de internet (un 52 % dedica de media de 4 a 6 horas diarias entre
semana), la mitad no se conecta nunca o con muy poca frecuencia para hacer
las tareas escolares. Por el contrario, las personas menores de edad en
hogares con un perfil socioeconémico mas alto hacen un uso menos intensivo
de internet (18 puntos porcentuales menos); pero, sin embargo, dos tercios
utilizan internet semanalmente o a diario para hacer las tareas escolares
(comparado con el 51 % de los nifios, nifias y adolescentes de los hogares
menos aventajados).
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Teniendo en cuenta que ya existen otras iniciativas publicas para la reduccion
de la brecha en el acceso a internet y la falta de equipamiento, la Secretaria de
Estado de Juventud e Infancia, en colaboracion con el Alto Comisionado contra
la Pobreza Infantil, centr6 sus esfuerzos en desplegar, a través de distintos
medios y en colaboraciéon con otras administraciones y entidades del Tercer
Sector, el programa “Competencias Digitales para la Infancia» (CODI)” dirigido
a reducir la brecha en el uso y competencias digitales.

Los objetivos del programa son:
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1. Reducir la brecha social digital dotando de competencias digitales basicas a
nifas y nifos.
2. Iniciar la ensefianza de competencias digitales avanzadas a adolescentes y

jovenes en situacion de vulnerabilidad, favoreciendo la capacitaciéon para la
empleabilidad con perspectiva de género.

Se trata, por tanto, de un proyecto dirigido al conjunto de la infancia y
adolescencia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, atendiendo a
la priorizacion de la infancia y adolescencia mas vulnerable:

[=] b

— Nifos, nifas y adolescentes en situacién de pobreza moderada, alta o
severa.

— Nifos, nifias y adolescentes en entornos altamente vulnerables (altas tasas
de pobreza o renta media baja).

— Nifos, nifias, adolescentes y personas jovenes de grupos facilmente
identificables por su relaciéon con la administracién u organizaciones sociales o
definidos como prioritarios en el contexto espafiol en el marco de la Garantia
Infantil Europea (personas tuteladas por las administraciones publicas, con
discapacidad, pueblo gitano, migrantes y refugiados...).

Por otro lado, el Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022, autoriz6 la
propuesta de distribucion territorial de fondos, por importe de 50 millones de
euros, para la formacién en competencias digitales para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, para las comunidades y ciudades
auténomas susceptibles de ser beneficiarias en el marco del programa
“Competencias Digitales para la Infancia (CODI)" del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, correspondiendo a Castilla-La Mancha la
cantidad de 2.283.100 €.

Asimismo, el Programa CODI, nace siguiendo las recomendaciones nacionales
e internacionales, y especialmente, el Plan de Accién Estatal para la
Implementacién de la Garantia Infantil Europea (GIE) (2022-2030), planteando
como objetivo romper el ciclo de la pobreza infantil garantizando el acceso de
todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en riesgo de pobreza
o exclusion social, contribuyendo de esta forma a defender los derechos de la
infancia y a aplicar el Principio Il del Pilar Europeo de Derechos Sociales
(PEDS): “Los nifios y nifias tienen derecho a disfrutar de una educacion y
asistencia infantil asequibles y de buena calidad. Los nifios y nifias tienen
derecho a la proteccién contra la pobreza. Los nifios y nifias procedentes de
entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas especificas destinadas a
promover la igualdad de oportunidades”.
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De esta forma, se justifica la necesidad de un contrato que tiene por objeto
establecer las normas y condiciones para llevar a cabo las tareas de
planificacion, ejecucién, seguimiento y justificaciéon del programa CODI
destinado a la capacitacion digital de la infancia.

4.1.- Razones que justifican la contratacion.

En un contexto de control del gasto y necesaria racionalizacion de la gestion de
los recursos publicos, la Consejeria de Bienestar Social, considera necesario y
conveniente gestionar de forma indirecta, a través de la técnica contractual, el
programa CODI, opcién ésta que obedece a las limitaciones que en materia de
recursos humanos se derivan directamente de la Ley 11/2023, de 21 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha para 2024, cuyo articulo 47.1 establece una limitacién expresa para
el aumento de gastos de personal, en concreto establece que ‘“los
procedimientos de ampliaciones de plantilas y las disposiciones o
procedimientos de creacién o reestructuracion de unidades organicas, cuando
conlleven un aumento de los gastos de personal, sélo podran tramitarse
cuando el incremento de gasto quede compensado prioritariamente por la
reduccion de los créditos consignados en el Capitulo | “Gastos de Personal”, de
los destinados para gastos corrientes que no tengan caracter de ampliable vy,
en Ultima instancia por la reduccion de los créditos consignados en otros
capitulos del presupuesto de gastos que, asimismo, no tengan caracter de
ampliables”.

[=] b

Ademas, la Consejeria de Bienestar Social no dispone de medios propios
suficientes y adecuados para atender al colectivo objeto de este contrato, ni
esta prevista la creacion de los mismos; por tanto, las prestaciones objeto de
este contrato no pueden ser realizadas con medios propios de esta
Administraciéon, razon ésta que justifica la necesidad de llevar a cabo el
presente contrato.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 4DB24DC930B166AFD75A35
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La declaracion de urgencia en el presente procedimiento se realiza de
conformidad a lo previsto en el articulo 50 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en base al articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y de acuerdo a
las recomendaciones establecidas en la Instruccién de 11 de marzo de 2021 de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre la tramitacion de
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urgencia de los procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

La coyuntura actual es excepcional en muchos aspectos y es por ello que se
hace necesario que las medidas que se hayan de adoptar por los Estados
tengan un caracter prioritario, y se hagan en términos de eficiencia temporal,
que condiciona el establecimiento de ciertas normas especificas para
instrumentarlas.

[=] b

La recuperacion econémica en este momento es una necesidad de gran
trascendencia, considerandose de interés publico. Dicha recuperacion debe ser
prioritaria y lo mas rapida posible, razén por la cual la contratacién publica no
debe quedarse atras en la adaptacion de su regulacién a los principios de
prioridad y celeridad, al tratarse de un mecanismo de gran trascendencia para
la ejecucion de las medidas oportunas.

En este sentido, analizados los aspectos restrictivos de la financiacion del Plan
de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia en el caso concreto del
Componente 19, Inversion 1, se considera que existe una caracteristica y
significada situacién de urgencia respecto del contrato, en base a razones de
interés publico referentes a la necesidad de transformar la economia
convirtiéndola en mas resiliente e inclusiva para hacer frente a la brecha digital.

Las razones de interés publico, econdmico y social quedan acreditadas tanto
por el aumento de la productividad que supone la adquisicion de competencias
digitales por la ciudadania, como por el hecho de que se favorece la fijacion de
la poblacion, proporcionando oportunidades laborales y vitales para poder
desarrollar proyectos en zonas rurales o pequefas ciudades, contribuyendo a
hacer frente al reto demografico.
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Asimismo, se considera adecuada la declaracion de urgencia del procedimiento
ya que la ejecucion esta sujeta a los compromisos acordados con la Comision
Europea en cuanto al cumplimiento de objetivos, los cuales a su vez quedan
regulados a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y el incumplimiento conlleva la pérdida de la
financiacion.
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Como se ha detallado, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia define dos
tipos de hitos y objetivos, por un lado, los aprobados por la Comision Europea a
través de la Decision de Ejecucion del Consejo (Council Implementing
Decision) y son los objetivos finales a través de los cuales se va a medir la
correcta ejecucion del Plan.
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Por otro lado, se han establecido una serie de hitos y objetivos OA (Objetivos
Operacionales - Operational Arrangements) contemplados en el articulo 20.6
del Reglamento 2021/241 del Mecanismo de Recuperacioén y Resiliencia, de 12
de febrero, y que son operacionales y de seguimiento, en tanto que establecen
metas parciales para el cumplimiento de los objetivos CID.

El desembolso de fondos por parte de la Unién Europea a los Estados
Miembros, depende de la consecucién de los mencionados hitos y objetivos
que han sido negociados y comprometidos por Espafia. Por tanto, es
imprescindible aportar la mayor agilidad al procedimiento para poder ejecutar el
mismo en tiempo y forma.
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En conclusion, la declaracion de urgencia del presente expediente responde a
una necesidad de acelerar la adjudicacion por razones de interés publico
(transformacion de la economia para hacer frente a la brecha digital) ya que el
cumplimiento de los plazos reduce las garantias de acometer con éxito el
contrato.

Conforme a lo previsto en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y atendiendo a los objetivos acordados para el
caso de Castilla-La Mancha con la Comision Europea y el reparto de fondos del
Acuerdo de la Conferencia Sectorial para la trasformacion digital de 9 de
octubre de 2021, se dan las circunstancias para aplicar el art 50 del citado Real
Decreto, por los que se propone el procedimiento de urgencia para aplicar la
reduccion de los plazos prevista y tramitar el citado expediente de forma
prioritaria.

5.- DURACION Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO QUE SE
PROPONE:

La empresa adjudicataria tendra disponibilidad para ejecutar el contrato desde
el dia siguiente a la formalizaciéon del mismo y hasta el 31 de diciembre de
2025.

6.- MEDIDAS RELATIVAS AL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA.
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Las prestaciones del contrato han de sujetarse al Reglamento (UE) n°
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Reglamento
MRR), al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, a la Decisién de
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Ejecucion del Consejo relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafa, asi como a los principios recogidos en el
articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y demas normativa de desarrollo.

Se adoptan las siguientes medidas para garantizar el cumplimiento de los
principios recogidos en la normativa citada:

1. En el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) se identifican los hitos y
objetivos del PRTR a cuyo cumplimiento debe contribuir el contrato, y se
establecen las condiciones de ejecucion necesarias para ello.

[=] b

2. En cuanto al riesgo por posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente, principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente» (principio do no significant harm, DNSH), en el PPT se establece la
condicion general de respetar este principio y la exigencia de un compromiso al
respecto por parte de la empresa adjudicataria. Esta estara obligada al
preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su
control, asi como al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas por
la aplicacion del principio de no causar un dafio significativo y las
consecuencias en caso de incumplimiento.

3. Con relacién a los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, se incorpora al expediente
de contratacion la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
suscrita por el personal que ha intervenido en la redaccion de los documentos
de licitacion, y en el PPT se prevé la obligacion de que la cumplimenten los
restantes intervinientes en el procedimiento de contratacion, incluida la
empresa adjudicataria.
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Se aplicara el Plan de Medidas Antifraude, en su Versién 32, aprobada por
Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social de 18
de diciembre de 2023.

4. En cuanto a la prevencion de la doble financiacién y la incompatibilidad con
el régimen de ayudas del Estado, en el PPT se prevé la obligacion de no
incurrir en una doble financiaciéon por parte de la empresa adjudicataria de la
contratacion, asi como de posibles subcontrataciones.
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5. En cuanto al principio de comunicacion, en el PPT se recogen las
obligaciones en materia de publicidad e informacién relativas a los fondos
MRR-PRTR.
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7.- CONCEPTO PRESUPUESTARIO:

El valor total del contrato asciende a la cantidad de DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA' Y TRES MIL CIEN EUROS (2.283.100€).

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIA

Firmado digitalmente en TOLEDO  a21-08-2024
por Inmaculada Tello Diaz-Maroto
Cargo: Directora General de Infancia y Familia
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