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Resolucion n°® 25/2020 de octubre de 2020.

VISTO, el escrito con entrada en fecha 4 de agosto de 2020 en el Registro General
de Entrada del Ayuntamiento, y el 7 de agosto de 2020 en el Registro de Entrada del
Instituto Municipal de la Vivienda, que ha sido remitido por correo electrénico al Tribunal el
23 de septiembre de 2020, junto con el expediente, mediante el cual Dofa E. R. Gutiérrez,
en nombre y representacion de INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS, S.L., interpone
recurso especial en materia de contratacién contra el acuerdo que consta en el acta de la
sesion de 22 de julio de 2020 de la Mesa de contrataciéon del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA (IMV), relativo a la exclusion de la empresa
recurrente del procedimiento de contratacién de los «SERVICIOS DE REDACCION DE
PROYECTO Y ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD DF LAS OBRAS DE REHABILITACION DE
EDIFICIOS PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD F IMPLANTACION DE ASCENSORES
(LINEA ESPECIAL). CONVOCATORIA 2017-2.», (Expt. 30/2019), por este Tribunal, en ejercicio
de las competencias que tiene conferidas, en el dia de su firma, ha adoptado la siguiente,
Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. — A tenor del expediente remitido al Tribunal, consta que mediante
decretos del Presidente del Instituto Municipal de la Vivienda, el Excmo. Sr. Alcalde, de
fechas 16 de octubre de 2019 y 6 de marzo de 2020, se aprobd el mencionado expediente
de contratacién, asi como, los pliegos de condiciones econémico-administrativas (PCAP) y
técnicas (PPT) que rigen la licitacion y se dispuso efectuar la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato no sujeto a regulacién armonizada, mediante procedimiento
abierto, por trdmite ordinario y con pluralidad de criterios de adjudicacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 131.2 y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

El anuncio de licitacién fue publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico (PLACSP), con fecha 12 de mayo de 2020, procediendo el Servicio de Contratacion
del IMV, el mismo dia, a publicar los pliegos de condiciones que rigen esta contratacion en
la referida plataforma, finalizando el plazo para la presentacion de ofertas a las 12:00 horas
del dia 12 de junio de 2020.

El presupuesto base de licitacidon del contrato, a tenor de lo dispuesto en el articulo
100 de la LCSP, se ha fijado en la cantidad de 124.827,81 euros, impuestos incluidos.
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El valor estimado del contrato, a tenor de lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP,
asciende a la cantidad de 103.163,48 euros. (IVA excluido)

El contrato se ha dividido en cuatro lotes, a tenor de los distritos en que se compone
el municipio.

El plazo de ejecucidn se fijo en 70 dias desde su formalizacidn, para cada lote.

El codigo de clasificacion del CPV asignado al contrato, a los efectos de lo previsto
en el articulo 92 de la LCSP, ha sido:

-71200000 -Servicios de arquitectura y servicios conexos.

Segundo. - Finalizado el plazo de presentacién de ofertas han concurrido a la
licitacion, segun el expediente, las siguientes empresas:

. CIF: 53366856W ALMUDENA NUNEZ FERNANDEZ

. CIF: 53365543T ALVARO GONZALEZ GALLEGO

. CIF: 78974957H DANIEL BARTOLOME SANCHEZ MESA

. CIF: B92988013 ESTUDIO DE ARQUITECTURA DOMINGO Y LUQUE
. CIF: 52584762T FRANCISCO JAVIER RAMIREZ CASTRO

. CIF: 24850776N FAUSTO ALARCON DUQUE

. CIF: B93603256 INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS, S.L.

. CIF: 91604058 ITINERA ARQUITECTOS SCP

. CIF: 25705753X JUAN JOSE ORTEGA DURAN

. CIF: 44654007) JAVIER RAMIREZ BANDERA

. CIF: 53591773W JOSE ALBERTO ORERO VIGARA'Y

. CIF: 25068895E MANUEL ANTONIO NAVARRO MARMOL

. CIF: 74670065) MANUEL PARDO TORTOSA

. CIF: B92681188 MONIER SOLUCIONES TECNICAS, S.L.

. CIF: B92098052 MIGUEL ANGEL DIAZ ROMERO Y ASOCIADOS, S.L.P.
. CIF: 44577913A NIEVES GARCIA TRUJILLO

. CIF: 75160252R RAFAEL VERA ESPINEL

. CIF: 08920229R ROCIO SANCHEZ MEDINA

Tercero. — Con fecha 2 de julio de 2020 se constituye y procede por la Mesa de
Contratacién a la apertura, mediante la PLACSP, de los Sobres electronicos n° 1:

"Declaracion responsable’ de las empresas licitadoras admitiéndose a todas las empresas
presentadas, excepto a las siguientes que fueron admitidas de forma provisional, al no estar
completa la Declaracion segun la calificacion de la Mesa:
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-CIF: B93603256 INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS SL

Tendra que aportar de nuevo la documentacién necesaria para el cumplimiento de los siguientes requisitos:

El licitador deberd aportar debidamente cumplimentados la Declaracién Responsable (DEUC) y Anexo III,
firmados electrénicamente por el representante de la empresa.

-CIF: J91604058 ITINERA ARQUITECTOS SCP

Tendré que aportar de nuevo la documentacion necesaria para el cumplimiento de los siguientes requisitos:

El licitador debera aportar debidamente cumplimentados la Declaracién Responsable (DEUC) y Anexo III,
firmados electronicamente por el representante de la empresa.

-CIF: 25705753X JUAN JOSE ORTEGA DURAN

Tendré que aportar de nuevo la documentacion necesaria para el cumplimiento de los siguientes requisitos:
Deberad aporta debidamente cumplimentadas las Declaraciones Responsables (DEUC), de Juan José Ortega
Duran y de Manuel Jesus Rosales Marin, asi como, el compromiso de UTE. Todos los documentos deben estar
firmados por los representantes de las empresas correspondientes.

-CIF: 75160252R RAFAEL VERA ESPINEL
Tendré que aportar de nuevo la documentacién necesaria para el cumplimiento de los siguientes requisitos:
Debera aportar debidamente cumplimentado el Anexo III, punto 2, firmado por el representante de la empresa.

Para la subsanacién de la documentacion incluida en el Sobre n° 1, se concedid a las
referidas empresas un plazo de 3 dias "habiles” desde su notificacion por via de la
plataforma de contratacion del Estado.

Cuarto. - Con fecha 3 de julio de 2020, se procedié a través de la PLACSP a
comunicar la admision provisional a la empresa INTARC HOUSING COMMERCIAL, al igual
que al resto de las que tenian que subsanar la documentacion incluida en los Sobres n° 1,
indicandole lo siguiente:

“Una vez examinada la documentacion incluida en el SOBRE 1, documentacion acreditativa del cumplimiento de
los requisitos previos para contratar, la Mesa de contratacion califica como admitido provisionalmente al
presente licitador, ya que tiene que subsanar la siguiente documentacion: El licitador deberd aportar
debidamente cumplimentados la Declaracién Responsable (DEUC) y Anexo III, firmados electronicamente por el
representante de la empresa.”

Al mismo tiempo se le comunicaba que la fecha final de respuesta era el dia: 9 de
julio de 2020, a las 12:00.

Es de tener en cuenta, que en la documentacion incluida en el Sobre n° 1, la
empresa requerida, habia incluido el 12 de junio de 2020 fecha de presentaciéon de su
oferta, a los efectos del articulo 140 de la LCSP, un Documento Europeo Unico de
Contratacién (DEUC), que contenia la siguiente informacion, en la Parte II del DEUC:
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“A: Informacién sobre el operador econémico
Nombre:

INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS SL
Calle y numero:

PASEO REDING 27-29

Codigo postal:

29016

Ciudad:

MALAGA

Pais:

Espafia

Direccion internet (direccién de la pagina web) (en su caso): www.intarc-global.com
Correo electrénico:

eva@intarc-global.com

Teléfono:

654689708

Persona o personas de contacto:

EVA REINA GUTIERREZ

Numero de IVA, si procede:

B93603256

Si no se dispone de un numero de IVA, indique otro niumero de identificacion nacional, en su caso y cuando se
exija

[..]"

“B: Informacion sobre los representantes del operador econémico #1
‘En su caso, indiquense el nombre y la direcciéon de la persona o personas habilitadas para representar al
operador econémico a efectos del presente procedimiento de contratacion:
Nombre

EVA

Apellidos

REINA GUTIERREZ

Fecha de nacimiento

22-08-1978

Lugar de nacimiento

PRIEGO DE CORDOBA (ESPANA)

Calle y numero:

VENTURA RODRIGUEZ 25, 3°A

Codigo postal:

29009

Ciudad:

MALAGA

Pais:

Espafia

Correo electrénico:

eva@intarc-global.com

Teléfono:
654689708
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Cargo/calidad en la que actda:
ADMINISTRADORA SOLIDARIA
En caso necesario, facilite informacion detallada sobre la representacion (sus formas, alcance, finalidad ...):

ARQUITECTA COLEGIADA Y ADMINSITRADORA SOLIDARIA”

El sobre de requisitos previos de la oferta presentada estaba firmado al siguiente
tenor:

C=ES, O=INTARC-HOUSING COMMERCIAL PROJECTS SL,

OID.2.5.4.97=VATES-B93603256, CN=77189979R EMAD FIKRY (R: B93603256), SURNAME=FIKRY FOUAD
HENIEN, GIVENNAME=EMAD,

SERIALNUMBER=IDCES-77189979R, ~ OID.2.54.13=Reg:29023  /Hoja:MA-145683 /Tomo:5740 /Folio:180
/Fecha:08/06/2018 /Inscripcion:1

La Mesa en su comprobacién y calificacion de la documentacién del Sobre n° 1,
percibié que la representante de la empresa designada era, Dofia Eva Reina Gutiérrez, sin
embargo, la firma electrénica que constaba en el Sobre de la empresa pertenecia a D. Emad
Fikry Fouad Henien, por lo que se solicité a INTARC HOUSING COMMERCIAL, que la
documentacion fuera firmada por el sefialado como representante en los documentos que
se habian incluido en el sobre electrénico (DEUC y Anexo III).

Quinto. — En fecha 6 de julio de 2020, a las 11:42:50 horas, en respuesta al
requerimiento formalizado via la PLACSP, se present6 por INTARC HOUSING COMMERCIAL,
a través de la misma plataforma la siguiente documentacion:

RESUMEN DE LA PRESENTACION

Documentacién incluida en el sobre:
* 2. DEUC_signed pdf
* 1. ANEXO lll_signed.pdf

Y el nuevo Sobre electronico que contenia la documentacion presentada estaba
firmado de la forma siguiente:

Firma(s):
* C=ES, O=INTARC-HOUSING COMMERCIAL PROJECTS SL,
0ID.2.5.4 97=VATES-B93603256, CN=77189979R EMAD FIKRY (R: B93603256),
SURNAME=FIKRY FOUAD HENIEN, GWNENNAME=EMAD,
SERIALNUMBER=IDCES-77189979R, OID 2.5.4.13=Reg:29023 /Hoja:MA-145683
Tome:5740 /Folio:180 /Fecha:08/06/2018 /Inscripcion: 1
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Sexto. — En fecha 22 de julio de 2020 por la Mesa de Contratacion, segun consta en
el acta levantada tras la sesion (Fols. 87 a 90 del E.A), se examina la documentacion
remitida por las distintas empresas que habian sido requeridas para que subsanaran la
documentacioén del Sobre n° 1.

Acordandose por los miembros de la Mesa la admision de todos los licitadores
requeridos al haber subsanado en el plazo concedido el Sobre n° 1 de sus ofertas, excepto
a la empresa INTARC HOUSING COMMERCIAL, con la siguiente motivacién:

<<EXCLUIR al licitador CIF: B93603256 INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS, S.L., con base en la siguiente
motivacion:

Que con fecha 3 de julio del 2020 se le requiere al licitador CIF: B93603256 INTARC HOUSING COMMERCIAL
PROJECTS, S.L., que subsane la siguiente documentacion:

-El licitador debera aportar debidamente cumplimentados la Declaraciéon Responsable (DEUC) y Anexo III,
firmados electronicamente por el representante de la empresa.

Que con respecto a la subsanacion requerida al licitador CIF: B93603256 INTARC HOUSING COMMERCIAL
PROJECTS, S.L. en fecha 6 de Julio del 2020, se detecta que la documentacién presentada, no ha sido firmada,
verificando al mismo tiempo que tampoco ha sido firmada en la PLACSP, asimismo se hace la comprobacion del
justificante del envio del licitador, constatando que el firmante no corresponde con el representante, por lo que
ante los antecedentes expuestos procede la exclusién del licitador CIF: B93603256 INT ARC HOUSING
COMMERCIAL PROJECTS, S.L., del procedimiento de adjudicacion.> >

La indicada acta de la referida sesion de la Mesa del IMV, fue publicada el dia 31 de
julio de 2020, en la PLACSP.

Séptimo. — En fecha 4 de agosto de 2020, se presenté por INTARC HOUSING
COMMERCIAL, ante el Registro del Ayuntamiento, un escrito formulario de “solicitud
general' dirigido a la Oficina de Rehabilitacion Urbana del IMV, firmado de forma manual
por Dofa Eva Reina Gutiérrez, al que se acompafiaba un documento que se presenta como
“recurso” contra el acta publicada, al que se adjunta tres anexos, solicitando al final del
mismo: “...se proceda a la RECTIFICACION de la mencionada ACTA admitiendo como
licitante a la mercantil INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJETCS Sl, al ser su exclusion un
acto administrativo nulo de pleno derecho.’; dirigido al Instituto Municipal de la Vivienda,
Organo de Contratacion, y que en su Gltima pagina, dice:

"Y para que conste y surta los efectos oportunos se firma el presente documento
compuesto por 3 paginas, 6 de anexos y la presente con las firmas manuscritas, en Malaga
a 04/08/2020" (sic),

Siendo firmado manualmente al final del mismo por Dofia Eva Reina Gutiérrez y D.
Emad Fikry.
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Octavo. - Como hemos indicado en el encabezamiento, en fecha 23 de septiembre
de 2020, se ha dirigido a la direccién electronica del Tribunal, un oficio firmado
electronicamente por el Jefe del Servicio de Régimen Interior del IMV, en el que se informa
que se remite a este 6rgano independiente especializado, un recurso presentado por la
empresa antes aludida, junto con una serie de documentos digitalizados, asi parte del
expediente de contratacidon incluyendo el escrito de recurso, que nos ocupa, un indice del
expediente y una relacién de las empresas licitadoras.

En fecha 24 de septiembre de 2020, por el presidente del Tribunal se dicto diligencia
dirigida al Director-Gerente del IMV, requiriendo el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 56.2 de la LCSP, es decir, la remision del informe justificativo previsto en la norma,
gue no habia sido remitido junto con el expediente que acompafa al recurso que habia
sido presentado directamente ante el 6rgano de contratacién autor del acto impugnado.

En fecha 29 de septiembre de 2020, ha tenido entrada en la direccién electronica del
Tribunal, el informe requerido, que analizaremos en la fundamentacion juridica.

En fecha 1 de octubre de 2020, por el Presidente del Tribunal se ha requerido al
organo de contratacion para que remitiera copia del ejemplar del DEUC presentado por la
empresa y de las comunicaciones y presentacién de los documentos en la PLACSP relativos
al trdmite de subsanacién.

Noveno. - En fecha 30 de septiembre de 2020, se concedi6 por el Tribunal plazo a
las partes interesadas para poder formular alegaciones sobre el recurso, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP, sin que conste se haya producido la presentacién
de alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Este Tribunal resulta competente para resolver el recurso presentado en
virtud de lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP),
Ley 9/2017 de 8 de noviembre, que entrd en vigor el dia 9 de marzo de 2018; en el articulo
10.1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en el articulo 4 del Reglamento
Orgénico por el que se rige el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del
Ayuntamiento de Malaga, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 31 de octubre
de 2012.
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Siendo el IMV, un poder adjudicador que ostenta el caracter de Administracion
Publica, vinculado al Ayuntamiento de Mélaga.

Es de resefar que este drgano carece en la actualidad de la habilitacion de medios
electronicos, informaticos y telematicos exigidos en la LCSP, para la tramitacion de los
recursos a excepcidon de la asignacién de la direccion electrénica del Tribunal:
tarcaytomalaga@malaga.eu

Segundo. — Respecto a la legitimacién de la empresa recurrente, el Tribunal le
reconoce la misma de conformidad con el parrafo primero del articulo 48 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, LCSP, que dispone:

"Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso.”

Siendo la empresa INTARC HOUSING COMMERCIAL PROJECTS, S.L., una de las que
han presentado oferta en la licitacion, que ha sido propuesta de exclusidon en el acuerdo
recurrido en la presente instancia.

Constando acreditada la representacién de la persona que firma el recurso, con la
documentacién unida al mismo.

Tercero. — Previamente a cualquier examen o apreciacién de los argumentos
formulados respecto del fondo de la cuestion que se plantea en el recurso especial que nos
ocupa, conviene determinar si el recurso cumple con los requisitos de procedibilidad
exigidos en la LCSP, en cuanto al acto impugnado, asi, tenemos por un lado, que de
acuerdo con lo establecido en los articulos 44.1.a) de la LCSP, al tratarse de la licitacion de
un contrato de servicios con un valor estimado superior a cien mil euros, es susceptible de
recurso administrativo especial en materia de contratacion.

Por otro lado, al impugnarse el Acta de la Mesa de Contratacién de fecha 22 de julio
de 2020, que fue publicada en la PLACSP el dia 31 de julio de 2020, en la que se constata
que por dicho 6rgano asistencial se aprobo la exclusiéon de la empresa INTARC HOUSING
COMMERCIAL, del procedimiento de adjudicacion del contrato, debemos analizar si dicho
acto esta expresamente previsto como recurrible en el articulo 44.2.b) de la LCSP.

En la norma que acabamos de citar se recoge:

2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:
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b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que éstos

decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el

procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En
todo caso se considerard que concurren 1as circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del

organo de contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores

o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 749.”

En el escrito de recurso se sefiala como objeto del mismo, aunque no se acompana
copia del documento, el Acta de la Mesa de Contratacion de 22 de julio de 2020, y a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 51.1.c) de la LCSP, que exige aportar, “/a copia o
traslado del acto expreso que se recurra, la indicacion del expediente en que haya recaido o

del boletin oficial o perfil de contratante en que se haya publicado’, sefalando el repetido

escrito de recurso, en todo momento (v.g. el parrafo tercero de la exposicién o en el
“solicito” final del escrito) que se interpone frente al Acta de la Mesa de la fecha indicada,
gue venimos refiriendo.

Ahora bien, debemos precisar que conforme a lo establecido en el articulo 326.2 de
la LCSP, las funciones de la Mesa de Contratacién, en los procedimientos de contratacién,
son:

2. La mesa de contratacion, como drgano de asistencia técnica especializada, ejercerd las
siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de /los requisitos previos

a que se refieren los articulos 140y 141, v, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o

licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.

b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja,
previa tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al drgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del licitador
que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, segin
proceda de conformidad con el pliego de cldusulas administrativas particulares que rija la licitacion.”

Lo que unido a lo dispuesto en el articulo 141 de la LCSP, que establece:

“Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.

1. Los drganos de contratacion incluirdn en el pliego, junto con la exigencia de declaracion
responsable, el modelo al que deberd ajustarse la misma. El modelo que recoja el pliego seguira el
formulario de documento europeo uUnico de contratacion aprobado en el seno de la Union Europea,
sin perjuicio de lo establecido en la letra c) del apartado 4 del articulo 759.

2. En los casos en que se establezca la intervencion de mesa de contratacion, esta calificard la

declaracion responsable y la documentacion a la que se refiere el articulo anterior.
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Cuando esta aprecie defectos subsanables, dard un plazo de tres dias al empresario para que
los corrija.”

Por tanto, estamos ante un acto o acuerdo emanado de la Mesa de Contratacion del
IMV, que segun las normas resefiadas tiene la obligacion de calificar la documentacién
presentada como “requisitos previos”, en la LCSP, y en caso de que estime que la misma no
es acorde con lo establecido en la normativa y en los pliegos que rigen la licitacién, puede
acordar la exclusién del licitador que no acredite el cumplimiento de dichos requisitos,
previo tramite de subsanacion.

Por lo que el acto impugnado, es decir, el acuerdo incluido en el acta que se
impugna es susceptible de ser objeto del recurso, no asi el acta en la que se plasma el
acuerdo, que es un mero instrumento para dar constancia de lo aprobado por el 6rgano
colegiado asistencial.

En aras de la aplicacién de los principios constitucionales, debemos interpretar en
cumplimiento del principio “pro actione’, que cuando se solicita la rectificaciéon del acta en
el escrito de recurso, en realidad se solicita la rectificacion del acuerdo plasmado en la
misma, por lo que debemos admitir a tramite el recurso presentado.

Cuarto. - En cuanto al escrito que se acompafia con el formulario de “solicitud
general” presentado en el Registro General del Ayuntamiento el dia 4 de agosto de 2020,
debemos considerar que no se califica de forma expresa por la empresa interesada como
“recurso administrativo especial en materia de contratacion’, como seria lo adecuado
atendiendo lo dispuesto en el articulo 44 de la LCSP, pero debemos tener en cuenta que el
articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), establece que:

“el error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd
obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.”

Por lo que, desde el primer momento de su recepcién por el dérgano de
contratacion, debid tramitarse como tal “recurso administrativo especial en materia de
contratacion’, y mas, teniendo en cuenta que la Disposicion Final Cuarta, apartado 1, de la
LCSP, establece que:

“1. Los procedimientos regulados en esta Ley se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias.”
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Por lo que se debié desde un primer momento por el 6rgano de contratacion,
cursarse como recurso administrativo especial, y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 56.2 de la LCSP, debid remitirse en el plazo establecido en la norma y en los
términos previstos en la misma, al érgano competente para su resolucién, y no con el
retraso que se ha realizado que ha provocado que el Tribunal no lo haya podido resolver
antes de transcurrir el plazo fijado en el articulo 57. 5 de la LCSP.

Quinto. — En cuanto al cumplimiento del plazo para la interposicion del recurso,
debemos entender que la recurrente se ha ajustado plenamente a lo dispuesto en el
articulo 50. 1, ¢) de la LCSP, que recoge lo siguiente:

"1. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse
en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

¢) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido
conocimiento de la posible infraccion.”

Teniendo en cuenta que el acta de la sesidon de la Mesa de Contratacion de 22 de
julio de 2020 fue publicada en la PLACSP el dia 31 de julio de 2020, y el recurso ha sido
presentado el dia 4 de agosto de 2020, ante el 6rgano de contratacion, es decir, dentro del
plazo legal previsto en la norma.

Sexto. — De forma resumida el escrito de recurso manifiesta lo siguiente:

Que, una vez revisada el Acta de la Mesa de Contratacion de 22 de julio de 2020,
entiende que no es correcta en sus apreciaciones.

- En su apartado primero, mantiene que la documentacién presentada después del
requerimiento de subsanacién del dia 3 de julio de 2020, si esta firmada para lo que se
remite al examen del Anexo II que se aporta, pantallazos de la PLACSP, en el que copia
parte de un DEUC (primera pagina) en el que se detalla que esta firmado por Emad Fikry, el
6 de julio de 2020, a las 09:52:39 horas. Algunos detalles resefiables del documento es que
indica que la firma no estd activada para LTV, o que el campo “signatura” es de “firma
invisible”. Igualmente se acompanfia parte de un Anexo III (pagina primera), firmado por la
misma persona, Emad Fikry, el mismo dia, a las 09:52:25 horas. Con los mismos detalles que
el anterior.

-En el apartado segundo, niega también que la documentacion no haya sido firmada
en la PLACSP, porque mantiene que la presentacion de los documentos no fue rechazada
por la plataforma, lo que hubiera ocurrido en caso contrario. Ello entiende que estad
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acreditado con la copia del documento que se adjunta como Anexo I, copia del justificante
de presentacion de la documentacién ante la PLACSP, el dia 6 de julio de 2020, que en su
pie recoge la firma del presentador como hemos resefiado en el factico quinto de la
presente, donde se puede comprobar que esta firmado por D. Emad Fikry Fouad Henien.

-En el apartado tercero, afirma que el requerimiento de subsanacion, no indica qué
representante de la empresa tiene que firmar la documentacion. Que, aunque la
representante designada para la licitacion es Dofia Eva Reina Gutiérrez, ella y D. Emad Fikry,
son administradores solidarios de la mercantil INTARC HOUSING COMMERCIAL, como se
demuestra con el documento adjunto como Anexo III, una certificacion del Registro
Mercantil de Malaga, expedida el 13 de junio de 2018, en el que aparecen los dos como
administradores solidarios de la mercantil con caracter indefinido.

Mantiene que si habia dudas en el érgano contratante deberia haberse solicitado el
poder de representacion del presentador de los documentos en lugar de excluir
directamente.

Afade que, si la firma de la presentacién no coincide con la de la representante,
contradice la afirmacion de que no aparece firmada.

Finalmente solicitan la rectificacidon del Acta, admitiendo a la empresa licitante al ser
su exclusion un acto nulo de pleno derecho.

Séptimo. — En fecha 29 de septiembre de 2020, ha sido remitido el informe sobre el
recurso por el érgano de contratacién, en el que resumidamente se recoge lo siguiente:

-Que, en la sesion de la Mesa celebrada el dia 2 de julio de 2020, se procedid a la
lectura del DEUC de la empresa recurrente, comprobandose que se designa como
representante de la sociedad a Dofia Eva Reina Gutiérrez, que ademas encabeza el Anexo III,
gue se adjunta en el Sobre 1 de la oferta.

Pero, sin embargo, el Sobre 1, estad firmado por otra persona, D. Emad Fikry Fouad
Henien, y tampoco pudieron validarse la firma de los documentos que contenia el sobre.

-Por esta razon, se requirid que se subsanase el Sobre n° 1, de la empresa,
comunicandole que debia aportar cumplimentados el DEUC y el Anexo III, firmados por la
representante de la empresa.
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-Que, en fecha 6 de julio de 2020, la empresa ha presentado un nuevo Sobre n° 1,
que vuelve a estar firmado por D. Emad Fikry Foudad Henien.

Y que los documentos contenidos en el sobre no contenian firma.

A la vista de la documentacion presentada, la Mesa celebrada el dia 22 de julio de
2020, aprobd excluir a la empresa licitadora.

-En cuanto a la afirmacion del recurso de que los documentos si estan firmados,
segun el 6rgano de contratacién de lo comprobado en la PLACSP, la firma de los
documentos incluidos en los Sobres n° 1, de la empresa, tanto el presentado inicialmente
como el presentado en fase de subsanacién, no pudo se verificada, en el primero de ellos, y
no consta en el segundo.

En ambos casos, los sobres presentados fueron firmados por persona distinta a la
designada como representante de la empresa.

-En cuanto a la representacién, la licitadora designa una representante en ambos
Sobre n° 1, sin embargo, los firma una persona distinta a la designada, sin manifestar en
ningln momento que también ostenta la representacion.

En fase de recurso, ha aportado una fotocopia de la inscripcién en el Registro
Mercantil de los administradores de la empresa, expedida el 13 de junio de 2018, donde
consta como representantes solidarios, los arriba indicados, Dofia Eva Reina y D. Emad Fikry.

El érgano mantiene que la acreditacién de la representacion debio realizarse con la
documentacién de subsanacion, teniendo en cuenta que es la empresa la que designa una
persona como representante, y firma el Sobre n° 1 otra persona distinta, no procediendo en
fase de recurso subsanar dicha acreditacién.

Octavo. — Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos de admisién del
recurso, una vez resefiados los argumentos y alegaciones de las partes que han intervenido
en este procedimiento de recurso administrativo especial y vista la regulaciéon contenida en
los pliegos que rigen el procedimiento de contratacion donde ha acaecido el acuerdo de
exclusion impugnado, que no olvidemos constituyen la ley del contrato, que han devenido
firmes al no haber sido impugnados por los licitadores, y, por tanto, deben respetarse en sus
requisitos y procedimiento fijado para la licitacion, teniendo en cuenta que segun el articulo
139.1 de la LCSP, la presentacion de las proposiciones implica su aceptacion incondicionada
por las entidades licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt servanda’,
debemos estar a su contenido publicado en la plataforma de contratacién.
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Asi, en la clausula n® 132 del PCAP, se establece lo siguiente:

En el segundo parrafo: “(la Mesa de Contratacién)...efectuar(a) la apertura del sobre
n® 1, pudiendo conceder un plazo de tres dias habiles para la subsanacion de los defectos u
omisiones subsanables que se observen en las declaraciones responsables aportadas, siendo
motivo de exclusion la falta de la misma, salvo que se acredite dicha declaracion ante
Notario o autoridad administrativa, siempre que la fecha de la misma sea igual o anterior a
la fecha de finalizacion de presentacion de proposiciones.”

En cuanto al Sobre n® 1, el PCAP en su clausula 112 establece que contendra la
declaracion responsable segin modelo Anexo II del pliego, y el DEUC debidamente
suscrito, debiendo cumplimentar dicho documento segun lo recogido en el Anuncio de
licitacion, publicado en la PLACSP, en el que consta un archivo que se denomina
“Instrucciones para cumplimentar DEUC por los licitadores (operador econdmico)”.

Por otro lado, en la LCSP, se establece lo siguiente:

<<Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos.

1. En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos, se observaran las reglas establecidas a continuacion:

en la que €l licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

1.9 Que la sociedad esta vélidamente constituida y que conforme a su objeto social puede presentarse

2.° Que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su caso, o que cumple los requisitos de
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional exigidos, en las condliciones que establezca el pliego
de conformidad con el formulario normalizado del documento europeo unico de contratacion a que se
refiere el articulo siguiente.

3.9 Que no estad incursa en prohibicion de contratar por si misma ni por extension como consecuencia
de la aplicacion del articulo 71.3 de esta Ley.

4.° La designacion de una direccion de correo electronico en que efectuar las notificaciones, que
debera ser «habilitada» de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoguinta, en los
casos en que el drgano de contratacion haya optado por realizar las notificaciones a través de la misma.
Esta circunstancia debera recogerse en el pliego de clausulas administrativas particulares. >>

<< Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion.

1. Los drganos de contratacion incluiran en el pliego, junto con la exigencia de declaracion
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<< Articulo 326. Mesas de contratacion.
2. La mesa de contratacion, como drgano de asistencia técnica especializada, ejercerd las
siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario.

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a

que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o licitadores que

no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.>>

Debemos tener en cuenta que el DEUC, compendia las declaraciones de capacidad y
solvencia de las empresas, y por tanto es fundamental que el mismo esté debidamente
cumplimentado para que la Mesa de Contratacion pueda en un examen de un Unico
documento calibrar si cumplen los requisitos de capacidad y solvencia las licitadoras.

El DEUC, es una prevision recogida en el articulo 59 de la Directiva 2014/24/UE de 26
de febrero de 2014, como una de las medidas establecidas en el marco de la nueva
normativa de contratacion publica de la Unidn Europea, para reducir las cargas
administrativas de los poderes y entidades adjudicadoras y de las empresas u operadores
econdmicos, y asi lo explica de forma detallada el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de
la Comision de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del
indicado DEUC, publicado en el DOUE el 6 de enero de 2016, en desarrollo de la referida
Directiva de 2014, que en nuestro ordenamiento juridico ha tenido su plasmacion en la
Resolucion de 6 de abril de 2016, de la Direccion General de Patrimonio del Estado, por la
gue se publica la "Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
sobre la utilizacién del DEUC previsto en la nueva Directiva de contratacion publica” (BOE de
8 de abril de 2016).

En la vigente LCSP de 2017 por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2104, la referencia al DEUC se recoge en los articulos que hemos resefiado
mas arriba.

En el presente caso la Mesa de Contratacién del IMV, se ha ajustado fielmente a lo
dispuesto tanto en el pliego, como a las normas resefiadas de la LCSP, y a la vista de que la
persona que firma el Sobre n° 1 (Emad Fikry Fouad Henien) aportado por la empresa
INTARC HOUSING COMMERCIAL, no se correspondia con el nombre de la persona que se
habia designado como representante de la mercantil en el propio DEUC y en el Anexo III
(Dofla Eva Reina Gutiérrez), ambos documentos incluidos en el Sobre n® 1, hizo el
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correspondiente requerimiento de subsanacion a la mercantil a través de la PLACSP el dia 3
de julio de 2020, para que tanto el DEUC como el citado Anexo, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 141. 2 de la LCSP, fueran subsanados y fueran firmados por la
misma persona que se habia designado como representante de la empresa (Parte II. B. del
DEUC), es decir, Dofla Eva Reina Gutiérrez, al no hacerlo asi en la presentacion del nuevo
DEUC y Anexo III en el sobre de subsanacion, que fueron subidos a la plataforma el dia 6 de
julio de 2020, cuando la Mesa comprueba el dia 22 de julio de 2020 que sigue habiendo la
discordancia entre la persona que firma el sobre de subsanacién y la que se designa como
representante, a tenor de lo dispuesto en el articulo 141. 2 de la LCSP en conexion al articulo
326. 2. a) de la propia LCSP, acuerda la exclusion de la empresa por falta de subsanacién de
los citados documentos, que acreditan de forma inicial la capacidad de obrar de la
licitadora, por tanto, no se ajusta a los tramites que han sido acreditados la alegacién de la
recurrente de que se ha excluido directamente a la empresa sin previo tramite de
subsanacion.

Es decir, se ha aplicado correctamente la normativa, y teniendo en cuenta que habian
otras empresas que estaban en la misma situacion que la recurrente y, sin embargo, si
subsanaron debidamente en el plazo que les fue concedido, los mismos documentos que
los que tenian que subsanar la ahora recurrente, entender tal y como se mantiene en el
recurso que el requerimiento era defectuoso y que tenia que haberse solicitado de otra
forma, seria atentar contra el principio de igualdad entre licitadores, sin que haya existido
discriminacion alguna en la aplicacion de la normativa citada (v. factico tercero, ut supra).

No se entiende, ni por el 6rgano de contratacidon, ni por este Tribunal, que la
empresa INTARC HOUSING COMMERCIAL, teniendo dos administradores solidarios
nombrados en la misma, segun se ha acreditado ahora ante este Tribunal Administrativo, no
hiciera esa resefia en el DEUC presentado, y también en el Anexo III, ya fuera en el primero o
en el segundo de los aportados, pues claramente en el formulario habilitado para dicho
documento normalizado a nivel europeo, en el apartado B, de su Parte II, sobre informacion
respecto de “los representantes del operador econdémico”, dispone que: “£n su caso,

indiquense el nombre y la direccion de la persona o personas habilitadas para representar al
operador econdmico a efectos del presente procedimiento de contratacion.”

Por lo que, sélo una falta de diligencia por parte del personal de la empresa
recurrente que ha rellenado ese documento es la causa de que el érgano de contratacién no
haya tenido en cuenta que el firmante del Sobre n° 1 (D. Emad Fikry), tenia también la
representacion de la empresa, sin que sea posible ahora en sede del recurso y ante el
Tribunal pretender que se dé por subsanado ese error en la redaccion de los documentos,
aportando la “certificacion del Registro Mercantil de Méalaga” (Anexo III del recurso), pues lo
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I6gico hubiera sido haberlo incluido en el sobre de subsanacién, tal y como acertadamente
se indica en el informe remitido por el érgano de contratacion a este Tribunal.

Al hilo de lo expuesto, y ante la queja de la empresa recurrente de que no se le haya
solicitado la aportacién de los poderes de los administradores, conviene hacer referencia a
la doctrina consolidada mantenida por la unanimidad de los Tribunales Administrativos, de
gue no estd permitido en este ambito la “subsanacion de la subsanacién”, pues ello
vulneraria el principio de igualdad de trato entre licitadores, y traemos a colacién lo
recogido en la Resolucion n°® 281/2020, de 6 de agosto, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (TARCJA), que recoge lo siguiente:

“Partiendo de que estd claro que nos encontramos ante un requisito, la aportacién del poder
bastanteado, que debia ser cumplido por exigirlo asi tanto la normativa aplicable como el PCAP, una
vez concluido el primer plazo de subsanacion la concesién de un nuevo plazo para aportar el mismo
implicaria la subsanacién de la subsanacidn. Respecto de esta cuestion este Tribunal ya se ha
pronunciado en anteriores ocasiones, como en la Resolucién 108/2019, de 11 de abril:

“En relacion con lo expuesto, debemos sefialar como ya manifesto este Tribunal entre otras
en sus Resoluciones 33/2017 de 15 de febrero y 260/2018, de 21 de septiembre, ratificada
en la 301/2018, de 23 de octubre, que «(...) Si bien es cierto que la jurisprudencia mantiene
una postura contraria a un excesivo formalismo que conduzca a la inadmision de
proposiciones por simples defectos formales en detrimento del principio de concurrencia
que ha de presidir la contratacion publica -Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de julio de
2004 dictada en Casacion para Unificacion de Doctrina (Recurso 265/2003)-, tampoco
resulta exigible una subsanacion de la subsanacion, pues ello podria vulnerar el principio
de igualdad de trato entre los licitadores (articulo 1 y 139 del TRLCSP) y provocar
inseguridad juridica en la tramitacion del procedimiento de adjudicacion acerca de en qué
supuestos habria que permitir una segunda subsanacion».

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en su Resolucién 467/2018, de 11 de mayo, al indicar que «parece claro que la Ley
reclama que se conceda un plazo para la subsanacion de los errores que puedan existir (y sean
subsanables) en la documentacion general presentada por las empresas que pretenden participar en
una licitacion publica. Pero una vez vencido dicho plazo, la Administracion contratante decide su
admision o no al proceso de licitacion en funcion de la documentacion de subsanacion recibida y
procede a continuacion dar paso a la fase siguiente del procedimiento. No cabe, por tanto, requerir
un nuevo plazo de subsanacion de nuevos defectos, ni aportar como prueba nuevos documentos no
presentados en el momento procesal oportuno». Asimismo, dicho Tribunal Central en su reciente
Resolucién 1095/2018, de 30 de noviembre, ha sefialado «que no resulta exigible una subsanacion
de la subsanacion, pues ello podria vulnerar el principio de igualdad de trato entre los licitadores
(articulo 1y 139 del TRLCSP)».
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Es también de resefiar que, en un caso similar de error en la confeccién del DEUC, el
resuelto por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), en su
Resolucion n° 1121/2018, de 7 de diciembre, se desestima el recurso contra un acuerdo
de exclusidon por no haberse cumplimentado debidamente el DEUC, y en el caso resuelto
por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad de Madrid (TACP-
Madrid), Resolucién n° 210/2015, de 9 de diciembre, en el que no habian aportado los
poderes correctos de representacién de los que suscribieron la oferta de la empresa
recurrente, que se desestima, al siguiente tenor:

“En consecuencia, este Tribunal tiene en consideracion la Jurisprudencia existente contraria a la
restriccion participativa en la contratacion publica y la defensa del caracter antiformalista con que
debe actuar la Administracién para evitar la limitacién de la concurrencia, pero igualmente ha
ponderado que la admisién de la documentacion, que fue requerida en subsanacidn y no aportada,
concediendo un segundo plazo de subsanacién vulnera el principio de igualdad de trato a los
licitadores que han presentado la documentacién en los plazos establecidos en la normativa
reguladora.”

Por todo ello, debe desestimarse el recurso de INTARC HOUSING COMMERCIAL
PROJECTS, S.L.

Sin que la cuestiéon de las firmas sea lo relevante para la resolucién de la
controversia, ya que de haber obrado de forma diligente, tal y como mas arriba hemos
reseflado, la cuestion de la firma del administrador solidario Sr. Fikry Fouad Henien, muy
probablemente se hubiera dado como subsanada, pues se habria acreditado su
representacion solidaria en sede de la PLACSP.

Y en base a los antecedentes y fundamentos expuestos y vistos los preceptos legales
de aplicacién,

RESUELVO:

Primero. - Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por Dofa E. R. Gutiérrez, en nombre y representacion de INTARC HOUSING COMMERCIAL
PROJECTS, S.L, contra el acuerdo contenido en el Acta de la Mesa de Contratacion de 22 de
julio de 2020, por el que se la excluye de la licitacién del contrato de los «SERVICIOS DE
REDACCION DE PROYECTO Y ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE EDIFICIOS PARA LA MEJORA DF LA ACCESIBILIDAD F IMPLANTACION
DE ASCENSORES (LINEA ESPECIAL). CONVOCATORIA 2017-2», Expt. 30/2019 del Instituto
Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de Malaga.
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Segundo. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancidn prevista en el

articulo 58. 2° de la LCSP.

Tercero.- Notificar esta resolucién a todos los interesados en este procedimiento y

significar que esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma solo

cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Mélaga, en el plazo de dos

meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Mélaga, en la fecha de su firma electronica.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
Fdo: Salvador Romero Hernandez
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