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Expediente n°: 1664-2018.

Asunto: Contratacién del Suministro de libros de texto de los cursos 3°, 4°, 5° y 6° de

educacion primaria y 1°, 2°, 3° y 4° de educacion secundaria obligatoria.
Tramite: Memoria justificativa.

Area: Concejalia de Servicios Sociales.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE
LIBROS DE TEXTO DE LOS CURSOS 3°, 4°, 5° Y 6° DE EDUCACION PRIMARIA Y
1°, 2°, 3° DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA”.

1. MARCO COMPETENCIAL.

El articulo 27 de la Constitucion Espafiola establece, en sus apartados 1, 4 y 5,
respectivamente, que "todos tienen el derecho a la educacion”, que "la ensefianza
basica es obligatoria y gratuita”, y que "los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefanza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros

docentes".

En el marco de esta premisa general y teniendo en cuenta como objetivo
prioritario la adopcion de medidas que facilitasen, que todos los alumnos
empadronados en el municipio, cursando estudios en los centros escolares de
Piélagos, tanto de Educaciéon Primaria como Educacién Secundaria Obligatoria,
tuvieran los recursos necesarios para cursar estas ensefianzas, independientemente
de sus circunstancias personales, econdémicas y sociales, el Ayuntamiento de Piélagos

cred un “Plan de gratuidad de Libros de texto” en el curso 2000/2001.
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Este plan de gratuidad que originariamente se creé en ausencia de otras
medidas alternativas que persiguieran los mismos fines, se ha mantenido a lo largo de

los afos hasta la actualidad.

Hoy en dia, los bancos de recursos educativos es una practica extendida en
todos los centros educativos que encuentra su regulaciéon en el marco del programa
educativo para la educacién basica en centros publicos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, previsto legalmente en la Orden EDC/87/2016, de 21 de julio, modificada
por la Orden EDC 28/2018, de 26 de marzo, con el fin de que la Administracion
Educativa impulse un mecanismo que facilite la adquisicion de recursos y materiales
curriculares por parte de los centros, de forma que todos los alumnos, especialmente

los que provienen de familias desfavorecidas, dispongan de los recursos necesarios.

Dicho programa se sustenta en los principios de participacién de la comunidad
educativa, equidad que garantice la igualdad de oportunidades, compensacion de
desigualdades, universalizacién y no discriminacion, progresiva gratuidad de los

recursos educativos y sostenibilidad del propio programa.

Los recursos educativos que forman parte del banco pueden tener distinta
procedencia: recursos provenientes del banco de libros existente en el centro
educativo; provision de recursos generales y especificos a los centros por parte de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, en funcién del nimero de alumnos y
alumnas matriculados; provision de recursos por parte de las familias y provision de
recursos por parte de otras entidades tales como Ayuntamientos, asociaciones,

fundaciones etc...

A este respecto la Orden EDC/87/2016, de 21 de julio, que establece y regula
el programa de recursos educativos para la educacién basica en centros publicos de la

Comunidad Auténoma de Cantabria, regula en el articulo 4 apartado d), que la
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Consejeria competente en materia de educacion promovera la participacion de otros

organismos e instituciones, especialmente, de las entidades locales.

El Ayuntamiento de Piélagos ha venido promoviendo el derecho a la educacion
mediante un Plan de Gratuidad de Libros desde el afio 2000, con fundamento en la
competencia que le otorgaba el articulo 25.1 de la Ley 7/1985, antes de la aprobacion
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Tras la entrada en vigor de esta Ley se suprimi6 la competencia
de los municipios en materia de educacion, no obstante, la Comunidad Auténoma de
Cantabria aprob6 la Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, que en su articulo 16 reconoce que las competencias
relativas a educacioén continuaran siendo ejercidas por los municipios de la Comunidad
Auténoma de Cantabria hasta que las normas reguladoras del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas y de las haciendas locales fijen los términos en los

que las Comunidades Auténomas asumiran la titularidad de las mismas.

Por todo lo anteriormente expuesto, no existe duplicidad de competencia sino

de un servicio complementario al de la Consejeria de Educacion.

2. NECESIDAD DE ACUDIR A LA CONTRATACION.

En el marco de colaboracion con la administracion competente para proveer de
recursos educativos a la comunidad educativa empadronada en el municipio, el
Ayuntamiento de Piélagos pretende celebrar contrato de suministro de libros de texto
de los cursos 3°, 4° 5° y 6° de educacion primaria y 1°, 2°, 3° y 4° de educacion
secundaria obligatoria, entregando posteriormente los recursos educativos a titulo de
préstamo, debiendo ser devueltos al finalizar el curso, en condiciones de uso para los
alumnos y alumnas del curso siguiente, contribuyendo a los fines que rigen el
programa aprobado por la administracion competente en materia educativa y

aumentando asi la vida util de los mismos.
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En consideracion a esta circunstancia, teniendo en cuenta el suministro a
realizar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63.3.a) y 116.4.f) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), existe
justificacion de insuficiencia de medios personales y materiales que permitan el
suministro por la propia Administracion, resultando preciso acudir a la contratacién

externa del mismo.

2. PLAZO DE ENTREGA.

La entrega de libros a suministrar se realizara no mas tarde del dia 3 de
septiembre de 2.018. A estos efectos, los Servicios Sociales concretaran con el
adjudicatario el dia concreto en el que se realizara el suministro de los libros, siendo

por cuenta del adjudicatario el depdsito y almacenaje de estos.

3. ANALISIS ECONOMICO.

El valor estimado del contrato asciende a la cuantia de 39.828,66 euros (IVA

excluido).

El valor estimado del contrato se ha calculado tomando como base el valor real
del contrato similar adjudicado durante el ejercicio precedente, adecuandolo a las

necesidades actuales y a los precios de mercado.

4. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se
atendera a una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion

calidad-precio.
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Los criterios de adjudicacion resultan aplicables a todos los lotes.

A. Criterios cuantificables mediante férmulas:
1. Menor precio: hasta 85 puntos:
Se valoraran, sin decimales y redondeado, de 0 a 85 puntos las ofertas

presentadas atendiendo a su baja, segun la siguiente formula:

» Ellicitador que presente el precio mas bajo (sin incurrir en valor anormal o
desproporcionado) obtendra la maxima puntuacion.

» Ellicitador cuya oferta coincida con el tipo de licitacién recibira 0 puntos.

* Para el resto de licitadores se calculara la puntuacion segun la siguiente

formula:

Ofx
Pi=_  .Pmax
Ofi
Siendo
Pi: Puntuacion correspondiente al licitador i.

Ofi: Oferta econdmica realizada por el licitador i para el que se calcula la

puntuacién Pi.
Ofx: La Oferta econdmica mas barata que no incurre en temeridad.

Pmax: La puntuaciéon maxima por el criterio del Precio

2. Ofertar Descuento por pronto pago del Ayuntamiento (10 dias
maximo después de la presentacion de la factura), hasta un maximo de 15
puntos.
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DESCUENTO PUNTOS

2% 2 puntos
4% 3 puntos
6 % 4 puntos
8 % 5 puntos
10 % 6 puntos
12 % 8 puntos
13 % 10 puntos
14 % 13 puntos
15 % 15 puntos

En Renedo de Piélagos, a la fecha de la firma electronica.
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