
    

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACIÓN

48/2022 - SERVICIO PUBLICO DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DEL RESTO DE 
RESIDUOS URBANOS Y SERVICIO DE RECOGIDA SELECTIVA DE ACEITES 

USADOS.
“Plan de Recuperación, transformación y Resilencia – Financiado por la Unión Europea – Next 

GenerationEU”

 
Fecha y hora de celebración

07 de septiembre de 2023 a las 9:00:00

 
Lugar de celebración

Presencial

 
Asistentes

PRESIDENTE
D./Dña. Carlos José Hernández Martín, Presidente Titular

SECRETARIO
D./Dña. José Luis Barbera Bustos, Adjunto Jefe del Servicio de Contratación y Patrimonio

VOCALES
D./Dña. Mª Rosa de la Peña Gutiérrez, Secretaria General 
D./Dña. Mª Teresa Negueruela Sánchez, Interventora General
D./Dña. Blanca Caña Rodríguez, U.G. Contratación

Orden del día

1.- Aclaración Estudios Económicos: 48/2022 - Servicio de limpieza urbana y recogida selectiva de 
basuras del municipio de Palencia y recogida selectiva de aceites usados.

2.- Valoración criterios evaluables automáticamente: 48/2022 - Servicio de limpieza urbana y recogida 
selectiva de basuras del municipio de Palencia y recogida selectiva de aceites usados

3.- Propuesta adjudicación: 48/2022 - Servicio de limpieza urbana y recogida selectiva de basuras del 
municipio de Palencia y recogida selectiva de aceites usados

 
Se Expone

Los miembros de la Mesa de Contratación, declaran que no tienen conflicto de intereses 
en el presente contrato.

1.- Aclaración Estudios Económicos: 48/2022 - Servicio de limpieza urbana y recogida selectiva de 
basuras del municipio de Palencia y recogida selectiva de aceites usados.

          
Visto el informe complementario emitido por el Ingeniero Industrial, de fecha 5 de septiembre de 
2023, con el siguiente tenor literal: 
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“El Ingeniero Industrial Municipal en relación con la solicitud de nuevo informe frente al ajuste de la estructura 
de costes establecida en el presupuesto ficticio, en la documentación presentada en el sobre 3 del expediente de 
contratación del SERVICO PÚBLICO DE LIMPIEZA URBANA Y RECOGIDA SELECTIVA DOMICILIARIA 
DE BASURAS DEL MUNICIPIO DE PALENCIA, LOTE 1, INFORMA:

Que, conforme se indica en el artículo 22.2 PCAP Anexo IV Memoria Contrato LIMPIEZA URBANA, 

“La PROPUESTA ECONOMICA estará compuesta por todos y cada uno de los precios, conceptos y 
porcentajes, que se contemplan en el "presupuesto ficticio" que se adjunta en anexo, y que adoptará el rango de 
"Cuadro de Precios" contractual con el Adjudicatario, en lo que a los precios contemplados en el mismo se 
refiere”.

Asimismo, conforme se indica en el artículo 22.3.c)” El "Presupuesto Ficticio" recogido en anexo y que sirve de 
base para el cálculo de las ofertas económicas, podrá ser igualado o mejorado a la baja por los Licitadores, 
pero en ningún caso, podrá ser superado”

Primeramente, se reproduce el presupuesto ficticio al que se hace referencia en todo el informe y que sirve 
realizar una valoración de las ofertas económicas presentada de forma homogénea.

PARA EL PRIMER AÑO:
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PARA EL RESTO DE AÑOS.

TOTAL COSTES MEDIOS HUMANOS 5.527.260,70 € 
TOTAL COSTES SEGUROS 64.750,00 €      
TOTAL COSTES MANTENIMIENTO, EXPLOTACION, INSTALACIONES Y OTROS 611.703,78 €    
TOTAL VARIOS VESTUARIOS, E.P.I.s y HERRAMIENTAS 293.035,50 €    

SUMA  (a) 6.496.749,98 € 

GASTOS INDIRECTOS F,1 6,00% 389.805,00 €    

TOTAL COSTES AMORTIZACION Y FINANCIACION 632.191,62 €    
INVERSIÓN CONT BIORRESIDUOS A SUFRAGAR EL PRIMER AÑO -  €               

SUMA 7.518.746,60 € 

I.V.A.    10% s/a 751.874,66 €    

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 8.270.621,26 € 

PRESUPUESTO DE LICITACIÓN
PRIMER AÑO 8.518.121,26 € IVA INCLUIDO
RESTO DE AÑOS 8.270.621,26 € IVA INCLUIDO

Respecto a UTE OHL SERVICIOS INGESAN, S.A. – TALHER, S.A:

Que, se comprueba que la estructura de costes planteada por la UTE OHL SERVICIOS INGESAN, S.A. – 
TALHER, S.A no se ajusta a la estructura de costes establecida en el presupuesto ficticio, al aplicar el 
porcentaje de los gastos indirectos a los costes de amortización y financiación, cuando en el presupuesto ficticio 
la inversión y la financiación quedaban fuera del cálculo de gastos indirectos.

Dicho desajuste supone incrementar los costes del servicio, incumpliendo las condiciones el pliego en el 
momento en que existan inversiones nuevas, la empresa pretendería aplicar los porcentajes de gastos indirectos 
también a las amortizaciones.

Respecto a URBASER:

Que se comprueba que la estructura de costes planteada por la empresa ofertante URBASER, no se ajusta a la 
estructura de costes establecida en el presupuesto ficticio, al modificar los costes de mantenimiento, explotación 
instalaciones y otros del primer año con respecto al resto de años, cuando en el presupuesto ficticio las únicas 
cantidades que se veían modificadas eran la inversión de contenedores de biorresiduos, a sufragar el primer 
año, quedando el resto de conceptos iguales para todos los años.

Asimismo, se comprueba que durante el primer año no incluye costes de amortización ni financiación de la 
inversión que se oferta, sin que dicha anualidad sea repercutida el resto de años del contrato, por lo que se deja 
de aplicar una anualidad, valorada en 598.348,84 € (a la que ya se ha descontado la parte de la amortización 
pendiente que queda asumida por la empresa en los gastos indirectos) sin figurar en la estructura de costes, lo 
que supone que una desigualdad con respecto al resto de ofertas que sí que incluyen las 10 anualidades de la 
amortización.

En caso de aplicar dicha anualidad al primer año, con el fin de dar cumplimiento a la estructura de costes del 
presupuesto ficticio y poder valorar todas las ofertas de forma homogénea se obtiene la siguiente tabla:
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SOLO PRIMER AÑO RESTO DE AÑOS

TOTAL COSTES MEDIOS HUMANOS 5.537.610,55 €         5.537.610,55 €     
TOTAL COSTES SEGUROS 40.225,04 €              40.225,04 €         
TOTAL COSTES MANTENIMIENTO, EXPLOTACION, INSTALACIONES Y OTROS 1.053.938,76 €         483.493,35 €       
TOTAL VARIOS VESTUARIOS, E.P.I.s y HERRAMIENTAS 414.486,71 €            414.486,71 €       

SUMA 7.046.261,06          6.475.815,65 €     

GASTOS INDIRECTOS 344.668,93             316.765,51 €       

TOTAL COSTES AMORTIZACION Y FINANCIACION 598.348,84             598.348,84 €       
INVERSIÓN CONT BIORRESIDUOS A SUFRAGAR EL PRIMER AÑO 225.000,00             

SUMA 8.214.278,83 €         7.390.930,00 €     

I.V.A.    10% s/a 821.427,88 €            739.093,00 €       

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 9.035.706,71 €         8.130.023,00 €     

URBASER

Obteniéndose las siguientes cantidades:

OFERTA URBASER
PRIMER AÑO 9.035.706,71 € IVA INCLUIDO
RESTO DE AÑOS 8.130.023,00 € IVA INCLUIDO

Que, frente a las cantidades que figuran como presupuesto de licitación y que se reproducen a continuación,  

PRESUPUESTO DE LICITACIÓN
PRIMER AÑO 8.518.121,26 € IVA INCLUIDO
RESTO DE AÑOS 8.270.621,26 € IVA INCLUIDO

Se observa, que, aplicando la amortización al primer año, tal como se indica en el presupuesto ficticio, se 
supera el presupuesto de licitación, lo cual vulnera las condiciones impuestas en la memoria económica, 
concretamente artículo 22.3c) PCAP Anexo IV Memoria Contrato LIMPIEZA URBANA.”

A la vista de lo anterior, la Mesa de Contratación acuerda por unanimidad, rechazar las 
proposiciones presentadas por URBASER, S.A. y la UTE OHL SERVICIOS INGESAN, S.A. 
– TALHER, S.A., por cuanto sus ofertas económicas exceden del presupuesto base de 
licitación establecido en los pliegos que rigen la licitación, por lo que se realiza una nueva 
valoración de las ofertas presentadas por el resto de los licitadores, apreciando que la oferta 
del licitador ASCAN SERVICIOS URBANOS, S.L. se considera inicialmente en Baja 
Anormal en el criterio “Cantidad de contenedores de biorresiduos ofertados”, por lo que se 
acuerda requerir a la citada empresa para que en el plazo máximo de cinco días naturales a 
contar desde el envío de la comunicación, justifique y desglose razonada y detalladamente el 
alto número de contenedores ofertados.

Yo, como Secretario/a, certifico con el visto bueno del Presidente/a:

 D./Dña. José Luis Barbera Bustos                                        D./Dña. Carlos José Hernández Martín
           SECRETARIO/A                                                                        PRESIDENTE/A
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