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INFORME DE SECRETARIA

Pedro J. Rodriguez de Torres y Meana, Secretario del Ayuntamiento
de Mondéjar, en cumplimiento de lo previsto en el apartado 8 de la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP), y para su incorporacién al expediente de las obras para la
reconstruccion de un antiguo arco demolido, mediante el que se accedia a
esta Villa, emite informe en base a los extremos que se deduciran de los
siguientes,

ANTECEDENTES

Se encuentran incorporados al expediente los preceptivos Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas,
conforme a los cuales se tramité el expediente de licitacion mediante el
procedimiento abierto simplificado abreviado al que se refiere el articulo
159.6 de la LCSP, con un Unico criterio de adjudicaciéon, la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

El contrato se adjudicé a la empresa ARQUITECTURA,
CONSTRUCCION Y SISTEMAS DE REHABILITACION, S.L.

El 27 de septiembre de 2018, la representacion legal de la anterior y
la de este Ayuntamiento suscribieron el contrato administrativo en el que se
acordd6 que ARQUITECTURA, CONSTRUCCION Y SISTEMAS DE
REHABILITACION, S.L. ejecutaria las referidas obras por el precio de
39.989,76 €, IVA excluido. En este documento la adjudicataria aceptd
plenamente y como documento contractual los Pliegos de Cldusulas
Administrativas.

Previas certificaciones de obra ejecutada, suscritas por la
constructora, la direccién facultativa y el Alcalde, se ha abonado a
ARQUITECTURA, CONSTRUCCION Y SISTEMAS DE REHABILITACION, S.L. los
siguientes pagos parciales del precio del contrato:

12 Certificacion 8.197,16 € IVA excluido
22 Certificacién 17.894,08 € IVA excluido
32 Certificacion 7.094,36 € IVA excluido

El 5 de abril de 2019, a través del Punto General de Entrada de
facturas electrénicas (FACE), la empresa adjudicataria presenta la factura
gue se corresponde con la 42 Certificacién, que adjunta sin mas firma que la
suya, en la que no consta si es ordinaria o final, por importe de 30.891,65 €
IVA excluido.

Con esta ultima certificacion, el precio de las obras para la
reconstruccidon del antiguo arco de la Villa, contratado en 39.989,76 €, IVA
excluido, ascenderia a 64.077,25 IVA excluido, lo que supone un incremento
superior al 60 por 100.
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INFORME

PRIMERO. El apartado 8 de la Disposicién Adicional Tercera de la LCSP
establece que “Sera también preceptivo el informe juridico del Secretario en
la aprobacion de expedientes de contratacion, modificacion de contratos,
revision de precios, prérrogas, mantenimiento del equilibrio econdmico,
interpretacion y resolucion de los contratos”.

SEGUNDO. El articulo 243 de la LCSP prevé la “recepcion de las obras a su
terminacién”, a la que “concurrira un facultativo designado por la
Administracién representante de esta, el facultativo encargado de la
direccion de las obras y el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su
facultativo”. Y es después, “dentro del plazo de tres meses contados a
partir de la recepcidn, [cuando] el érgano de contratacién debera aprobar la
certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista a
cuenta de la liquidacion del contrato... Si se encuentran las obras en buen
estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el funcionario técnico
designado por la Administracion contratante y representante de esta, las
dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta...”. El Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige el expediente de
contratacién, contiene la siguiente: “El érgano de contratacion designara
al Director facultativo para que asuma las facultades que le corresponden
junto al responsable del contrato, y que seran, ademas de las facultades
propias de Director facultativo de las obras, supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
aseqgurar la correcta realizacion de la prestacion pactada. Cuando las
instrucciones fueren de caracter verbal, deberan ser ratificadas por escrito,
en el mas breve plazo posible, para que sean vinculantes para las partes. La
recepcion exigira un acto formal y positivo de recepciéon o conformidad
dentro del mes siguiente a la realizacion del objeto del contrato. A dicho
acto, concurrira el Director facultativo y el contratista asistido, si lo estima
oportuno, de su facultativo. A la Intervencion del Ayuntamiento le sera
comunicada la fecha y lugar del acto para su eventual asistencia en sus
funciones de comprobacion de la inversion".

TERCERO. En consecuencia, antes de tramitar el pago de la Ultima factura
presentada por ARQUITECTURA, CONSTRUCCION Y SISTEMAS DE
REHABILITACION, S.L. el Ayuntamiento tiene que:

1. Recibir las obras. Siendo la recepcién un acto formal, debera constar
en acta, como indica el articulo 243 de la LCSP

2. Después, en el plazo de tres meses, aprobar la certificacion final de
las obras ejecutadas.

3. Antes de lo anterior, debe tramitarse el procedimiento para la
modificaciéon del contrato que se refiere en el apartado octavo
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siguiente. Los tramites de este expediente son, como se
fundamentara a continuacion, los siguientes:

- Redaccién de la modificacién del proyecto, en el que se debera
motivar el cumplimiento de las condiciones que impone el articulo
205 de la LCSP y que en el apartado sexto de este informe se
recogen: que se limite a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria, gque encuentre su justificacién en la necesidad de
modificar un contrato a consecuencia de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que
tuvo lugar la licitacion del contrato, que la necesidad de la
modificacion se deriva de circunstancias que una Administracién
diligente no hubiera podido prever, que la modificacién no altera
la naturaleza global del contrato y que la modificaciéon no excede,
del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido. [Documento 1]

- Aprobacién técnica de la modificacién [Documento 2]

- Audiencia al contratista y al redactor del proyecto, por plazo
minimo de tres dias. [Documento 3]

- Aprobacién del expediente y gastos complementarios por el
oérgano de contratacion [Documento 4]

- Informe de Secretaria-Intervenciéon [Documento 5].

- Resolucion de Ila Alcaldia y formalizacibn en documento
administrativo [Documento 6].

- Publicacién del contrato en el perfil de contratante en el plazo de 5
dias, acompafando las alegaciones del contratista y todos los
informes [Documento 7].

CUARTO. El articulo 203 de la LCSP contempla la potestad de modificacién
del contrato Unicamente por razones de interés publico, de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191 de la LCSP [entre otros] y con las
particularidades previstas en el articulo 207 de la LCSP [y 242]. La
modificacion deberd formalizarse en documento administrativo [Documento
6] conforme dispone el articulo 153 vy publicarse en el perfil del contratante.

QUINTO. Puede realizarse una modificacion que no esté prevista en el pliego
de cldusulas administrativas particulares, como es el caso, siempre gue se
den las condiciones que establece el articulo 205 de la LCSP y previa
tramitacién del procedimiento previsto en los articulos 207 y 242 de la
LCSP.

SEXTO. Las CONDICIONES gque impone el articulo 205 de la LCSP para
modificar un contrato, cuando no estén previstas en el pliego de cldusulas
administrativas particulares son:

1. Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos, como lo es el
del apartado b), que contempla la necesidad de modificar un contrato a
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consecuencia de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en
el momento en que tuvo lugar la licitacién del contrato, siempre que:

- La necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

- La modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
- La modificacion del contrato implique una alteraciéon en su cuantia
que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones

acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial,
IVA excluido.

SEPTIMO. Cuando la modificacién sea de un contrato de obras, el articulo
242 de la LCSP dispone:

No tendrén la consideracidon de modificaciones:

I El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacidn que
durante la correcta ejecucién de la obra se produzca
exclusivamente en el nUmero de unidades realmente ejecutadas
sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que en
global no representen un incremento del gasto superior al 10 por
ciento del precio del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones
sera recogido en la certificacién final de la obra.

Il. La inclusién de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, siempre que no supongan incremento del precio global
del contrato ni afecten a unidades de obra que en su conjunto
exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

Cuando la modificacién contemple unidades de obra que hayan de
guedar posterior y definitivamente ocultas, antes de efectuar la medicién
parcial de las mismas, deberda comunicarse a la Intervenciéon de Ila
Administracién correspondiente, con una antelacién minima de cinco dias,
para que, si lo considera oportuno, pueda acudir a dicho acto en sus
funciones de comprobacidon material de la inversién.

Cuando la tramitaciéon de una modificacidn exija la suspension
temporal total de la ejecucién de las obras y ello ocasione graves perjuicios
para el interés publico [se] podra acordar que continden provisionalmente
las mismas tal y como esté previsto en la propuesta técnica que elabore la
direccion facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere el

20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y exista crédito
adecuado y suficiente para su financiacion.

El expediente de continuacién provisional a tramitar al efecto

exigira exclusivamente la incorporacién de las siguientes actuaciones:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo
de la obra, donde figure el importe aproximado de la modificacion, la
descripcién basica de las obras a realizar y la justificacion de que la
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modificacién... [se encuentra en uno de los supuestos previstos en el que
establece el articulo 205 de la LCSP arriba citado]

b) Audiencia del contratista.

c) Conformidad del érgano de contratacién.

d) Certificado de existencia de crédito.

e) Informe de [Intervencién], en el caso de que en la propuesta
técnica motivada se introdujeran precios nuevos. El informe deberd motivar
la adecuacion de los nuevos precios a los precios generales del mercado, de
conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo 102.

OCTAVO. No habiéndose tramitado la modificaciéon del contrato para
continuar las obras en condiciones que hubiera debido aprobar el érgano de
contratacién, y como se indica en el apartado tercero de este informe, ha de
tramitarse el PROCEDIMIENTO previsto en los articulos 207 y 242 de la
LCSP.

El articulo 207 de la LCSP requiere:

- Dar audiencia al redactor del proyecto para que en un plazo no
inferior a tres dias formule las consideraciones que tenga por
conveniente. [Documento 2]

- Publicar un anuncio de modificacidon en el perfil de contratante del
6rgano de contrataciéon en el plazo de 5 dias desde la aprobaciéon de
la misma, que debera ir acompafado de las alegaciones del
contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran
recabado con caracter previo a su aprobacién, incluidos aquellos
aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio érgano de
contratacién. [Documento 7]

El articulo 242 de la LCSP prevé:

- “.... Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacién del proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto
regula esta Ley, recabara del 6rgano de contratacidon autorizacion
para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara con las
siguientes actuaciones:

a) Redaccidén de la modificacién del proyecto y aprobacién técnica de
la misma [Documento 1]

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo mi
nimo de tres dias. [Documento 3]

c) Aprobacién del expediente por el 6rgano de contratacién, asi como
de los gastos complementarios precisos. [Documento 4]

NOVENO. El articulo 190 de la LCSP se refiere las facultades de la
Administracidn en estos términos:

Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos
sefialados en la presente Ley, el drgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion
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del contrato, suspender la ejecucién del mismo, acordar su resolucién y
determinar los efectos de esta.

Y el articulo 191 de la LCSP establece que:

Para la adopcién de acuerdos relativos a las prerrogativas establecidas
en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista [Documento 3]
y ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente
[Documento 5].

Sera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha cuando se formule oposicidon por parte del contratista en relacién a
la interpretacion y resolucién de los contratos.

Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacién pondran fin a la via
administrativa y seran inmediatamente ejecutivos. [Documento 6].
EL SECRETARIO-INTERVENTOR

Fdo. Pedro J Rodriguez de Torres Y Meana
Documento Firmado Electrénicamente

ANEXO DOCUMENTACION EXPEDIENTE
-I-

PROVIDENCIA DE LA ALCALDIA

AUDIENCIA AL REDACTOR DEL PROYECTO [DOCUMENTO 3]

AUDIENCIA AL CONTRATISTA [DOCUMENTO 3]

_|V_
PROYECTO MODIFICADO [DOCUMENTO 1]
V-
APROBACION TECNICA DE LA MODIFICACION [DOCUMENTO 2]
_V|_

APROBACION DEL EXPEDIENTE Y GASTOS COMPLEMENTARIOS POR EL
ORGANO DE CONTRATACION [DOCUMENTO 4]
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-VII-
INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION [DOCUMENTO 5]
-VIII-

RESOLUCION DE LA ALCALDIA Y FORMALIZACION EN DOCUMENTO
ADMINISTRATIVO [DOCUMENTO 6]

-1X-
PUBLICACION DEL CONTRATO EN EL PERFIL DE CONTRATANTE EN

EL PLAZO DE 5 DIiAS, ACOMPANANDO LAS ALEGACIONES DEL
CONTRATISTA Y TODOS LOS INFORMES [DOCUMENTO 7]
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