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Informe técnico sobre las ofertas econémicas de los licitadores en baja
temeraria del Concurso de Asistencia técnica para la redaccion de
proyectos y direccion facultativa de las obras de reforma y ampliacion del
Hospital de Manacor.

1.- Antecedentes y objeto

Recibimos el pasado dia 3 de mayo del actual el encargo de evaluar los |
documentos de justificacién de las bajas temerarias de dos de los licitadores del
concurso de referencia.

Se nos aporta desde la Unidad de Contratacion el acta de la Mesa y el resumen de

puntuaciones de los dos apartados valorables, en los cuales figuran las ofertas
economicas de los trece licitadores presentados, asi como el calculo del umbral de
baja temeraria (1.361.527,08.-€ IVA no incluido).

De acuerdo a lo anterior, los dos licitadores que se encuentran por debajo del | |
citado umbral son los siguientes: k

P =

Oferta Diferencia  Diferencia

Licitador econdmica conumbral porcentual

UTE EACSN S.L. - C.FERRAN - 1.249.99900 111.528,08 8,19%
F.NAVAZO + L.HERRERO + C.FERRAN =
A.+ ATOMS. S.L. ‘)
UTE PROGER SPA-MANENS TIFS 1.296.037,59 65.489,49 4.81% =
SPA-GPA SRL- TOMAS LLAVADOR - B T

ARQUITECTOS — r '~|

No existen proporcionalmente al importe de las ofertas de ambos licitadores en
baja temeraria grandes diferencias, ni entre ellas ni respecto al umbral de baja
temeraria. No obstante, si consideramos procedente citar que las bajas respecto
al importe de licitacidn (2.771.215,72.-€ IVA no incluido) si son muy importantes,
tal y como reflejamos a continuacién:

Diferencia respecto a Baja
Licitador precio licitacion  porcentual
UTE EACSN S.L. - C.FERRAN - 1.521.216,72 54,89%
F.NAVAZO + L.HERRO + C.FERRAN A.
+ ATOMS. S.L.
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UTE PROGER SPA-MANENS TIFS SPA- 1.475.178,13 53,23%
GPA SRL- TOMAS LLAVADOR

ARQUITECTOS

A requerimiento de la Mesa de Contratacién, ambos licitadores han aportado
documentos de justificacion de la valoracidn de sus ofertas.

El objeto del presente informe es el de proponer a la Mesa de Contratacidn, la

aceptacion o exclusiéon de las ofertas de los licitadores en baja temeraria, en

virtud de si las justificaciones aportadas nos parecen convincentes como para

creer que en el caso de aceptarse, se podran llevar a cabo los trabajos objeto del
5 concurso de manera satisfactoria.

A continuacién analizaremos por separado las justificaciones a sus bajas
aportadas por cada licitador y motivaremos mediante juicios de valor nuestro
parecer al respecto.

- 2.- Analisis de la justificacién de la oferta econdmica del licitador UTE EACSN S.L. -
C.FERRAN - F.NAVAZO + L.HERRERQO + C.FERRAN A. + ATOMS. S.L.

Revisado el escrito de justificacién de la oferta econdémica aportado por el
licitador, se presenta un desglose del clculo de su oferta con anexos de soporte y
se citan una serie de condiciones por las cuales consideran estan en condiciones
‘mas favorables que el resto de licitadores para poder llevar a cabo los trabajos.

Las condiciones favorables que se citan en su escrito, sobre las cuales no se
efectla cuantificacién del ahorro que pueden suponer, ni en conjunto ni por
separado, son en resumen las siguientes:

- En fechas recientes ya han sido adjudicatarios de otros concursos del
Servei de Salut habiendo presentado ofertas en baja temeraria. En
concreto la reforma del edificio ] del Hospital de Can Misses, la reforma del
Hospital General de Palma conva B y la reforma del Hospital general de
Palma conva C, con bajas del 52 al 65%.

- Se comprometen a redactar el proyecto sin realizar subcontrataciones.

- El equipo estd compuesto por muchos maés técnicos de los exigidos en el
Pliego, con una gran experiencia en proyectos hospitalarios, lo que les
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permite optimizar el trabajo en funcién de las capacidades y ubicacion de
cada técnico.

El equipo dispone de herramientas BIM, que permiten relacionar las
distintas tareas del proyecto y su optimizacién.

A nuestro entender, ninguna de las condiciones citadas suponen una ventaja al
licitador respecto al resto, por las razones que pasamos a detallar:

El proyecto de reforma del edificio ] de Can Misses fue adjudicado en baja
temeraria por la Gerencia de Ibiza, que aceptdé como alegacion la ventaja
que tenia el licitador sobre el resto, al haber sido el Director Facultativo de
las obras de reforma y ampliacién del Hospital, y tener por lo tanto mayor
conocimiento del mismo. Sobre los otros dos proyectos a los que se hace
referencia, estan pendientes de ser supervisados favorablemente, por lo
que esta pendiente comprobar si realmente han sido redactados
satisfactoriamente. . .
En relaciéon con el punto anterior, parte de los integrantes de la UTE
también han sido adjudicatarios recientemente y en baja temeraria del
proyecto del Centro de Salud de Bonsaires. Por lo tanto, en el caso de ser
adjudicatarios del presente contrato, deberian compatibilizar la redaccién y
direccién del proyecto del Plan Director de Manacor con las tareas de
direccion de obra del edificio J, redaccion y direccién de los otros tres
proyectos. Segun indican en el documento de justificacion de baja, a cada
uno de los integrantes de la UTE el proyecto del Plan Director les supondr3
una dedicaciéon de 23 horas semanales de media, es decir, les quedara
aproximadamente el resto del tiempo para los otros cuatro proyectos, sin
contar otros trabajos que tengan contratados al margen del Servei de
Salut. No se justifica en ninguin punto de su documento que descontando
los tiempos de dedicacién al resto de proyectos que ya tienen adjudicados,
les queda un remanente de 23 horas semanales.

El hecho de que algunos colaboradores (no todos), en vez de estar
subcontratados formen parte de la UTE (por ejemplo la ingenieria) no tiene
porqué suponer ahorro. Se trata simplemente de una relacién contractual
diferente entre los integrantes que concurren juntos al concurso.

Como justificaremos posteriormente, la UTE ha calculado sus honorarios
en base a un programa de célculo de costes, que estima un ndimero de
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Como conclusion a lo citado, entendemos que realmente el licitador no dispone

de condiciones técnicas mas favorables que el resto de licitadores para ejecutar la
prestacion.

1.-

CONSELLERIA
SALUT

SERVEISALUT
ILLES BALZARS

horas requeridas de trabajo por profesional interviniente. No ha aplicado
ninguna reduccién de horas de trabajo por mayor experiencia profesional
y el hecho de que el equipo lo formen mas componentes de los requeridos
simplemente supone mayor reparto de trabajos, no ahorro. Por lo tanto, se
alega una ventaja que no se tiene en consideracion en su calculo

econémico.

- En proyectos de tal envergadura y con los requisitos de solvencia técnica
exigidos, es de suponer que la totalidad de licitadores disponen de
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herramientas BIM para el desarrollo de sus proyectos.

Concepto
Mano de obra

Redaccién de
proyectos

Direccion
facultativa

Gastos

Estudio
geotécnico
Topografico

Levant. planos
estado actual

Levant. planos
instalaciones
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Importe

565.000,00

495.000,00

1.060.000,00

23.687,67
4.000,00

15.500,00

6.500,00

Entrando en el detalle de la valoracién econdémica aportada, a continuacién
adjuntamos sus conceptos, junto con los importes de los mismos y observaciones
al respecto:

En base a calculo programa ARQUICOSTES.
Se obtiene una necesidad de 40.188,32h de
trabajo a 14,00.-€/h, lo que daria un resultado
de 562.636,48.-€. Se redondea al alza.

En base a calculo programa ARQUICOSTES.
Se obtiene una necesidad de 34.027,33h de
trabajo a 14,00.-€/h, lo que daria un resultado
de 476,382,62.-€. Se redondea al alza.

Se aporta presup.de la empresa GEOMA

Se aporta presup. de empresa GRUPO
TRATO
Se aporta presup. de empresa GRUPO
TRATO

Se aporta presupuesto de empresa ATOMS,
la cual forma parte de la UTE licitadora



— 4
— e
o —

G CONSELLERIA Exp.: SSCC PA 323/2017
O SALUT Documento: informe baja temeraria
I SERVIISALUT Emisor: Subdireccién Infraestructuras
B ILLES BAL=ARS Solicitante: Unidad de Contrataciéon Adm.
/ |
||
Gastos de 2.600,00 Se aporta desglose |J
constitucion UTE
Viajes y 27.000,00 Se estiman 300 viajes (100 arquitecto+ 100 | ’
desplazamientos aparejador+ 100 ingeniero) a 90,00.-€/viaje .
ida/vuelta |
Gastos de visado 48.533,42 Se adjunta simulador del Colegio de :
Arquitectos .
127.821,09 )
3.- Beneficio y 62.177,91 Se obtiene de restar al importe de la oferta |
provisién los conceptos de mano de obra y gastos de ==
imprevistos los puntos anteriores

SUMA 1+2+3 1.249.999,00

Nos hemos informado acerca del programa ARQUICOSTES. Se trata de una
aplicacion informatica que la Mutua de Seguros del Colegio de Arquitectos
(ASEMAS) pone a disposicidn de sus mutualistas. Sirve para estimar el tiempo de
dedicacidn del equipo técnico a un proyecto y su direccién facultativa.

La aplicacidon requiere la introduccién de bastantes datos, tales como el
presupuesto estimado, factores de complejidad del proyecto (formal, funcional,
topografica, constructiva, estructural y de instalaciones), factores de rendimiento
(documentos de base, nivel de especificacién técnica, modalidad de control de

- obras, distancia del estudio a la obra), el listado de integrantes que colaboraran

en el proyecto, su cualificacién profesional, su dedicacién porcentual, asi como
otros costes indirectos (costes de reproduccién material, materiales, seguros,
gastos generales de la estructura del estudio, valor de la idea arquitecténica y
derechos de autor, beneficio empresarial).

Lo que aporta el licitador como anejo al escrito de justificacion es simplemente el
resultado final extraido de la aplicacién, es decir, no podemos determinar si todos
los datos introducidos en el programa se corresponden a la realidad y por tanto el
resultado final se ajusta a la estimacién que debiera dar el programa.

Con el objeto de verificar si el resultado de horas requeridas de dedicacién que
estima el programa era correcto, hemos efectuado por nuestra cuenta recalculo
empleando la misma herramienta. Hemos obtenido un resultado de 114.543,97 h,
es decir, aproximadamente un 50% mas de las horas que sirven de base al calculo
del licitador.
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Analizando los resultados de nuestra comprobacién, hemos detectado que el
licitador no ha activado las casillas de consideracion de tiempos necesarios
dedicados al anteproyecto, presupuesto para contratacion, estudio de gestion de
residuos, documentaciéon complementaria para la administracién, detalles de
ejecucion y direccion de control de calidad. Nuestro parecer, es que el licitador en
su oferta ha desactivado dichas casillas en el programa para obtener un ndmero
de horas estimadas de trabajo que le permitieran cuadrar su oferta con un coste
or hora ligeramente superior al minimo establecido por convenio.

Por los tiempos requeridos de dedicacién, tiene especial importancia el del
anteproyecto, que comprende entre otros trabajos resolver las distribuciones
interiores requeridas por programa de necesidades del Plan Funcional en los
espacios que se definen en el Pliego de Condiciones Técnicas. En otros Pliegos de
Concursos de proyecto, se han adjuntado a nivel esquematico propuestas de
distribucién interiores. No siendo el caso que nos ocupa, nos resulta evidente
existe un error en el uso del programa por parte del licitador. -

El programa ARQUICOSTES permite seleccionar el tipo de técnico que se dedicar
al proyecto, (arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero, ingeniero técnico, técnico
en BIM, otros asistentes) y fijar para cada uno de ellos su coste por hora, dado
que es de suponer no cobraran todos lo mismo. Sin embargo, el licitador efectta
una simplificacién al respecto, estableciendo que todos los técnicos que
colaboraran en el proyecto tienen el mismo coste (14,00.-€/h).

El coste por hora fijado por el licitador en su oferta se fija en 14,00.-€/h,
especificandose se encuentra ligeramente por encima del salario minimo
establecido en los convenios laborales de referencia (13,00.-€/h técnicos de grado
superior, 10,00.-€/h para técnicos de grado medio).

Asimismo, se especifica que en el precio de 14,00.-€/h se encuentran incluidos
todos los gastos en los que el profesional incurre para el ejercicio de su profesién
(oficina, transporte, colegiaciones, seguros, gastos profesionales para conseguir
encargos, etc.). Sobre lo citado, no se detalla ni acredita ninguno de dichos
gastos.

En el anexo 6 del escrito de justificacion de baja, de reparto de cargas de trabajo,
figura que los arquitectos Carlos Ferran Alfaro, Fernando Navazo Rivero, Luis
Herrero Fernandez y Carlos Ferrdn Aranaz, que en el escrito de baja hacen constar
actdan en su propio nombre, realmente son socios de un gabinete denominado
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ESTUDIOS DE PLANEAMIENTO Y ARQUITECTURA, con oficinas en Madrid, Sevilla y
Sdller. Nada se dice de su relacion contractual ni de los gastos que soportan.

Por otra parte, el resto de integrantes de la UTE son dos despachos profesionales
constituidos como sociedades limitadas (EACSN y ATOMS). Es de suponer
disponen de personal técnico y administrativo en ndémina y sus gastos de
estructura deben de estar perfectamente reflejados en sus cuentas anuales
(gastos de personal, alquileres, tributos, suministros, compras y amortizaciones
de mobiliario y equipos informaticos, software y licencias, etc).

A pesar de lo citado en los dos parrafos anteriores, el licitador en su calculo
establece que los dos despachos de arquitectura y el de ingenieria integrantes de
la UTE tienen exactamente el mismo coste por hora de técnico, una vez imputados
los costes de estructura, y sin diferencia entre los de titulacién media y superior.
Dicha consideracién no queda acreditada mediante presentacién de documento
alguno, como pudieran ser néminas, cuentas de pérdidas y ganancias, etc.-
El hecho de que exista un convenio laboral para las oficinas de ingenieria y
oficinas técnicas profesionales que establezca unos salarios minimos no significa
obligatoriamente que los técnicos en némina de la UTE se hallen acogidos al
convenio. Lo razonable seria pensar que técnicos con tal solvencia técnica tengan
sueldos muy superiores.

Para que sirva de comparacién, en el Convenio Colectivo del sector de la
construccion de la Comunidad de Madrid por el cual se aprueban las tablas
salariales para el afio 2.018, se establece un salario anual para la categoria de
arquitecto/ingeniero superior de 28.118,68.-€, para una jornada anual de 1.736h.
De esta manera, el coste por hora de la némina de un técnico superior ya estaria
en los 16,28.-€/h, por encima de los 14,00.-€/h presupuestados y antes de imputar
los gastos asociados de cada despacho.

Tal y como se indica en la justificacidén de oferta, los honorarios profesionales de
arquitectos e ingenieros en el ejercicio de su profesion son absolutamente libres.
No obstante, entendemos que si los mismos no compensan las néminas ni los
gastos de estructura, en cada hora de trabajo se esta perdiendo dinero, lo cual
pone en peligro la realizacion efectiva de la prestacion en las condiciones de
calidad exigibles.

Como resumen a lo expuesto, consideramos no aceptable la justificacion del coste
previsto de medios humanos en la oferta del licitador por las razones siguientes:
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- A nuestro entender y de acuerdo a nuestras comprobaciones, el nimero
estimado de horas de dedicacién al concurso obtenido a través del
programa ARQUICOSTES por el licitador, no es correcto. Se han
desactivado casillas de trabajos parciales que si se deberan llevar a cabo
para obtener un resultante de horas inferior.

- En la estimacién horaria no se ha diferenciado entre los tipos de técnicos
intervinientes, estableciéndose el mismo coste/hora para todos ellos, lo
cual no nos parece creible.

- No se han aportado justificantes de néminas y/o otros documentos que
acrediten que el coste por hora ofertado estd por encima de dichas
nominas, en el caso de las sociedades que forman parte de la UTE.

- No se han desglosado ni acreditado los costes de estructura imputables
para cada una de las empresas/personas fisicas integrantes de la UTE, y en
consecuencia el peso que suponen sobre el precio por hora calculado.

- Con todo lo anterior, el precio por hora ofertado nos parece muy por
debajo del real de mercado, por lo que no creemos posible pueda
compensar los costes reales de las empresas/personas fisicas integrantes
de la UTE. ‘

Otros aspectos que consideramos resefiables al respecto de la justificacién de la
oferta son los gastos asociados al apoyo con una oficina técnica local, el
levantamiento de planos de instalaciones, a los gastos de viajes y
desplazamientos.

En el documento de justificacion de baja se especifica que la UTE contara con una
oficina de apoyo en la isla de Mallorca, GV27, que aporta arquitecto y arquitecto
técnico locales, que no forman parte de la UTE.

En el anexo 6 de organigrama y asignacién de tareas adjunto al documento se
especifica que el arquitecto local es el Sr. Javier Oliver Simarro, y sus honorarios
en tareas de Direccion de Obra seran de 14.487,80.-€. Siendo el presupuesto de
Direccién de Obra de arquitecto de 297.000,00.-€, el apoyo de arquitecto local
corresponde porcentualmente al 4,88%.

En el caso de la Direccién de Ejecucién y Coordinacion de Seguridad y Salud, el
arquitecto técnico local es el Sr. Rafael Forteza Serra. El mismo asume el 50% del
presupuesto destinado a tales trabajos, con un importe de 77.268,30.-€.
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Los citados técnicos locales también colaboran en pequefia medida en fase de
redaccion de proyecto. Sumando los importes de redaccién y direccién que
figuran en el citado anexo 6, los dos técnicos locales tienen un presupuesto de
132.320,20.-€. Siendo una cantidad econdmica importante y no formando parte la
oficina local de la UTE licitadora, entendemos debiera acreditarse dicha
colaboraciéon mediante un compromiso firmado, mas teniendo en cuenta que se
estd derivando el 50% del coste de la Direccion de Ejecucion y Coordinacion de
Seguridad y Salud.

tro hecho que nos llama la atencién es que se aporte como anexo justificativo
de la baja un presupuesto elaborado por uno de los integrantes de la UTE, ATOMS
S.L., para el levantamiento de planos de estado actual de las instalaciones. Para
que pudiera darse validez al mismo debiera haber sido elaborado por una
empresa externa a la UTE, o bien haberse tenido en cuenta dichas tareas en el
calculo de horas estimadas de trabajos.

El importe presupuestado para el levantamiento de planos de instalaciones,
6.500,00.-€, nos parece bajo en cuanto que el levantamiento de los planos de
estado actual de arquitectura, que comprende las distribuciones interiores y
alturas libres, se ha presupuestado por una empresa externa en 15.500,00.-€. El
levantamiento de instalaciones es a nuestro entender mas complejo, dado que
gran parte de las mismas discurren ocultas y la identificacidon de los circuitos,
ramales, diametros, etc., requiere la dedicaciéon de una gran cantidad de tiempo
de inspeccion. p——

Sobre los gastos de viajes y desplazamientos, que se presupuestan en 27.000,00.-
€, los mismos incluyen Unicamente los costes de avién. No se valoran dietas,
transporte desde el aeropuerto hasta la obra (48Km de distancia por carretera), ni
posibles pernoctaciones. Se estima la necesidad de 300 viajes, a razén de 100
viajes de arquitecto, mas 100 viajes de arquitecto técnico mas 100 viajes de
ingeniero. El coste de cada desplazamiento estimado es de 90,00.-€, que a nuestro
entender estd muy ajustado.

No existe una coherencia entre el reparto de tareas del Anexo 6 del informe de
justificacion de baja y el reparto de los viajes. Si la Direccidn de ejecucién y
Coordinacién de Seguridad y Salud, tareas derivadas al arquitecto técnico, se
reparten el 50% entre los integrantes que residen en la peninsula y el aparejador
del despacho local, el nimero de viajes de arquitecto técnico debiera de ser del
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orden de la mitad de los de ingeniero y arquitecto, donde no se reparten tareas
con el equipo local o si se reparten es en un porcentaje minimo.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Técnicas, las obras han de tener un plazo de

ejecucion de 48 meses, con una vista semanal de cdmo minimo un arquitecto,

arquitecto técnico e ingeniero.

Los 48 meses de ejecucion corresponden a un total de 208 semanas. Efectuando

la simplificacién de que se reduciran los viajes de aparejador al 50%, tenemos un
\

total de desplazamientos desde peninsula necesarios de 520. A este numero
procederia afiadir los viajes necesarios en fase de redaccién de proyecto. Por lo
tanto, podemos afirmar se requeriran del orden del doble de viajes respecto a los
calculados en la oferta.

El estudio econémico contempla un concepto de Beneficio e imprevistos de
importe minimo 62.177,91.-€, que entendemos no da margen a compensar el
coste real del personal técnico dedicado al proyecto ni al previsible coste superior
de desplazamientos.

Por todas la razones expuestas, nuestro parecer es que una vez examinado el
informe de justificacién de baja presentada por el licitador, existe un riesgo
considerable de que la prestacién no pueda ser cumplida con la calidad minima

) exigible, por lo que proponemos no sea tenida en consideracion.
3.- Analisis de la justificacién de la oferta econémica del licitador UTE PROGER
SPA-MANENS TIFFS SPA-GPA SRL- TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS
Revisado el documento de justificacién de la baja temeraria, en el mismo la UTE

licitadora desarrolla en primer lugar las condiciones técnicas favorables de las
que dispone para poder llevar a cabo la prestacién objeto del concurso.

Las condiciones especialmente favorables que se detallan son basicamente la
experiencia contrastada en obras como las del objeto del concurso, la capacidad y
experiencia del equipo técnico asignado al contrato, la apertura reciente de sedes
de Madrid y Valencia por parte de uno de los despachos italianos que forman
parte de la UTE (PROGER) y la implantacion de sistemas de calidad y control.

Es de suponer, con los criterios de solvencia técnica exigidos para el concurso,
que el resto de despachos de arquitectura que se han presentado también estan
C/ de la Reina Esclarmunda, 9

07003 Palma
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en disposicion de asignar técnicos con la suficiente experiencia como para
optimizar los tiempos.

Otro aspecto que se recalca en el apartado en cuestion es que a pesar de que tres
de las cuatro empresas integrantes de la UTE tienen su domicilio en Italia (la
cuarta es espafiola con sede en Valencia), la empresa PROGER ha decidido
recientemente abrir sedes en Madrid y Valencia. Hemos accedido a su pagina web
y figuran sedes en Arabia Saudi, Congo, Kazajistan, Turquia y Mozambique.
Desconocemos si la sede espafiola esta realmente pendiente de abrir o \

simplemente la pagina web no esta actualizada. \l
En todo caso, revisado el listado de licitadores que se han presentado al concurso, (

su mayoria son estudios espafioles, que estdn emplazados en la peninsula. El \l,
desplazamiento de sus técnicos al Hospital de Manacor, es de prever que sera

mas econdmico, y serd mas facil encontrar vuelos directos. ]
Por lo tanto, el licitador ofertante en realidad entendemos estd en cierta ,__;\

desventaja por cuestion de localizacion respecto a la mayoria de licitadores, mas
que en ventaja competitiva. =

A nuestro entender, del examen de su argumentacion, en realidad la UTE
licitadora no estd en ventaja competitiva respecto al resto de licitadores. No se
acreditan ventajas tales como mayor conocimiento del Hospital, implantacién en
la isla de Mallorca, subvenciones/ayudas del estado y/o soluciones técnicas
novedosas. Dichas ventajas si podrian tener una afeccidn en el calculo de sus
costes, que le podrian permitir ofertar en mayor o menor medida por debajo del
resto de licitadores.

De hecho, no se valora el ahorro que suponen las condiciones especialmente
favorables que alegan.

Como soporte de justificacion del importe de la oferta, se adjunta un estudio
econdmico diferenciando las fases de redaccién de proyecto y direccién de obra.
En resumen, las cantidades presupuestadas por conceptos son las que figuran en
la tabla siguiente:

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
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1.- REDACCION DE PROYECTO

Concepto
A Medios humanos

PROGER

MANENS TIFFS

TOMAS
LLAVADOR

UTE
Colaborad. Extem.

B Gastos
Gestion varios
Topograéfico
Estudio geotécnico
Repografia
Transporte y
estancias

Visados
Imprevistos

Suma A+B

Costes generales
(13%)

Beneficio (6%)

Resultante
Ofertado
(Balance positivo)

Importe

Exp.: SSCC PA 323/2017

Documento: informe baja temeraria
Emisor: Subdireccién Infraestructuras
Solicitante: Unidad de Contratacién Adm.

Justificaciéon

344.293,50

35.712,50
64.555,34

48.000,00
25.000,00

517.561,34

15.000,00
10.000,00
20.000,00

1.200,00
60.000,00

15.000,00
6.000,00

127.200,00
644.761,34
83.818,97

38.685,68

767.266,00
842.463,44
75.197,44

2.- DIRECCION DE OBRA

Concepto
E Medios humanos

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
07003 Palma
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Importe

16 técnicos con dedicacién variable que va
desde el 50% hasta el 25%.
2 técnicos con dedicacion del 25% \

6 técnicos con dedicacion variable que va
desde el 25% al 10%

2 técnicos con dedicacion del 50%
1 técnico para el disefio de la instalacién de 1\
climatizacion. Consta dedicacion 100%, si

bien entendemos es una simplificacion de la \]
tabla

Sin desglose ni mas descripcion
Estimacién. No se aporta presupuesto
Estimacién. No se aporta presupuesto
Sin desglose ni mas descripcion

Estimacion. No se presenta calculo alguno
sobre el resultante presupuestado

No se aporta justificacién

No se acreditan tales gastos, se cita que los
reales se encuentran por debajo del 13%

Justificaciéon
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PROGER 173.061,85 10 técnicos con dedicaciéon variable que va
desde el 30% hasta el 5%.
MANENS FILS 7.142,50 1 técnico con dedicacién del 5%
TOMAS 81.700,89 3 técnicos con dedicacion variable que va
LLAVADOR desde el 20% al 5%
Colaborad. Extemn. 50.000,00 1 técnico para el disefio de la instalacién de
climatizacion, con dedicacién del 10%
311.905,24 "\

F Gastos |
Transporte y 24.000,00 Estimacion. No se presenta calculo alguno ]
estancias sobre el resultante presupuestado y
Visados 24.000,00 No se aporta justificacion gt
Imprevistos 9.900,00 s f)

57.900,00 r

Suma E+F  369.805,24
G Costes generales 48.074,68 No se acreditan tales gastos, se cita que los

(13%) reales se encuentran por debajo del 13%
H Beneficio (6%) 22.188,31

Resultante 440.068,24

Ofertado 453.634,16

(Balance positivo) 13.565,92

SUMA 1+2 1.296.097,60

SUMA BALANCES 88.763,36

Entramos a analizar en primer lugar el coste de los medios humanos destinados
al proyecto, tanto en fase de redaccién como de direccion de obra. Llama en
primer lugar la atencion que no se incluya en la relacion de personal dedicado al
contrato a ningun integrante de la empresa GPA, que forma parte de la UTE.

Hemos accedido a la pagina web de la empresa GPA, que segun la informacién
que figura en la web tiene oficinas en Italia, Londres y Nueva York. Consta ofrecen
servicios de arquitectura, ingenieria y Project Management.

El hecho de que no se haya incluido en el organigrama de trabajos personal
alguno de GPA nos hace pensar, si bien no es un hecho concluyente, la posibilidad
de la existencia de errores en el calculo de los costes asociados al proyecto, por
omision de los técnicos de dicha empresa.

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
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El criterio seguido por el licitador para la determinacion de los costes asociados a
los medios humanos destinados al concurso ha consistido en listar las personas
que se encargaran de los trabajos, determinar su coste bruto mensual y ( )
establecer un periodo de dedicacion a lo largo del periodo de ejecucién (5%, 10%,

20%, 25%, 30% 6 50%). (

El coste final de los medios humanos es el sumatorio de los (técnicos asignados al ’

proyecto) x (su coste bruto mensual) x (su porcentaje de dedicacién a los ' “\

trabajos) x (el periodo de ejecucién de cada fase - 12 meses proyecto, 48 meses

direccién de obra). —— L1
J

Tal y como figura en la tabla resumen, en total se destinan 27 técnicos (uno de
ellos colaborador externo a la UTE) con dedicaciéon que en ningun caso supera el
50% (se exceptua el colaborador externo, cuya tarea es el desarrollo de la
instalacién de climatizacidn y se le asigna una dedicacion del 100% en fase de
proyecto). A priori, ya llama la atencién que en un proyecto de tal envergadura y
complejidad, con unos plazos en fase de redaccion que nos parecen muy
ajustados, no haya ningun integrante de la UTE con dedicacion completa al
proyecto.

. El licitador no presenta ningun célculo de rendimientos ni justificacion alguna de
que los medios humanos ofertados seradn suficientes para poder cumplir
satisfactoriamente la prestacion objeto del concurso.

A los efectos de verificar si la dedicacion prevista sera suficiente, hemos procedido
a calcular en base a una estimacién de 1.736h anuales por técnico, las horas
dedicadas por la UTE en las fases de redaccién de proyecto y direccion de obra.
Los resultados obtenidos los reflejamos a continuacion:

TIEMPOS Numero Horas

Redaccién proyectos

Con dedicacioén 100% 1 1.736

Con dedicacién 50% 5 4.340

Con dedicacion 25% 20 8.680

Con dedicacioén 10% 1 174
Suma 27 14.930

Direccion de obra

Con dedicacion 30% 1 2.083

Con dedicacién 20% 2 2.778

C/ de la Reina Esclarmunda, 2
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Con dedicacion 10% 1 694
Con dedicacion 5% 11 3.819
Suma 15 9.374
Suma 24.304

Tal y como justificamos con las alegaciones de la otra UTE en baja, aceptando
como estimacion aceptable la herramienta de calculo ARQUICOSTES, que a partir
de los datos generales de la obra da como resultado un célculo orientativo de
horas de trabajo a invertir, podemos afirmar que la propuesta de medios
humanos destinados al proyecto por parte de la UTE licitadora es del orden de 4
veces inferior al resultado que hemos obtenido.

A"
!
J

Seria razonable pensar que equipos de ingenieria y arquitectura con amplia
experiencia hospitalaria, tienen margen para reducir de manera importante la
estimacion de horas de dedicacién estimada por el programa, que presuponemos

es orientativa para técnicos sin experiencia hospitalaria, pero en nuestra opinién
— no hasta el punto de reducirla del orden un 75% sobre el estimado por el
programa, que entendemos es una referencia orientativa admisible, mas
teniendo en cuenta que el licitador no justifica de ninguna manera que los medios
humanos asignados son suficientes para poder llevar a cabo los trabajos en los

- plazos establecidos.
Una de las variables que determinan el coste calculado de medios humanos
corresponde a los sueldos brutos de los participantes en la redaccién y direccion
de obra.
Se adjunta al escrito de justificacién de baja, el TC2 del personal del despacho
TOMAS LLAVADOR, que aporta 6 de los 27 técnicos en fase de redaccion y 3 de los
15 técnicos en fase de direccion de obra, y su coste real para la empresa. Si bien

no se acredita documentalmente el coste real de empresa de cada empleado, por
la magnitud de la diferencia respecto a las bases del TC2, las cantidades
declaradas como costes de empresa nos parecen razonables. Los datos aportados
son coincidentes con los de la hoja de calculo justificativa de la oferta.

La empresa italiana PROGER, que aporta 16 de los 27 técnicos en fase de
redaccion y 10 de los 15 técnicos en fase de direccién de obra, presenta como
justificacion de los costes del personal adscrito al concurso en unos casos los
contratos de los técnicos que figuran en la tabla de calculo, y en otros un reporte
de documento oficial italiano.
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Existe coherencia entre los costes mensuales de cada empleado segun la hoja de
calculo y los que figuran en los contratos. En los casos en los que se quiere
acreditar el coste del empleado mediante el reporte, las cantidades no son
coincidentes, desconociendo la razén. De hecho los salarios de la hoja de calculo
son superiores a los que figuran en los reportes.

Hacemos constar también que en la relacién de integrantes del equipo redactor
de proyecto figuran dos técnicos espafioles a contratar por la UTE que se
constituya: la arquitecta Ana Maria Pilar Marti y el aparejador Carlos Vicente
Mufioz Alfonso, ambos con domicilio en Valencia. Se pretende acreditar el coste
de su salario mediante propuestas de contrato emitidas por PROGER pero que no
estan firmadas por los interesados, por lo que a nuestro entender no tienen
validez. -

En el caso del tercer integrante de la UTE que aporta justificacion de los costes de
su personal es MANENS-TIFFS (como indicamos la empresa GPA no incluye
técnico alguno en la relacion de personal). En este caso los costes que figuran en
la hoja de calculo son inferiores a los acreditados, tal y como reflejamos a
continuacion:

Técnico salario Documento Coste Aplicado

anual mensual en tabla

VILIAM STEFANUTTI  80.000,00 Contrato vigente 6.666,67 5.714,00
desde enero 2018

GIORGIO FINOTTI Extracto de nébmina 19.52520 8.571,00

en documento
oficial italiano

Uno de los técnicos integrantes del equipo de trabajo, tanto en fase de redaccién
de proyecto como en Direcciéon de Obra, es el Sr. Leandro Feliu, el cual tiene
asignadas como tareas las relativas a las instalaciones de climatizacion. Figura
que el mismo tiene la condicién de colaborador externo. No se aporta carta de
compromiso o documento similar acreditativo de la colaboracién del Sr. Feliu.
Tampoco se acredita de manera alguna su coste. En conclusién, no se ha
justificado su colaboracidn ni sus costes.

Los datos que figuran al respecto del Sr. Feliu en la hoja de calculo nos parecen
contradictorios. Tendrd un coste en fase de proyecto de 25.000,00.-€, con un coste
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mensual de 25.000,00.-€ y dedicacién del 100% en fase de proyecto, lo que daria
un resultante de 300.000,00.-€ (nos faltarian 275.000,00.-€).

En fase de Direccién de Obra, en hoja de calculo consta el mismo coste mensual
de 25.000,00.-€ y una dedicacién del 10%. Multiplicando 48 meses de ejecucién
prevista por 10% de dedicacion obtendriamos un resultado de 120.000,00.-€,
frente a los 50.000,00.-€ que figuran en hoja de calculo.

Aun pudiéndose tratar de un error y que las cantidades que figuren en tabla
correspondan al montante de un presupuesto, parece poco creible que el coste
de redaccion de la parte de climatizacién sea la mitad que el de Direccién de Obra.

Como resumen a lo citado en relacién al coste de los medios humanos, habiendo
detectado que uno de los integrantes de la UTE no estd incorporado a la relacion
de medios humanos asignados al contrato, que los rendimientos no nos parecen
suficientes para poder cumplir satisfactoriamente los trabajos, no haberse
acreditado la totalidad del coste del personal y habiendo localizado posibles
errores, No nos parece aceptable la exposicién efectuada por el licitador.

A continuacion, entramos a analizar los capitulos de gastos, en fases de redaccion
y direcciéon. A diferencia del otro licitador en baja temeraria, no se aportan
presupuestos de los estudios geotécnico y topografico, tampoco se estiman los
viajes necesarios que se requeriran durante la vigencia del contrato. Unicamente
se acredita mediante documento anexo el coste previsto de una oficina en
Mallorca durante la fase de ejecucion de obras, mediante compromiso de alquiler
suscrito por el Sr. Jaime Burguera por importe de 24.000,00.-€.

En resumen, los gastos se fundamentan en su practica totalidad en estimaciones
no acreditadas. Consideramos existe un error en el calculo de los costes de
desplazamientos en fase de obra, que se fija en 24.000,00.-€, que es incluso
inferior a los 60.000,00.-€ previstos en fase de redaccion de proyecto.

Tal y como informamos con el otro licitador en baja temeraria, si el plazo de
ejecucion de obra es de 48 meses y se establece por Pliego una visita semanal de
arquitecto, aparejador e ingeniero, se necesitan como minimo 624
desplazamientos.

En el equipo asignado a la Direccién de Obra del proyecto, figuran un total de 15
personas, ninguna de ellas con domicilio en Mallorca, por lo que cada
desplazamiento supondria los viajes de ida y vuelta de avidn, el alquiler de un
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coche y las dietas propias del dia. Si se estima un coste de 24.000,00.-€ para
desplazamientos en fase de direccién de obra, se estd valorando cada
desplazamiento en 38,46.-€, lo cual resulta evidente es un importe claramente
insuficiente.,

PROGER manifiesta en su oferta que tiene intencion de contratar a dos personas
espafiolas que eventualmente podrian fijar su residencia en Manacor, lo cual
podria suponer una disminucion no cuantificada en los gastos de
desplazamientos. Presuponemos son la arquitecta Ana Maria Pilar Marti y el
aparejador Carlos Vicente Mufioz Alfonso. No obstante, tal y como hemos citado
anteriormente, lo Unico que se ha aportado es una propuesta de contrato para los
citados que éstos no han firmado, y que en todo caso no parece reflejar que
incluya los gastos asociados a su estancia en la isla.

Como Ultima consideracion al respecto del calculo econdmico de la oferta,
hacemos constar que tampoco se justifica documentalmente el coste de gastos
generales que se fija en un 13%. Desconocemos la estructura de las empresas que
concurren juntas en la oferta y por lo tanto no podemos presuponer que
efectivamente sus costes de estructura sean inferiores al establecido en sus
calculos.

Como: conclusién a todo lo citado, consideramos que el anexo de justificacion de
la oferta econdmica contiene errores y omisiones que nos hacen pensar no
puedan cumplir la prestacion objeto del contrato de manera satisfactoria y
conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones Técnicas.

4.- CONCLUSIONES

El proyecto de referencia, que consiste en la reforma y ampliacién de un Hospital
por fases y manteniendo el servicio asistencial, reviste especial complejidad,
especialmente si se compara con un proyecto de obra nueva. Entre otras razones
por las que citamos a continuacidn: los proyectistas estaran obligados a dedicar
un tiempo considerable al analisis previo de la edificacidn, sus circulaciones y sus
instalaciones existentes, deberan definir las distribuciones interiores ajustandose
a los espacios disponibles, estudiar y valorar las medidas de proteccién contra
infecciones, establecer unos recorridos de personal de obra, acopios, y escombros
que sean compatibles con el normal funcionamiento hospitalario, prever los
cortes de instalaciones de manera que sdlo afecten a las zonas objeto de reforma,
etc.
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Siendo el objeto final del presente contrato una posterior adjudicacion de las
obras, de importe muy superior, del orden de 50 millones de euros, el proyecto
redactado y supervisado es finalmente el Pliego de Condiciones Técnicas del
contrato de obras, y sus carencias, errores y faltas de definicion pueden
comprometer la ejecucion efectiva de dichas obras asi como suponer desvios
presupuestarios sobre lo contratado.

En fase de ejecucidn, es importante también para el Servei de Salut contar con un
equipo técnico de direccion facultativa que no tenga restricciones por haber
presupuestado por debajo de los tiempos de dedicacién necesarios, y por lo tanto
no esté en condiciones de realizar sus funciones plenamente.

A pesar de que podria considerarse que las dos ofertas objeto de nuestro analisis
no estan muy por debajo del umbral de baja temeraria, al final ambas han
presentado bajas sobre el precio de licitacién, calculado en base a honorarios del

Colegio de Arquitectos, del orden del 55%. —

Tal y como hemos motivado en los apartados anteriores, tras analizar los
informes justificativos de baja de los dos licitadores, en ambos hemos detectado
errores, omisiones y falta de acreditacion en sus calculos econdmicos, que segun
nuestro parecer hacen inviable que los mismos puedan ejecutar la prestaciéon con
la calidad y dedicacion necesaria.

En resumen, en la justificacion de la oferta econémica de la UTE EACSN S.L. -
C.FERRAN - F.NAVAZO + LHERRERO + C.FERRAN A. + ATOMS. S.L., hemos
detectado los siguientes errores/omisiones:

- Un célculo de horas de dedicaciéon a los trabajos insuficiente segun la
argumentacién efectuada por el licitador (calculo mediante programa
ARQUICOSTES).

- Un precio establecido por hora de trabajo no justificado y que no creemos
pueda compensar los gastos a soportar por nédminas y estructura de
empresa.

- Una nula acreditacidn de los gastos asociados a personal y estructura.

- Una propuesta de colaboradores en la isla de Mallorca, que no se acredita
mediante ninguna carta de compromiso y/o presupuesto.

- Una estimacién de gastos de desplazamientos insuficiente en fase de
ejecucion de obra.
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En cuanto a la segunda oferta econdémica en baja temeraria analizada, la de la UTE
UTE PROGER SPA-MANENS TIFFS SPA-GPA SRL- TOMAS LLAVADOR
ARQUITECTOS, en resumen los errores/omisiones detectados han sido los

siguientes:

La falta de un estudio justificativo de que los medios humanos asignados al
contrato son suficientes, siendo a nuestro entender insuficientes.

La falta de inclusién del personal de una de las empresas de la UTE en la
relacion de medios humanos con dedicacién al proyecto.

Errores en la hoja de clculo de la oferta respecto a los costes de parte de
los intervinientes en el proyecto.

La inclusion de personal asignado a la UTE que se constituya sin propuesta
de contrato y/o carta de compromiso firmada por el personal.

La ausencia de cdlculos y acreditacion de los gastos de estructura de cada
una de las empresas que forman parte de la UTE.

La falta de acreditacién mediante presupuestos o documentos similares de
los gastos que se estiman en concepto de geotécnico, topografico y
visados.

Una estimacién de gastos de desplazamientos no justificada y que en eI
caso de la fase de direccion de obra nos parece muy insuficiente.

Por lo tanto, proponemos que las dos ofertas en baja temeraria no sean
aceptadas.

Se adjunta como anexo nuestro calculo de comprobacion de estimacion de horas
necesarias de dedicacién al proyecto obtenido del programa ARQUICOSTES, al
cual hemos hecho referencia en los apartados anteriores.

En Palma de Mallorca a 11 de mayo de 2018

Los técnicos de la Ofigina de Supervision de Proyectos del Servei de Salut:

Mateo rat/ agdalena Jorge Francisco Mestre Casado
Ingenl justrial | Arquitecto

David Bravo Salva . Antonio Abril MPn

Arquitecto Arquitectgtécni

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
07003 Palma
Tel. 971 17 56 00

ibsalut.es 20




Arqui

Estimacion de rendimiento de trabajo profesional

ldentificacién del proyecto:
Superficie total construida:
Presupuesto estimado: 35.060.927,60 €

Coste/hora servicio arquitectonico: 14,00 €

PRUEBA-COMPROBACION
33.360,24 metros cuadrados

Fases del encargo

%

Estimacién en horas

Honorarios estimadas

Gestion y proyecto

Anteproyecto

Proyecto basico

Proyecto de ejecucion

Presupuesto para la contratacion

Instalacién eléctrica para baja tensién

Suministro y evacuacién de agua

nfraestructura comun de telecomunicaciones
Instalacién de energia solar térmica

Instalaciones térmicas (climatizacion, calefaccion y aire)
Suministrc de gas

Instalaciones especiales

Centro de transformacion

Linea subterranea de baja tensién

Linea subteranea de media y alta tension

Estudio de seguridad y salud

Esludio de gestion de residuos

Documentacion complementaria para la administracion
Construccion y direccion

Direccién de obra

Direccion de la ejecucién de la obra

Detalles de gjecucion

Instalacién eléctrica para baja tension

Suministro y evacuacion de agua

Infraestructura comun de telecomunicaciones
Instalacién de energia solar térmica

Instalaciones térmicas (climatizacion, calefaccion y aire)
Suministro de gas

Instalaciones especiales

Centro de transformacion

Linea subterranea de baja tension

Linea subterrdnea de media y alta tension
Direccién de control de calidad
Coordinador de seguridad y salud
Liquidacion y recepcion

Elaboracidén del Libro del edificio

Total

14,00
10,50
17,50
3,00
2,10
1,40
1,00
0,80
3,20
1,00
1,20
0,60
0,40
0,30
2,40
0,50
1,20

14,00
14,00
3,50
0,90
0,60
0,40
0,30
1,30
0,40
0,50
0,40
0,30
0,30
1,80
2,50

1,00
103,30

15.523,87
11.642,90
19.404,84
3.326,54
2.328,58
1.552,39
1.108,85
887,08
3.548,31
1.108,85
1.330,62
665,31
443,54
332,65
2.661,23
554,42
1.330,62

15.523,87
15.523,87
3.880,97
997,96
665,31
443,54
332,65
1.441,50
443,54
554,42
443,54
332,65
332,65
1.995,93
2.77212

1.108,85
114.543,97

217.334,16 €
163.000,62 €
271.667,70 €
46.571,61 €
32.600,12 €
21.733,42 €
15.523,87 €
12.419,09 €
49.676,38 €
15.523,87 €
18.628,64 €
9.314,32 €
6.209,55 €
4.657,16 €
37.257,28 €
7.761,93 €
18.628,64 €

217.334,16 €
217.334,16 €
54.333,54 €
13.971,48 €
9.314,32 €
6.209,55 €
4.657,16 €
20.181,03 €
6.209,55 €
7.761,93 €
6.209,55 €
4.657,16 €
4.657,16 €
27.942,96 €
38.809,67 €

15.523,87 €
1.603.615,61 €

ArquiCOSTES es una herramienta de estimacion de costes profesionales que arroja como resultado un calculo orientativo de horas

de trabajo. El coste de la hora lo establece el usuario teniendo en cuenta su experiencia y las caracteristicas de su estudio
profesional. Cualquier decisién que se adopte a partir de los datos obtenidos es responsabilidad exclusiva del usuario.




Arqui

Datos de Proyecto

Identificacidn def Proyecto: | PRUEBA-COMPROBACION

Uso del edificio Subuso del edificio

Sanidad

¥ | Hospital - Clinicas - Grandes centros sanitirios
v
v
A 4
v

v

Presupuesto Estimado (€)
35060927.60

Estimacion de Rendimientos de Trabajo Profesional

7%
>
T B

Superf (m2)
v 33360,24
v
v
v
v

—t
D ]

Superhcie total construida (m2)
. 33360,24 |




. Estimacion de Rendimientos de Trabajo Profesional

00

Arquic OSTES
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Estimacion de Rendimientos de Trabajo Profesional

Arqui

00

Condiciones del encargo

Modalidad de encargo

Estimacion de Rendimientos de Trabajo Profesional

Fases del encargo o o

aay
-

Gestién y proyecto Liquidacién y recepcita
B,
[y
Levantamiento topografico de la ¢ Direccidn de obra Asistente en la iquidacion y
parcela ¢ Direcadn de la ejecucion de la obra Aprobacion de documentos
Estudios previos y viabilidad del « Detalles de ejecucion Assstencia en los contratos, noana y
CIFTEED) ¢ Instalacién eléctrica para baja registio
¢ Anteproyectn tensién « Elaboracidn del Libro del edificio
¥ Proyecto basico « Suministro y evacuacon de agua Documentacion final de obra:
Gestion de permiso de obra 7} Infraectructura comin de carpetas de normas UME
# Proyecto de ejecudon telecomunamcones
¥ Presupuesto para la ¢ o0 ¢ Instalacion de energia solas térmica
. 3 ¢ Instalaciones tBrmicas
¢ Instalacién eléctrica para baja {dimatizacién, calefaccin y aire)
(et ¥ Suministro de gas
< Sumimistro y evacuadion de agua ¢ Instalaciones especiales
¥ Infraestructura comin de ¢ Centro da bransformacion

telecoma nicaciones.
¢ Instalacion de enengia solar térmica
¢ Instalaciones témmicas {cimatizacian,
calefaccion y aire)
| Suministro de gas ¢ Direccién de cantr! de calidad
¢ Instalaciones especiales # Coordinadar de seguridad y salud
Licencia ambiental para apertura de
garaje
¢ Centro de transformacién
¥ Linea subterrinea de baja tension
¢ Linea subterinea de madia y aka
tension

¢ Linea subbterranea de baja tensidn
¥ Linea subterranea de media y alta
tersidn

Estudio de pregramacion dei contrs
de calidad

¥ Estudio de sequridad y salud

¥ Estudio de gestion de resid
Estudio acistico
Estudio de impacto ambiental

Tareos llevadas realizadas por un equipo interdisciplinar compuesto por
tareas complemantarias necesarias pora llevar 3 buen término la ejecucién

srquitectos y otros técnicos competentes.
Incluyen ademas las tareas correspondientes a las fases de trabsjo

reguladas por Real Decreto 2512/1977, aquellos proyectos parciales y

Precio del servicio arquitectonico completo

€

14

< Doo 6N C 4 taria para
la administracién

Establecer valores por defecto

Mision del arquitecto

segun el RD 2512/77
¢ Mision total del

equipo técnico

Tasa horaria
H

e’



