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4J RECURSOS CONTRACTUALES. OBRAS EN MALAGA
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MINISTERIO DE HACIENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

MANUEL REGUEIRO Y GONZALEZ-BARROS, mayor de edad, con DNI n2
50413479-D, actuando en mi condicion de Presidente del ILUSTRE COLEGIO
OFICIAL DE GEOLOGOS (ICOG), conforme ya consta debidamente acreditado en
previas reclamaciones formuladas ante la Secretaria del Consejo para la Unidad
de Mercado SECUM (S/Referencia 26/19045, 26/19025, 26/19020 y 26/18031),
con domicilio a efectos de notificaciones en la Calle Raquel Meller, n2 7, de
Madrid (28027), teléfono 91 55 32 403 y direccion de correo electrénico
icog@icog.es, ante ese tribunal comparezco y, como mejor proceda en Derecho,
DIGO:

I.- Que este Colegio ha tenido conocimiento de la publicacion el 11-12-
2023 en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PCSP) del anuncio de
licitacidn que la Direccidn General de Carreteras del Ministerio de Fomento ha
realizado para la contratacién del contrato de “30.887/23; EP1-MA-0012; Estudio
previo de alternativas de mejora de la red de carreteras del estado en la zona este
del drea metropolitana de Madlaga. Provincia de Madlaga.”  Expediente
A30232900120 (DOCUMENTO n? 1 que se acompafia).

Il.- Que examinado los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT), Cldusulas
Administrativas Particulares (PCAP) y la Memoria que rigen dicha licitacion, a los
que se accede desde el enlace que figura en el Documento n? 1 que se acompana
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/ea7ed204-75ab-4fec-86a0-
330b15ec29ba/DOC CD2023-000963514.pdf?MOD=AJPERES hemos podido
comprobar que la concrecién de las condiciones de capacidad y solvencia técnica
o profesional (Apartado 9.1 del Cuadro de Caracteristicas del Contrato)
requeridas por el Organo de Contratacién, imponen a los licitadores la exigencia
de disponer de una serie de profesionales como MEDIOS PERSONALES QUE SE
EXIGE VINCULAR AL CONTRATO para cada una de las tareas a realizar. Por lo que
respecta al Equipo Técnico de Geotecnia, el mismo debe contar obligatoriamente
con un Jefe de Equipo con los siguientes requisitos “Titulacion: Ingenieria de
Caminos, Canales y Puertos con 8 afos de experiencia en estudios y campaias
geotécnicas en proyectos de obras lineales”, por lo que sélo podran participar en
el procedimiento de contratacién aquellos licitadores que dispongan de
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Ingenieros de Caminos Canales y Puertos para el concreto desempefio de este
especifico puestos de Jefe del Equipo de Geotecnia, al frente del cual no podra
estar un licenciado o graduado en Geologia o en Ingenieria Geoldgica pese a
contar con plenas aptitudes y conocimientos para ello.

lll.- Que al amparo de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, se formuld en tiempo vy
plazo RECLAMACION, ante la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado
SECUM elativa a la vulneracién de los principios establecidos en la misma, contra
el referido Anuncio publicado el 28 de noviembre de 2023 en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) y, consecuentemente, contra los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas,
reguladores de la contratacién, por considerar que implican la imposicion de
barreras u obstaculos de manera injustificada y desproporcionada a la actividad
profesional realizada por los colegiados adscritos al Colegio que preside quien
suscribe.

IV.- Que la citada SECUM acordd la inadmisién de la reclamacion
(DOCUMENTO 2) porque el anuncio de licitacién recurrido era susceptible de
recurso especial en materia de contratacién en virtud de la letra a) del articulo
44.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
razon por la cual se presenta este RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION ante el TACRC.

V.- Que fundamento el presente recurso en los siguientes:

MOTIVOS

PRIMERO.- El expediente de contratacidén que nos ocupa esta intimamente
relacionado con las tareas, funciones, conocimientos y competencias que son
propias de un licenciado o grado en Geologia o en Ingenieria Geoldgica, pues en
los PPT que figuran en la PCSP se indica lo siguiente:

A.- En la pagina 9 del PPT, y en dentro del epigrafe 14.6.3. Datos Basicos
Geoldégicos y Geotécnicos, el PPT sefiala lo siguiente:

14.6.3. Datos Bdsicos Geoldgicos y Geotécnicos
Las fuentes de informacion a utilizar en esta fase del Estudio serdn las siguientes:
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- Mapas geoldgicos a escala 1/50.000 de la serie MAGNA, publicados por el
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME). En caso de no estar editada la
citada informacion se utilizaran los mapas geoldgicos a escala 1/200.000 6, en su
defecto, los mapas de sintesis geolégica también de escala 1/200.000.

- Estudios previos de terrenos publicados por el Ministerio de Fomento.

- Mapas geotécnicos generales a escala 1/200.000 publicados por el IGME.

Esta informacion se utilizard como fuente de informacion general, debiendo
analizarse con espiritu critico las zonificaciones que desde el punto de vista
constructivo se incluyen en la misma.

- Mapas geoldgicos o geotécnicos publicados por las Comunidades Autonomas.
Esta informacion se completard con cuanta bibliografia especializada y trabajos
monogrdficos existan sobre zonas comprendidas dentro del drea de estudio.
Ademads de ello, se realizardn visitas de campo cuando sea necesario completar la
informacion disponible:

B.- Por su parte, en la pagina 8 del pliego-tipo de clausulas administrativas
particulares para la contratacién de servicios, en el apartado 9. Capacidad vy
solvencia, se establece:

MEDIOS PERSONALES QUE SE EXIGE VINCULAR AL CONTRATO.

EQUIPOS | FUNCION | Titulacidn Experiencia Experiencia especifica
exigida (anos)
Geologiay | Jefe de Mdsteren |8 Estudios y campanas
geotecnia Equipo Ingenieria de geotécnicas en
Caminos proyectos de obras
lineales

SEGUNDO.- Los pliegos obligan a los licitadores a contar entre sus medios
humanos con un ingeniero de caminos como Jefe del Equipo Técnico Geotecnia,
con de 8 afos de experiencia profesional, para desempefiar un concreto puesto
gue tiene una naturaleza netamente vinculada con la Geologia, y para las que se
encuentran plenamente capacitados los licenciados o graduados en Geologia y
los Ingenieros Gedlogos. Sin embargo, a estos titulados los pliegos les impiden
desempeiiar dicha concretas tareas de Jefe del Equipo de Geotecnia,
vulnerandose con ello los fundamentos del ejercicio profesional de acuerdo con
el principio de libertad con idoneidad. Los conocimientos que adquieren los
gedlogos e ingenieros gedlogos con el cursado y superacion de sus titulaciones
universitarias, les proporcionan competencia profesional tanto para la realizacién
de analisis, estudios y reconocimientos geotécnicos, como para el andlisis y
control preparatorio, previo o coetaneo a la ejecucion de las obras.
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La normativa vigente permite el establecimiento de condiciones minimas
de solvencia técnica, pero es preceptivo que se establezcan en el anuncio del
concurso y deben estar directamente relacionadas y vinculadas al objeto del
contrato y ser proporcionadas al mismo; como veremos a continuacién, ninguna
de las dos premisas concurre en la licitacion que aqui nos trae. Entendemos que
se ha vulnerado la exigencia de proporcionalidad en la solvencia técnica
establecida en el articulo 74 de la LCSP de 2017, y de los principios de igualdad y
concurrencia del articulo 1 de la LCSP, en relacidon con el principio de libertad con
idoneidad, al establecerse en los Pliegos de Clausulas Administrativas vy
Prescripciones Técnicas una Unica titulaciéon habilitante que con que han de
contar de manera preceptiva los licitadores para el ostentar el puesto de
Responsable del Equipo de Geotecnia.

La exigencia de proporcion se puede vulnerar por exceso o por defecto. Se
pueden establecer, por exceso, requisitos desproporcionados que restrinjan de
forma injustificada los principios de concurrencia e igualdad contemplados en el
articulo 1 de la LCSP, como sucede cuando, como en este caso, se impone para
participar en la licitacién una determinada titulacidon técnica, dejando de lado
otras que poseen igualmente la cualificacion necesaria para participar en la
licitacion. Como vamos a ver seguidamente, los licenciados y graduados en
Geologia y en Ingenieria Geoldgica, se encuentran perfectamente cualificados
para desempefiar las tareas que los pliegos atribuyen al Responsable del Equipo
de Geotecnia, y sin embargo su titulacién no ha sido incluida entre las que dan
derecho a participar en este contrato para ostentar tal especifica funciéon. Se ha
vulnerado con ello de forma clara la exigencia de proporcionalidad, en relacion
con los principios de igualdad y libre concurrencia en la licitacion.

Como veremos seguidamente, los Planes de Estudios del titulo de
Licenciado o Grado en Geologia o en Ingenieria Geoldgica tienen un contenido
que habilita para tales competencias, con asignaturas como la ingenieria
geotécnica, la ingenieria geoldgica, la hidrogeologia, la prospeccidn geofisica o los
sondeos. Los gedlogos e ingenieros gedlogos tienen competencia profesional
reconocida para la direccion técnica y supervision de sondeos de
reconocimiento, muestreo, ensayos in situ y ensayos de laboratorio; para la
direccion de trabajos de exploracion e investigacion de recursos geomineros,
para la elaboraciéon y direccion de estudios, anteproyectos y proyectos de
Ingenieria Geoldgica y, en definitiva, para la realizacion, direccion, andlisis,
control y supervision de unos estudios geotécnicos como los que se prevén en los
Pliegos, cuya jefatura se atribuye obligatoriamente a un Ingeniero de Caminos.

El principio general que rige en materia de ejercicio de profesiones
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tituladas es el de libertad profesional. Este principio sélo se puede ver
excepcionado en aquellos casos en que se establezca a favor de una profesién
titulada determinada una reserva exclusiva de competencias por una norma con
rango de ley (art.36 CE).

No existiendo reserva legal, cada profesidn titulada tiene atribuciones
plenas en el ambito de su especialidad respectiva, sin otra limitacion cualitativa
qgue la que derive de la formacién y los conocimientos de la técnica de su propia
titulacién, sin que, por tanto, puedan validamente imponerse limitaciones de
acceso, cuantitativas o establecerse situaciones de dependencia en su ejercicio
profesional respecto de otras profesiones tituladas. Es lo que la jurisprudencia ha
venido a denominar principio de libertad con idoneidad. Asi lo ha sefialado,
reiteradamente, el Tribunal Supremo, entre otras, en sus Sentencias 30 de
noviembre de 2001(RJ 2001/9742), 28 de abril de 2004 (RJ 2004/3762), de 16
febrero de 2005 (RJ 2005/2201) y de 25 de enero de 2.006 (RJ 2006/1928). La
primera de las sentencias mencionadas establecio:

“Esta Sala ha venido siendo rotunda en rechazar el monopolio
competencial a favor de una especifica profesion técnica, reconociendo la
posible competencia a todo titulo facultativo legalmente reconocido como
tal, siempre que integre un nivel de conocimientos técnicos
correspondiente a la naturaleza y envergadura de los proyectos realizados
sobre la materia atinente a su especialidad”.

La Sentencia de 16 de febrero de 2005 (RJ 2005/2201) dispone:

“La realidad es que el sentido de la jurisprudencia de este Tribunal viene
inclindndose a favor de la consideracion de que ha de rechazarse el criterio
del monopolio competencial a favor de una profesion técnica determinada,
permitiendo la intervencion a toda profesion titulada que otorgue el nivel
de conocimientos técnicos necesarios para la realizacion de la obra de que
se trate, aunque esta conclusion no se oponga a la reserva legal
especificamente establecida a favor de determinadas titulaciones
técnicas.”

En la Sentencia del Alto Tribunal de 19 de enero de 2012, y estimando un
recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina, se concluye tajantemente
qgue “ha de primar el principio de idoneidad del facultativo interviniente sobre el
de exclusividad que conduce a un monopolio profesional que esta Sala rechaza”.
Esta doctrina es reiterada por la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 52; RJ 2006/1928), de 25 de enero de 2.006,
gue en su Fundamento de Derecho Cuarto cita las mencionadas Sentencias de
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30/11/2001 y 28/04/2004 vy las sigue, y por la Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén 72, RJ 2013\1877) de 16 enero
2013) que expresamente enuncia el principio de libertad con idoneidad. En el
mismo sentido, y en su Resolucién 310/2013, de 24 de julio, sefialé el Tribunal
administrativo Central de Recursos contractuales:

"En este sentido, a mayor abundamiento, como dijimos en nuestra
resolucion 11212012 de 16 de mayo, del examen de la doctrina
jurisprudencial, destaca una idea fundamental: frente al principio de
exclusividad y monopolio competencial ha de prevalecer el principio de
“libertad con idoneidad" (por todas, STS de 21 de octubre de 19~7 (RJ
1987,8685), de 27 de mayo de 1998 (1998,4196), o de 20 de febrero de 2012
- (JUR 2012,81268)), principio este ultimo coherente con la jurisprudencia del
TJUE sobre la libre concurrencia (SSTJUE de 20 de septiembre de 1988 y de
16 de septiembre de 1999), debiendo dejarse abierta la entrada para el
desarrollo de determinada actividad, como regla general, a todo titulo
facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos que se
correspondan con la clase y cateqoria de las actividades a desarrollar (STS
de 10 de julio de 2007 (RJ 2007,6693))"

Al no existir una justificacion normativa que permita a la Presidencia del
Puerto de A Corufia exigir especificamente la participacion de un ingeniero de
caminos a titulo individual como Jefe del Equipo de Geotecnia, los titulados en
Geologia y en Ingenieria Geoldgica deben figuran al lado de los ingenieros de
caminos como profesionales que pueden participar en la licitacion para ocupar
esta especifica Jefatura de Equipo del Consultor, pues el analisis, evaluacién y
control de unos Estudios Geotécnicos y de las tareas que de los mismos resultan
es un trabajo respecto al que los gedlogos e ingenieros gedlogos ostentan una
plena competencia y capacidad.

El principio de libertad con idoneidad ha sido reforzado con la entrada en
vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. En sus articulos 1 y 4 se establece el principio de
libertad en la prestacién de servicios, y su articulo 5 contiene una reserva de Ley
para las limitaciones que consistan en la necesidad de obtener una previa
autorizacidn, como lo seria la exigencia de previa colegiacién como ingeniero de
caminos. En efecto, la colegiacién —que es requerida para el ejercicio de la
profesidon de ingeniero de caminos- es considerada como un tipo de autorizacién
en el marco de la citada Ley, ya que define éstas, en su articulo 3.7, del siguiente
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“«Autorizacion»: cualquier acto expreso o tdcito de la autoridad
competente que se exija, con cardcter previo, para el acceso a una
actividad de servicios o su ejercicio.”

El articulo 5 de la Ley 17/2009, exige que cualquier autorizacién previa
para la prestacion de servicios se establezca mediante un Ley:

“La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del
ejercicio de la misma no podrd imponer a los prestadores un régimen de
autorizacion, salvo excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes
condiciones, que habrdn de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen.”

La doctrina cientifica autorizada, Tomas de la Quadra-Salcedo, coincide en
esta cuestion:

“En todo caso no puede olvidarse tampoco un ultimo requisito que figura en
la LLAASE: la exigencia de Ley formal para establecer un régimen de
autorizacion; ley que ademds deberd motivar «suficientemente» la
concurrencia. Es verdad que el articulo 5 no emplea el término «ley formal,
pero parece que se refiere a ella cuando establece que la concurrencia de las
tres condiciones y del cardcter excepcional habrdan de motivarse
suficientemente «en la ley que establezca dicho régimen»1.”

En conclusidn, el requisito de que sea un titulado en Ingenieria de Caminos el que
ostente la Jefatura del Equipo de Geotecnia del Consultor, y no un licenciado o
grado en Geologia o en Ingenieria Geoldgica, con la formacidn suficiente para
ello, no tiene amparo legal, es arbitrario y discriminatorio, no esta justificada por
una razén imperiosa de interés general y no seria proporcionado a alguna
hipotética razén imperiosa de interés general.

TERCERO. — De la competencia profesional de los gedlogos e ingenieros
geodlogos para ostentar la Jefatura del Equipo de Geotecnia en cuestion.

Los Planes de Estudio del titulo de Licenciado o Grado en Geologia tienen
un contenido que habilita para el desempefio del puesto de Jefe o Responsable
del Equipo de Geotecnia, con asignaturas como la INGENIERIA GEOLOGICA,
INGENIERIA  GEOTECNICA, HIDROGEOLOGIA, PROSPECCION  GEOFISICA,

1 Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo “El concepto de la autorizacion en el ambito de la
libertad de establecimiento de los prestadores de servicios.”, en La ordenacion de las actividades de
servicios: Comentarios a la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, Aranzadi, 2010.
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SONDEQS, etc. Seguidamente insertamos un cuadro comparativo de

las

asignaturas o materias que otorgan capacidades especificas en geotécnica en el
Grado en Ingenieria Civil y posterior Master en Ingenieria de Caminos, Canales y
Puertos (Universidad Politécnica de Madrid), en el Grado en Geologia y en el
Grado en Ingenieria Geoldgica (ambos de la Universidad Complutense):

GRADO EN INGENIERIA CIVIL

GRADO EN GEOLOGIA

GRADO EN INGENIERIA

Estadistica y Optimizacién
Expresion Grafica

Fisica

Quimica de Materiales

Quimica

Cristalografia

Fisica

Matematicas | y Il
Introduccidn a la geologia de

GEOLOGICA
1ER CURSO 1ER CURSO 1ER CURSO
Algebra Lineal y Geometria Analitica | Expresion grafica y cartografia | Fisica | y II
Célculo Il Matematicas Geologia general
Calculo | Principios de geologia | y Il Matematicas | y Il

Quimica
Topografia
Cristalografiay
Mineralogia
Expresion grafica

Geologia Aplicada a las Obras Publicag
Materiales de Construccion |
Materiales de Construccion |l
Resistencia de Materiales

Topografia y Cartografia

Estratigrafia
Mineralogia l y I
Cartografia geoldgica |

campo
22 CURSO 29 CURSO 22 CURSO

Fisica de Sélidos y Fluidos Geoquimica Geomorfologia
Ecuaciones Diferenciales Geologia estructural Geologia estructural
Geologia Geofisica Hidrdulica

Mecdnica de medios
continuos

Petrologia sedimentaria
Estratigrafia

Métodos numéricos

Mecanica Petrologia ignea y
metamorfica
Teoria de estructuras
3ER CURSO 3er CURSO 3er CURSO

Procedimientos Generales de
Construccion

Ingenieria Civil y Medio Ambiente
Hidraulica e Hidrologia

Obras Maritimas

Infraestructuras Hidraulicas
Mecanica de Suelos y Rocas
Geotecnia

Calculo de Estructuras

Hormigdn y Estructuras Metalicas

Geomorfologia

Petrologia ignea

Petrologia sedimentaria l y Il
Tectdnica

Petrologia metamorfica
Petrologia sedimentaria
Cartografia geoldgica Il

Materiales de
construccion
Prospeccién geofisica
Tectdnica, Sismologia e
Ingenieria

sismica

Cartografia geoldgica
Mecdnica de suelos
Sondeos

42 CURSO MENCION EN 42 CURSO 42 CURSO
CONSTRUCCIONES CIVILES
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Organizacion de Obras
Procedimientos de Cimentacion
Tuneles y Excavaciones Subterraneas
Firmes y Pavimentos

Proyecto Fin de Grado

Geologia ambiental y
Ordenacion del Territorio
Hidrogeologia
Prospeccidn geofisica
Proyectos

Sondeos

Geologia de campo
Ingenieria geoldgica
Practicas Profesionales
Trabajo de Fin de Grado

Geologia ambiental y
riesgos geoldgicos
Ingenieria geotécnica
Hidrogeologia
Mecanica de rocas
Proyectos

Geologia de campo
Control Geoldgico-
Geotécnicoy
Auscultacién
Dindmica de Costas
Normativa y Legislaciéon
Geoldgica

Proyecto Fin de Grado

MASTER EN INGENIERIA DE
CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

1ER CURSO

Modelos matematicos para sistemas
de ingenieria civil.

Termodinamica de medios continuos.
Ingenieria y Territorio.

Sistemas de abastecimento y
saneamento.

Ingenieria maritima, puertos y costas.
Sistemas de transporte.

Economia.

Recursos hidraulicos.

Hidraulica técnica.

Elasticidad aplicada.

Métodos computacionales en
ingenieria civil.

Sistemas ferroviarios.

22 CURSO

Sistemas energéticos.

Planificacidn y gestidn de carreteras.
Tipologia Estructural.

Obras hidraulicas.

Ingenieria geotécnica.

6 optativas en funcion de las 4
especialidades del Master (Mencidn
de Hidraulica, Energia y Medio
Ambiente, Mencion de Transporte,
Territorio y Urbanismo, Mencion de
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Gestion y Financiacion de Proyectos e
Infraestructuras y Mencién de
Estructuras, Cimientos, Construccion
y Materiales).

Trabajo fin de master.

Adicionalmente a lo reflejado en dicho Cuadro comparativo, y como ya ha
expuesto este Colegio Profesional en previas reclamaciones presentadas ante esa
SECUM (S/Referencia 26/19045, 26/19025, 26/19020 y 26/18031), los Planes de
Estudio del titulo de Licenciado o Grado en Geologia y en Ingenieria Geoldgica
tienen un contenido que habilita para el desempefio del puesto de Jefe del
Equipo que nos ocupa- con asignaturas como la INGENIERIA GEOLOGICA,
INGENIERIA GEOTECNICA, HIDROGEOLOGIA, HIDROLOGIA, PROSPECCION
GEOFISICA, SONDEOS, etc. Nos remitimos por tanto, para evitar una reiterativa
aportacion documental (y el riesgo de que no sea admitida por el Servidor como
ha ocurrido en ocasiones precedentes), a los Planes de Estudios y Programas de
Asignaturas de la Universidad Complutense de Madrid de las Licenciaturas y
Grados en Geologia que obran en los Expediente de esa SECUM a que hemos
hecho referencia anteriormente, que fueron instados por este Colegio:

» Plan de Estudios de la Licenciatura en Geologia. UCM., en el que se
describen como dareas de actuacion profesional del titulado “la
participacion en proyectos de Ingenieria Geoldégica y Geotecnia”.

= Programa de la asignatura de Hidrogeologia y Geologia Ambiental,
asignatura troncal.

" Programa de la asignatura de Ingenieria geoldgica aplicada, donde
se estudia, entre otras materias:

» Comportamiento de suelos en ingenieria.

» Tension efectiva: resistencia al corte de los suelos.

» Reconocimiento e investigaciones geotécnicas del terreno in
situ.

Sondeos. Procedimientos de perforacion.

Determinacién de tensiones in situ.

Tuneles en roca.

Movimientos del terreno.

= Programa de la asignatura Sondeos.

= Programa de la asignatura Prospeccion geofisica donde se estudia,
entre otras materias:

» Geofisica para tuneles
* Programa de la asignatura Hidroquimica y contaminacién.

YV VYV
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Planes de Estudios de los Grado en Geologia y en Ingenieria
Geolégica de la UCM.
Programa de la asignatura de Hidrogeologia, en la que se estudia,
entre otras materias:

» Parametros hidrogeoldgicos.

» Clasificacién hidrogeoldgica de las rocas.
Programa de la asignatura Ingenieria Geoldgica, en la que se
estudia, entre otras materias:

» Resistencia y deformabilidad de los suelos.

» Resistencia y deformabilidad de los macizos rocosos

» Base de la realizacion de mapas geotécnicos.

» Tuneles.
Programa de la asignatura Sondeos, en la que se estudia entre otras
materias:

» Perforaciones.

» Sondeos geotécnicos.
Programa de la asignatura Prospeccion Geofisica.
Programa de la Asignatura Ingenieria Geotécnica.

Ademas, los gedlogos e ingenieros gedlogos colegiados tienen, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto 1378/2001 (BOE 19-12-2001),

las siguientes atribuciones competenciales relacionadas con

proyectos y obras como las que aqui nos traen:

Direccidn técnica y supervision de sondeos de reconocimiento,
muestreo, ensayos «in situ» y ensayos de laboratorio;

Proyectos y direccion de trabajos de exploracién e investigacion de
recursos geomineros;

Estudios y andlisis geolégicos, geoquimicos, petrograficos,
mineraldgicos espectrograficos y demds técnicas aplicables a los
materiales geoldgicos;

Elaboracién de estudios, anteproyectos y proyectos de Ingenieria

Geoldgica.

Por ello, estando plenamente capacitados técnicamente los gedlogos e
ingenieros gedlogos, no existe norma con rango de ley que restringa la actividad
profesional en materias que los pliegos indebidamente atribuyen a titulados en

ingenieria de caminos, como ya antes hemos sefialado.

CUARTO. - Restriccion arbitraria de la competencia.
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De cuanto llevamos expuesto resulta que la imposibilidad de que gedlogos
e ingenieros geodlogos ostenten el puesto de Responsable o Jefe del Equipo de
Geotecnia integrante del Equipo Minimo exigido, es claramente arbitraria y
contraria al Ordenamiento Juridico por infraccion de normas constitucionales y
legales que regulan el ejercicio profesional y la libre competencia.

Exigir que una concreta titulacion esté al frente de unos trabajos de
naturaleza netamente vinculada a los estudios cursados por los colegiados
adscritos a este Colegio Profesional infringe los principios constitucionales de
seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos
(art. 9.3 de la Constitucién Espaiola), asi como el de confianza legitima de los
ciudadanos en la actuacion previa de la Administracion.

Restringir el ejercicio profesional a los profesionales capacitados vy
habilitados normativamente para ello supone una vulneracion clara y flagrante
de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia (LDC). La limitacién del ejercicio
profesional no establecida en una Ley implica per se una practica colusoria
prohibida por el articulo 1, que impide y restringe la competencia.

La exigencia impuesta por la Autoridad Portuaria de A Coruifa en sus
Pliegos quebranta los criterios de libre mercado, al margen de vulnerar los
principios de libertad con idoneidad o capacitacién real establecidos legal y
jurisprudencialmente, en contraposicion al principio de exclusividad o de reserva
de actividad a favor de alguna o algunas profesiones, pese a que en la Resolucion
objeto de reclamacion no se haga mencidn a éstas.

El expediente de licitacion y pliegos objeto de la presente reclamacion
imponen unos condicionantes para el desempefio del puesto de Jefe del Equipo
de Geotecnia que implican de forma directa la discriminacion de los gedlogos e
ingenieros geodlogos, limitando injustificadamente el marco de actuacién
profesional de los licenciados o grado en Geologia y en Ingenieria Geoldgica,
imponiendo unos requisitos que, como hemos visto, no estan amparados en
norma alguna.

A tal efecto, el articulo 5 de la Ley 20/2013, establece que las autoridades
competentes sdlo podrdn establecer limites al acceso a una actividad econdmica
0 su ejercicio bajo los principios de necesidad —basado en la salvaguarda de
alguna razén imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio-; y proporcionalidad —de manera que dicha limitacién sea
proporcionada con la razén anterior, sin que exista otro medio menos restrictivo
o distorsionador para la actividad econdmica-.

Asimismo, el articulo 9 de la misma Ley establece que las autoridades
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competentes velaran por la observancia de los principios de no discriminacién,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, debiéndose garantizar éstos en “Las autorizaciones, licencias y
concesiones administrativas, asi como los requisitos para su otorgamiento...”

Todo ello se instrumentaliza a través de lo dispuesto en el articulo 17 de la
LGUM, que exige que cuando se establezca un determinado régimen de
autorizacion bajo la concurrencia de los principios de necesidad vy
proporcionalidad, habrd de motivarse y fundamentarse suficientemente en la
normativa que lo disponga, atendiendo a los supuestos relacionados en los
siguientes apartados de dicho precepto.

QUINTO.- Finalmente, hemos de traer a colacién lo informado por esa
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado en diversas reclamaciones del
articulo 26 de la Ley 20/2013 muy semejantes a la que ahora aqui nos ocupa, que
también formuld este Colegio:

A) Nos estamos refiriendo, en primer lugar, al Expediente 26/18031,
relativo a la contratacion publica de ADIF para la construccidon del tunel de
penetracién en Gijon, en las que se exigia un Jefe de Equipo de Geotecnia con
titulacién de ingeniero técnico de obras publicas o grado en ingenieria civil. Como
vemos la semejanza factica entre un supuesto de hecho y otro es absoluta, y en
aquel caso en el Informe de esa Secretaria de fecha 13 de diciembre de 2018 se
nos dijo:

“c) Andlisis de la reclamacion a la luz de los principios de la LGUM.

Con cardcter previo, se sefiala que en este informe unicamente se examinan
conforme a la LGUM los pliegos de contratacion publica para la redaccion
del proyecto de construccion del tunel de penetracion del ferrocarril en Gijon
en lo relativo al requisito contra el que reclama el interesado, esto es, que
el apartado de solvencia técnica que exige la titulacion en Ingenieria Civil
o Grado equivalente para ejercer la Jefatura del Equipo de Geotécnica, lo
que impide la participacion de los licenciados en Geologia o graduados en
Geologia o en Ingenieria Geoldgica (...)

El requerimiento de que el Jefe de Equipo de Geotecnia sea un técnico con
Titulacion Universitaria en Ingenieria Civil o Grado equivalente significa de
hecho reservar la actividad a los profesionales que disponen de dicha
titulacion, considerdndolos como los tinicos competentes para el ejercicio
de dicha actividad.

La imposicion de reservas de actividad es considerada una excepcion a la
libertad de eleccion de profesion proclamada en el articulo 35.1 de la
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Constitucion Espafiola y un limite al acceso a una actividad econémica y a
su ejercicio, por lo que deberd estar justificada sequn las consideraciones
establecidas en el articulo 5 de la LGUM. {(...)

IV. CONCLUSIONES

La Entidad Publica Empresarial Adif, a la hora de valorar la competencia
técnica de un profesional para la elaboracion de un estudio geoldgico y
geotécnico (actuando como Jefe del Equipo Geotécnico) integrado en un
proyecto de construccion del tunel de penetracion en Gijon, debe hacerlo
de acuerdo con el principio de necesidad y proporcionalidad de la LGUM
(articulo 5), incluyendo a aquellos profesionales capacitados para la
elaboracion de este tipo de trabajos, teniendo en cuenta las condiciones
concretas del proyecto, en conjuncion con la capacitacion acreditada por
las distintas titulaciones o acreditaciones.”

Y en este mismo Expediente 26/18031, merecen también citarse las Conclusiones
gue expuso la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia que, en su
condicidn de punto de contacto en dicha Comunidad Autdnoma, sefala:

“V. CONCLUSIONES:

1. La exigencia de requisitos concretos de cualificacion profesional por
parte de ADIF, a través de la publicacion de unos Pliegos de Prescripciones
Técnicas y de Cldusulas Administrativas Particulares, que en la prdctica
estaria reservando la ocupacion del puesto de Jefe de Equipo de Geotecnia
a_Ingenieros Civiles y Grado equivalente, constituye una restriccion de
acceso a la actividad econdmica en el sentido del articulo 5 de la LGUM.

2. Dicha restriccion debe estar motivada en la salvaguarda de alguna razon
imperiosa de interés general, de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

También deberia haberse razonado su proporcionalidad en relacion con la
razon imperiosa de interés general invocada, justificandose la inexistencia
de otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada.
En todo caso, si se identificara una razon imperiosa de interés general,
deberia evitarse vincular una reserva de actividad a una titulacion o a
titulaciones concretas, optando por vincularla a la capacitacion técnica del
profesional que suscribe la informe de evaluacion del edificio.

3. Por todo lo anterior, se sugiere la revision por parte de ADIF, del
contenido de la prescripcion 8.1.1 del PPT y de la cldusula 3.3. del PCAP
objeto de reclamacion adecudndola a la capacidad concreta del profesional
y no a una titulacion determinada, dado que este tipo de limitaciones
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dificilmente serian compatibles con los principios establecidos en la LGUM,
en especial en su articulo 5”.

Por ultimo, en lo que a este punto respecta, citaremos lo dicho por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en el citado previo Expediente
26/18031 instado por este Colegio Oficial de Gedlogos, que en su Informe de 12
de diciembre de 2018 sostiene:

“Ill.- CONCLUSIONES:
A juicio de esta Comision:

°- La exigencia de requisitos concretos de cualificacion profesional
(titulacion de ingenieria civil) por parte ADIF para el desarrollo de una
actividad concreta (funciones de jefe de equipo de geotecnia), en los
términos expresados en la cldusula 3.3 de los plieqos de cldusulas
administrativas particulares y en el apartado 8.1.1 de las prescripciones
técnicas de la licitacion de los servicios para la redaccion del proyecto de
construccion del tunel de penetracion del ferrocarril _en Gijon/Xixon,
estaciones de Bibio y Viesques —obra civil-, constituye una restriccion de
acceso a la actividad econdmica en el sentido del articulo 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM),
al limitar la concurrencia de profesionales cualificados en la direccion y, en
su caso, elaboracion, de estudios geotécnicos, sin que se ampare en una
norma que justifique dicha reserva.

.- La restriccion establecida en los pliegos solo podria justificarse por la

salvaguarda de alguna razdn imperiosa de interés general de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. En tal caso,
se deberia justificar la proporcionalidad en relacion con la razon imperiosa
de interés general invocada.
Igualmente, concurriendo una razon imperiosa de interés general, deberia
evitarse asociar una reserva de actividad a una titulacion o a titulaciones
concretas, optando por vincularla a la concreta capacitacion y experiencia
técnicas del profesional en cuestion, de acuerdo con reiterada doctrina del
Tribunal de Justicia de la UE.

.- Por todo ello, deberia proceder ADIF a la supresion de la restriccion
antes indicada, pudiendo, en caso contrario, interponer esta Comision
recurso del articulo 27 LGUM ante la Audiencia Nacional”.

B) En segundo lugar, hemos de traer a colacién el Expediente 26/19020
seguido ante esa Secretaria a instancias también del ICOG frente a la licitacidon de
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la Xunta de Galicia para el control y vigilancia de las obras de la Estacidn
Intermodal de autobuses de Vigo, en la que se exigia que el especialista en
Geotecnia con que debian contar los licitadores fuera un ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos. En su Informe de 5 de abril de 2019 esa SECUM concluyé que
la Xunta “a la hora de valorar la competencia técnica de un profesional para
ocupar el puesto de especialista geotécnico, y realizar las actividades
relacionadas con el mismo, debe hacerlo de acuerdo con el principio de necesidad
y proporcionalidad de la LGUM”, sefialandose por la CNMC en su Informe de 10
de abril de 2019 (UM 029/19) lo siguiente:
“A juicio de esta Comision:

2.- La exigencia de requisitos concretos de cualificacion profesional (en
este supuesto, la “titulacion de ingenieria de caminos”) por parte de la
Administracion Publica reclamada (Conselleria de Infraestruturas e
Mobilidade da Xunta de Galicia) para el desarrollo de una actividad
concreta, como en este caso, la actividad de “especialista en geotecnia”
constituye una restriccion de acceso a la actividad econémica en el sentido
del articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado y el articulo 11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

22.- Dicha restriccion no estd fundada en ninguna de las razones imperiosas
de interés general del articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
ni se ha justificado la inexistencia de otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad afectada.

En todo caso, y aunque en este supuesto hubiera concurrido una razon
imperiosa de interés general, deberia haberse evitado vincular una reserva
de actividad a una titulacion o a titulaciones concretas, optando por
vincularla a la capacitacion técnica y experiencia de cada profesional.

.- No estando justificada ni la necesidad ni la proporcionalidad de la
exigencia efectuada por los pliegos administrativos y técnicos objeto de
reclamacion, debe considerarse que los actos recurridos son contrarios al
articulo 5 de la LGUM.

42.- En el caso de que la autoridad competente no rectificase su criterio, y
por los anteriores motivos, esta Comision estaria legitimada para interponer
contra la actuacion administrativa el recurso especial al que se refiere el
articulo 27 de la LGUM en relacion con el articulo 127bis de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso- administrativa, y
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pedir su nulidad.”

Poco mas podemos afiadir a los acertados pronunciamientos de todos
estos organismos en supuesto idéntico al que aqui nos trae, por lo que
entendemos que los razonamientos y conclusiones que se extraen de los
Informes de esa Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado y de la propia
CNMC que acabamos de extractar deben extrapolarse plenamente al supuesto
gue nos ocupa, para, en definitiva, adoptar la soluciéon que corresponda a fin de
salvaguardar los principios de la expresada Ley en el supuesto concreto que se
reclama.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES adopte los mecanismos necesarios, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, para la eliminacién
de los obstdculos o barreras impuestas a los Licenciados o Grados en Geologia e
Ingenieria Geoldgica adscritos al llustre Colegio Oficial que presidido y, por
extension, a los profesionales a los que pudieran afectar los criterios restrictivos
de la libre prestacion de servicios adoptados por el 6rgano administrativo del que
dimana la Resolucion objeto de la presente reclamacion, admitiendo a tramite
ésta, procediendo conforme establece el citado articulo 26 y declarando que la
exigencia de unas concretas titulaciones académicas por parte de la Direccidn
General de Carreteras del Ministerio de Fomento para ostentar dentro del
Consultor el puesto de Jefe del Equipo de Geotecnia, integrante del equipo
minimo, objeto de la reclamacidn, constituyen una restriccion de acceso a la
actividad econdmica en el sentido del articulo 5 de la Ley 20/2013 y del articulo 4
de la Ley 40/2015, no fundada ni justificada, que infringe los principios
reguladores de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

En Madrid, a 12 de enero de 2024

Fdo: Manuel Regueiro y Gonzalez-Barros
Presidente del llustre Colegio Oficial de Gedlogos
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