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MEMORIA XUSTIFICATIVA DA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDEMENTO ABERTO
SIMPLIFICADO ABREVIADO, DO SERVIZO DE AUDITORIA EXTERNA DO CONTROLADOR DE
PRIMEIRO NIVEL DOS PROXECTOS BIOCOSTEIRO (0141_BIOCOSTEIRO_1_E ) E C2 AXENDA 2030
LOCAL  (0020_C2_AGENDA_2030_LOCAL_6_E), DO PROGRAMA DE COOPERACION
TRANSFRONTEIRIZA ESPANA - PORTUGAL (POCTEP) 2021-2027; E BEAP-MAR (EAPA_0032/2022),
DO PROGRAMA DE COOPERACION TRANSNACIONAL ESPAZO ATLANTICO 2021-2027.

Exp. nUm.: 2024002867

A presente Memoria emitese en referencia e complemento ao establecido na Providencia de Inicio do
servizo solicitante, de data 10/06/2024 (CSV: QG7Q6DXH20QQ3GSN); e no informe complementario &
mesma, de data 28/06/2024 (CSV: X2FYIJPYMES5BUNH)

1. Servizo solicitante:

Medio Ambiente, Cooperacion cos Municipios e Estacion Fitopatoldxica Areeiro.

2. Necesidade e idoneidade do contrato:

Dentro da Cooperacion Territorial Europea, estan o Programa de Cooperacion Interreg VI A Espafia —
Portugal 2021-2027 (POCTEP), e o Programa INTERREG ESPAZO ATLANTICO 2021 - 2027,
cofinanciados polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER). A Deputacion de Pontevedra,
participa como Beneficiaria Principal (BP) das axudas concedidas aos proxectos BIOCOSTEIRO
(0141_BIOCOSTEIRO_1_E ) e C2 AXENDA 2030 LOCAL (0o20_C2_AGENDA_2030_LOCAL_6_E) do
POCTEP; e como beneficiario socio no BEAP-MAR (EAPA_0032/2022) do Programa de Cooperacion
Transnacional Espazo Atlantico 2021-2027. Para poder validar os gastos, e obter o reembolsos
subvencionables dos citados proxectos, a Deputacidn debe solicitar & Direccion Xeral de Fondos Europeos
(DGFE) do Ministerio de Facenda a designacidn dun controlador de primeiro nivel que sera o responsable
de realizar as correspondentes verificacions. Por este motivo, os servizos solicitantes propofien a
contratacion dunha asistencia técnica para a prestacion de dito servizo de auditoria de control de primeiro
nivel dos citados proxectos, e coa sUa execucion realizar a proposta a Autoridade responsable da
validacién do gasto, xustificandose asi a sua idoneidade e necesidade conforme co artigo 28 LCSP. No
caso de que o adxudicatario non fose aprobado pola Autoridade responsable da validaciéon do gasto,
decaera e quedara sen validez a adxudicacion, pasando a seleccionarse ao seguinte licitador que obtivese
mellor valoracion de acordo a orde descendente en que quedasen clasificadas as ofertas.

As competencias da Deputacion Provincial neste ambito atopan acomodo na “cooperacion no fomento
do desenvolvemento economico e social e na planificacion no territorio provincial, de acordo coas
competencias das demais AAPP neste dmbito”, como asi se recofiece no art. 36.1.d) da Lei 7/1985, de 2
de abril, reguladora das Bases de Réxime local, e en base as axudas dos programas de Cooperacion
Interreg VI A Espafa — Portugal 2021-2027 (POCTEP), e INTERREG ESPAZO ATLANTICO 2021 -2027, 45
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que se presentaron as candidaturas "BIOCOSTEIRO"”, “C2 AXENDA 2030 LOCAL", e "BEAP-MAR", todos
eles cofinanciados polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER).

Os traballos a realizar obxecto do contrato son necesarios para a validacion do gasto que se realice no
marco dos citados proxectos europeos, e deben ser realizados por un controlador de primeiro nivel
autorizado pola DXFC do Ministerio de Facenda de Espafia. Polo tanto, ainda que os diferentes servizos
responsables dos proxectos dispuxeran dos medios materiais e humanos, estes non poderian executar os
traballos dado que a normativa establecida require que sexa mediante auditoria externa. Asi, o beneficio
de acudir a unha contratacion externa responde a propia natureza do contrato e cumprimento da
normativa do FEDER no marco do Programa de Cooperacion Territorial Europea (INTERREG).

3. Obxecto do contrato:

harmonizada:

Réxime Lei 9/17, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico.
xuridico: ADMINISTRATIVO 1 ADMINISTRATIVO ESPECIAL ' PRIVADO
Tipo: 1 OBRA SERVIZO [ SUBMINISTRACION

" CONCESION DE OBRAS [1 CONCESION DE SERVIZOS [ MIXTO
Regulacion

L Sl NON

Obxecto e O obxecto do contrato consiste na prestacidon do servizo de auditoria externa, como

contido: controlador de primeiro nivel, para a realizacion das verificacions previstas no artigo
74.1.a do Regulamento (UE) 2021/1060 e no artigo 46 apartados 3 a 9 do Regulamento
(UE) 2021/1059 do Parlamento Europeo e do Consello, relativas as operacions de
execucion das distintas actividades dos proxectos: BIOCOSTEIRO, C2 AXENDA 2030
LOCAL e BEAP-MAR.

CPV: 79212000-3 Servizos de auditoria

Lotes: Sl Lote Concepto

"BIOCOSTEIRO - Conservacion da biodiversidade en habitats costeiros
galaicoportugueses Natura 2000 para promover e lograr un
desenvolvemento equilibrade e sostible das economias locais,
(0o141_BIOCOSTEIRO_1_E)".

“C2 AXENDA 2030 LOCAL - Xeracion de capacidades para posibilitar a
2 localizacion da axenda 2030 nos pequenos municipios rurais desde a
colaboracion transfronteiriza, (0020_C2_AGENDA_2030_LOCAL_6_E)".
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“BEAP-MAR - Blue Bioeconomy in the Atlantic Area: New Products from
Marine Organisms, (EAPA_0032/2022)".

Admision de

. NON
variantes:

"1 Sl, estableceranse no prego.

4. Duracion

[1 PRAZO DE EXECUCION PRAZO DE DURACION

A duracion do contrato vai asociada a execucion dos proxectos BIOCOSTEIRO, C2 AXENDA 2030 LOCAL
e BEAP-MAR e ata a Ultima verificacién do gasto dos mesmos, estimandose un prazo maximo de
duracidn de 28 meses dende a formalizacion do mesmo e, en todo caso, ata o 31 de decembro de 2026.

Prérroga/s: [1SI XINON

5. Orzamento base de licitacion:

(limite maximo de gasto, incluido IVE):

Lote1 Lote 2 Lote 3
Unidades 5 Unidades 4 Unidades 5 TOTAL
Prezo unitario 610,50 € Prezo unitario 610,50 € Prezo unitario 610,50 €
Valor estimado 3.052,50 € Valor estimado | 2.442,00 € | Valorestimado | 3.052,50 € 8.547,00 €
IVE (21%) 641,03 € IVE (21%) 512,82 € IVE (21%) 641,03 € 1.794,88 €
TOTAL 3.693,53 € TOTAL 2.954,82 € TOTAL 3.693,53€ | 10.341,88¢
6. Valor estimado:
(importe total, sen IVE, estimado como pagadoiro)
Orzamento base de licitacion sen IVE 8.547,00 €

7. Prezo:
a. Sistema de determinacion:
PREZOS UNITARIOS

[J PREZO ATANTO ALZADO [J PREZOS PROVISIONAIS
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b. Revision:
] Sl NON
c¢. Pago:

[] TOTAL PARCIAL [ MEDIANTE ABONOS ACONTA  [INOS VENCEMENTOS ESTIPULADOS

8. Procedemento:

a. Tramitacion: [ ANTICIPADA x] ORDINARIA [J URXENTE [J DE EMERXENCIA

b. Organo competente:

PRESIDENTE*

*Competencia delegada na deputada delegada da area de Infraestruturas Publicas, Mobilidade e Contratacion

(Resolucion Presidencial nUm. 2024005761, de delegacion de atribucions da Presidencia nos centros e areas de
servizos, de 10 de xullo de 2024).

{1 XUNTA DE GOBERNO (Base num.16.2 das Bases de Execucion do Orzamento 2024, de delegacidn das
competencias da Presidencia).

[J PLENO.

c¢. Procedemento de adxudicacion:

[J ABERTO 1 LICITACION CON NEGOCIACION
[J ABERTO SIMPLIFICADO [1 NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE
ABERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Art. 159.6 [ DIALOGO COMPETITIVO

LCSP)

"1 ASOCIACION PARA A INNOVACION
[J RESTRINXIDO

d. Xustificacion da eleccion do procedemento de adxudicacion:

Co obxecto de promover a celeridade e obxectividade nos procedementos, optarase, como regra xeral, polo
procedemento mais axil permitido legalmente, sendo, neste caso, o sequinte:

[l Procedemento ordinario, segundo o artigo 131.2 LCSP.  [] Suposto do artigo 167 LCSP.

1 Concorrencia das condicidns do artigo 159.1 LCSP. ! Suposto do artigo 168 LCSP.
Concorrencia das condicions do artigo 159.6 LCSP. [ Suposto do artigo 177 LCSP.
Xustificacion: 1 Maior axilidade. Solicitado polo Servizo Xestor.

9. Criterios de solvencia técnica o profesional, econdmica e financeira.

O artigo 159.6.b) LCSP exime 06s licitadores da acreditacion da sua solvencia técnica ou profesional e
economica e financeira.
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10. Criterios de adxudicacion do contrato:

a. Pluralidade de criterios:
1SI: Mellor relacion calidade-prezo 1 SI: Mellor relacion custe-eficacia NON
Co obxecto de promover a axilidade e obxectividade nos procedementos, optarase, como regra xeral, por

incluir criterios avaliables mediante a mera aplicacion das formulas establecidas nos pregos, xa sexan
criterios cualitativos ou econdmicos.

b. Xustificacion:

O servizo que propon a contratacidn xustifica a utilizacion do prezo como Unico criterio de adxudicacidn
do contrato por estar as suas prestacions perfectamente definidas e non ser posible introducir melloras
ou reduccidéns no prazo de execucion, conforme co recollido no artigo 145.3.g) LCSP. A maiores,
enténdese que non estamos ante prestacions de caracter intelectual, dacordo co exposto nas Resolucions
do TACRC 964/2017, de 19 de octubre, 544/2018, de 1 de xuio; e 625/2019, de 6 de xufio, a tenor das cales:
"ainda cando en toda prestacion de servizos intervefien en maior ou menor medida funcidns humanas
intelectivas, debe interpretarse que a Directiva 2014/24/UE, cando usa expresions como alguns servizos de
consultoria, de arquitectura ou de enxerieria ou determinados contratos cuxo contido implique o desemperio
de funcidns de cardcter intelectual, estd a referirse a aqueles contratos con prestacions que impliquen unha
actividade en que predomina o elemento inmaterial non cuantificable asociado aos procesos mentais
propiamente humanos, e, ademais, implique o uso das mdis altas facultades intelectivas humanas; de forma
destacada, aquelas que suporien innovacion ou un certo grao de creatividade”.

c. Formula:

Establécese nos pregos.

d. Xustificacion da formula:

A eleccidn da formula ven motivada por considerar que garante a seleccion da oferta economicamente
mais vantaxosa tal e como se establece no artigo 1 LCSP. Esta férmula incentiva &s empresas licitadoras
a propor a mellor baixa posible para tentar que dita baixa sexa superior & baixa media de todas as
presentadas (bm), establecendo para iso dous tramos (un para as baixas que son inferiores ou iguais a
baixa media, e outro para as baixas superiores a dita baixa media) nos cales as elasticidades das
puntuacions presentan diferentes comportamentos de forma gradual, obtendo unha maior puntuacion e
de forma progresiva aquelas baixas que son superiores a baixa media.

Valores anormais

Basease a determinacion da desproporcionalidade exclusivamente no criterio do prezo, xa que os demais
criterios non se consideran transcendentes para estes efectos.

e.Melloras: [ S, estableceranse no prego. NON
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11. Condicions especiais de execucion:

Por mandato do artigo 70 da Directiva 2014/24, o art. 202 LCSP concede aos drganos de contratacion a
posibilidade de establecer, nos pregos, condicidns de execucion dos contratos de tipo social, ambiental e de
innovacion, establecendo a obriga de que en todos os pregos se inclUa polo menos unha.

Por este motivo, nas clausulas particulares do prego estableceranse varias condicions especiais, que
pretenden, entre outras cousas, preservar a linguaxe inclusiva, asegurar o pagamento as empresas
subcontratistas ou que as condicions de traballo se rexan polo Ultimo convenio colectivo sectorial e
territorial vixente.

12. Outras indicacions:

a. Redaccion dos pregos:

Deberanse redactar uns pregos, que poderan incluir cales queira pactos, clausulas e condicidns, sempre que
non sexan contrarios ao interese publico, ao ordenamento xuridico e aos principios de boa administracion,
tendo en conta que o contrato non podera incluir estipulacions que establezan dereitos e obrigaciéns para
as partes distintos dos previstos nos pregos, concretados, no seu caso, no xeito que resulte da proposicion
do adxudicatario.

b. Preparacion do expediente:

A celebracién de contratos por parte das Administraciéns Publicas requirird a previa tramitacion do
correspondente expediente, de conformidade co establecido no artigo 116 LCSP. Ao expediente
incorporaranse o prego de clausulas administrativas particulares e o de prescricions técnicas que vaian a
rexer o contrato, o certificado da existencia de crédito e a fiscalizacion previa da Intervencion. Completado
o expediente, ditarase resolucion motivada polo 6rgano de contratacién aprobandoo e dispofiendo a
apertura do procedemento de adxudicacion. A devandita resolucidn implicara tamén a aprobacion do
gasto, e debera publicarse no perfil do contratante.

c. Inicio da licitacion:

Publicarase un anuncio de licitacion, segundo o establecido no artigo 135 LCSP, no que se indicara o prazo
aprobado polo d6rgano de contratacion para a presentacion de ofertas ou solicitudes de participacion,
segundo corresponda, que en todo caso debera respectar os seguintes prazos minimos:

] PROCEDEMENTO ABERTO NON SARA: 15 dias naturais, contados desde o dia sequinte ao da
publicacion do anuncio de licitacion do contrato no perfil do contratante. En obras, concesion de
obras e concesion de servizos: 26 dias naturais, contados desde o dia sequinte ao da publicacion
do anuncio de licitacion do contrato no perfil do contratante.

1 PROCEDEMENTO ABERTO SARA: En obras, subministracions e servizos, 35 dias naturais, desde
a data de envio do anuncio de licitacion a Oficina de Publicacions da Unidn Europea. Dito prazo
poderd reducirse a 30 dias naturais, desde a data de envio do anuncio de licitacion & Oficina de
Publicaciéns da Unidén Europea, de conformidade co artigo 156.3.c) LCSP, dado que a
presentacion de ofertas se realiza por medios electrdnicos.
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En concesidn de obras e concesion de servizos: 30 dias naturais, desde a data de envio do anuncio
de licitacion a Oficina de Publicacions da Union Europea.

1 PROCEDEMENTO ABERTO SIMPLIFICADO: 15 dias naturais, contados desde o dia seguinte ao
da publicaciéon do anuncio de licitacion do contrato no perfil do contratante. En obras, 20 dias
naturais, contados desde o dia seguinte ao da publicacidon do anuncio de licitacion do contrato no
perfil do contratante.

PROCEDEMENTO ABERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Artigo 159.6 LCSP): 10 dias habiles,
contados desde o dia seguinte ao da publicacion do anuncio de licitacion do contrato no perfil do
contratante. En compras correntes de bens dispoiiibles no mercado, 5 dias habiles, contados
desde o dia sequinte ao da publicacién do anuncio de licitacion do contrato no perfil do
contratante.

]  PROCEDEMENTOS RESTRINXIDO, LICITACION CON NEGOCIACION E DIALOGO
COMPETITIVO NON SARA: 15 dias naturais, contados desde o dia sequinte ao da publicacion do
anuncio de licitacion.

"7  PROCEDEMENTOS RESTRINXIDO, LICITACION CON NEGOCIACION E DIALOGO
COMPETITIVO SARA: 30 dias naturais, desde a data de envio do anuncio de licitacion a Oficina de
Publicacions da Unidn Europea.

'] PROCEDEMENTO ASOCIACION PARA A INNOVACION NON SARA: 20 dias naturais, contados
desde a publicacion do anuncio de licitacion no perfil do contratante.

'] PROCEDEMENTO ASOCIACION PARA A INNOVACION SARA: 30 dias naturais, desde a data de
envio do anuncio de licitacion.

1 PROCEDEMENTO NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE: Neste procedemento non se realizara
anuncio de licitacion previa. Os prazos minimos para a presentacion de ofertas seran de 10 dias
naturais, a contar desde o envio da invitacion.

d. Publicidade:

Perfil do contratante. Coa finalidade de asegurar a transparencia e o acceso publico &
informacion relativa a sUa actividade contractual, a Deputacion de Pontevedra publicara todas
as noticias, avisos e documentacion relativa aos seus procedementos de contratacion no seu
perfil do contratante, aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico
(https://contrataciondelestado.es).

Nos procedementos negociados sen publicidade publicarase a adxudicacién e formalizacion do
contrato no Perfil do contratante.

Cargo: Técnico adxunto a xefatura do servizo de Contratacién, Facenda e Patrimonio

Firmado por: ANTONIO TORRON CASAL - ***1934**
Data: 08/08/2024 14:10
P.D.: RP2024003474

O que se informa aos efectos oportunos.

(Documento asinado electronicamente).
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