PRRIE Infraestructuras
del clelo del agua del Agua de

S Castilla-La Mancha

Castilla-LaMancha

INFORME JUSTIFICATIVO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE IMPLANTACION Y PUESTA
EN SERVICIO DEL SISTEMA DE TELECONTROL PARA LA RED DE ABASTECIMIENTO EN ALTA DE
LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO BORNOVA Y TAJUNA (GUADALAJARA).,
ACLM/00/SE/003/24, (PLACSP 2024/011614)

Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha (IACLM) es una Entidad de derecho
publico creada por la Ley 12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo integral del agua en
Castilla-La Mancha. Su objeto, segln esta norma, comprende entre otros, la ejecucién,
contratacién y gestion de obras y servicios (art. 8.1), y, mas en concreto la ejecucién y gestion
de toda clase de infraestructuras hidraulicas (art. 8.2).

Através de Informe del Area Técnica de esta Entidad se pone de manifiesto la necesaria
contratacion de la IMPLANTACION Y PUESTA EN SERVICIO DEL SISTEMA DE TELECONTROL
PARA LA RED DE ABASTECIMIENTO EN ALTA DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO
BORNOVA Y TAJUNA (GUADALAJARA), describiéndose de forma mas detallada los trabajos a
realizar en el apartado 2 del referido Informe. Este Area Juridica de IACLM entiende justificada,
en los términos previstos en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, la necesidad e idoneidad de contratacién del suministro citado, y sus obras
de implantacién. Para ello, y como regula el art. 12.4 LACAM, en las contrataciones de obras,
servicios y suministros que realice IACLM, se ha de cumplir con las previsiones de la legislacion
de contratos del Sector Publico, asi como las diversas directivas de la Unién Europea en el
ambito de la contratacién publica que le resulten de aplicacion. Por tanto, resulta aplicable el
régimen general previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Analizada la naturaleza de los suministros objeto de contratacién, y segun exige el
apartado 4 del art. 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en
adelante), se propone lo siguiente:

1. Procedimiento de adjudicacidn: procedimiento ABIERTO, al considerar que cualquier
empresario que reuna los requisitos establecidos pueda presentar proposicién, y
tramitacion ORDINARIA, sujeto a REGULACION ARMONIZADA, en base a las
previsiones del art. 21 LCSP.
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2. CPV Reglamento (CE) n2 213/2008 de la Comision:
e 8921000-0 Sistemas de Automatizacion.
e 38810000-6 Equipo de control de procesos industriales
e 48150000-4 Paquetes de software de control industrial.
e 45315100-9 Trabajos de instalacidn de ingenieria eléctrica.

3. Presupuesto base de licitacidon y valor estimado del contrato. En base a las previsiones
del art. 100 LCSP, de acuerdo con los capitulos detallados en el informe de necesidad
suscrito por el Area Técnica de IACLM, resulta un presupuesto base de licitacién de
1.712.144,25 € (1.414.995,25 € mas 297.149,00 € de 21% de IVA), con el siguiente

desglose:
CAPITULO 1 TELECONTROL SISTEMA BORNOVA
1.1 ACTUACIONES EN ESTACIONES REMOTAS 397.201,39
1.2 ACTUACIONES EN EL CENTRO DE CONTROL ~ 102.712,54
1.3 SEGURIDAD Y SALUD 5.150,60
1.4 GESTION DE RESIDUOS 2.751,00
1.5 CONTROL DE CALIDAD 10.101,29
TOTAL TELECONTROL SISTEMA BORBOVA 517.916,82
CAPITULO 2 TELECONTROL SISTEMA TAJUNA
2.1 ACTUACIONES EN ESTACIONES REMOTAS 551.512,87
2.2 ACTUACIONES EN EL CENTRO DE CONTROL ~ 98.439,64
2.3 SEGURIDAD Y SALUD 5.150,60
2.4 GESTION DE RESIDUOS 2.949,65
2.5 CONTROL DE CALIDAD 13.102,06
TOTAL TELECONTROL SISTEMA TAJUNA 671.154,82
TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 1.189.071,64
13 % GASTOS GENERALES 154.579,31
6% BENEFICIO INDUSTRIAL 71.344,30
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACIONSIN IVA  1.414.995,25
21% IVA 297.149,00
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION CON 1.712.144,25
IVA

4. De acuerdo con lo establecido en el art. 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE Y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, no se prevé la division del expediente en lotes. Se justifica en
tanto en cuanto los sistemas de abastecimiento son infraestructuras hidraulicas con
nodos (Estacion de Tratamiento de Agua Potable, Estacién de Bombeo de Agua Bruta
o potable, depdsitos, etc.) y redes, que afectan a gran superficie del territorio. En
concreto, los Sistemas de Abastecimiento Bornova y Tajufia distribuyen el agua
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potable en 28 y 35 nucleos de poblacién de la provincia de Guadalajara
respectivamente. Estos Sistemas de Abastecimiento se incluyen en la denominada
Zona 2 de gestion de los Sistemas de Abastecimiento de Infraestructuras del Agua de
Castilla-La Mancha. Por ello, con objeto de optimizar la gestién y mantenimiento de la
instrumentacién necesaria, asi como del software SCADA utilizado en la implantacién
del telecontrol de estos Sistemas de Abastecimiento, se considera mas adecuado
realizar una Unica contratacién sin division por lotes del contrato, puesto que
dificultaria las operaciones de mantenimiento, busqueda de repuestos,
actualizaciones, manejo del personal de las herramientas informaticas, etc.

5. Clasificacion o criterios de solvencia: segun dispone el art. 77.1, letra b, no se requiere
clasificacién. En su lugar, habra de acreditarse solvencia econdmica y financiera, y
solvencia técnica, segln se describe.

Solvencia econdmica y financiera. Se podrd acreditar por cualquiera de estos dos
medios:

e volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de
actividades del empresario y de presentacién de las ofertas, por importe
igual o superior al valor estimado del contrato, esto es, 1.414.995,25 €.

Medios de acreditacidn: se debera acreditar con la presentacién de las
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la
empresa estuviera inscrita en dicho registro, y, en caso contrario, por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las licitadoras
individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales

legalizados por el Registro Mercantil.

e Justificante acreditativo de la existencia de un seguro de indemnizacién por
riesgo profesional en el que se incluya como limite minimo asegurado por

siniestro el valor estimado del contrato, esto es, 1.414.995,25 €.

Solvencia técnica. Se debera acreditar con:

e Una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de,
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como maximo, los cinco ultimos afos, en la que se indique el importe, fecha
y el destinatario publico o privado de los mismos. El importe anual
acumulado en el aifo de mayor ejecuciéon —dentro del citado periodo de
cinco afos- serd igual o superior a 1.414.995,25 € (IVA no incluido).

La ampliacion del periodo para acreditar la solvencia a 5 afios se justifica
con objeto de garantizar un nivel adecuado de competencia, puesto que las
inversiones en digitalizacion del ciclo integral del agua son trabajos muy
especificos dentro del sector del abastecimiento de agua.

Se entenderan por servicios similares aquellos que se identifiquen con estos

CPV:
<> 48921000-0 Sistemas de Automatizacion.
X 38810000-6 Equipo de control de procesos industriales
<> 48150000-4 Paquetes de software de control industrial.
<> 45315100-9 Trabajos de instalacién de ingenieria eléctrica.
X 48960000-5 Paquetes de software de controladores y sistemas.

Medios de acreditacién: certificados de buena ejecucién expedidos o
visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad
del sector publico. Cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante
un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion responsable de la empresa acompafiada de los documentos
obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién del suministro.

6. Se entienden necesarios, ademds, como requisitos adicionales de solvencia, en base a
las previsiones del art. 76 LCSP, la adscripcidn obligatoria de medios personales. Dada
la complejidad técnica del contrato, los licitadores se comprometeran a adscribir a la
ejecucion del contrato al personal que a continuacidn se detalla, constituyendo este
compromiso obligacion contractual esencial a los efectos previstos en el art. 211.1,
letra f) LCSP:

e Un (1) Jefe del Proyecto con titulacién de Ingeniero Superior o Técnico, o la
homologacién equivalente, con experiencia minima de cinco (5) afios como
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jefe de proyecto en la ejecucidn de obras de instalacién o renovacién de
sistemas de automatizacion y telecontrol de instalaciones del ciclo del agua.

e Dos (2) Técnicos Programadores de sistemas de control industriales con
titulaciéon en Formacién Profesional, o la homologacién equivalente, con
experiencia minima de tres (3) afios en programacién de PLC y de sistemas
SCADA, Simatic, TIA Portal, Factory Automation.

e Dos (2) Técnicos instaladores eléctricos y electronicos homologados con
titulacion en Formacion Profesional de Ciclo Superior, o la homologacion
equivalente, con experiencia minima de tres (3) afos en la ejecucién de
obras de instalacion o renovacién de sistemas de automatizaciéon cada uno
de los dos técnicos instaladores eléctricos y electrénicos.

La licitadora propuesta como adjudicataria deberd presentar la siguiente
documentacidn acreditativa de efectiva disposicion de los medios indicados:

e Relacion con curriculum del personal con la experiencia referida que el
licitador dedicara al desarrollo y ejecucién de los suministros objeto del
presente Pliego, acompafiada de la carta de compromiso del personal
adscrito debidamente firmada. Los curriculums vitae presentados deberdn
permitir la identificacidon de los titulares de los mismos mediante nombre
y apellidos.

e Para acreditar la cualificacién de los dos técnicos instaladores eléctricos y
electrdénicos en la realizacién de trabajos en baja tension, los licitadores
deberdn aportar certificado emitido por organismo competente.

Integracidn de la solvencia con medios externos. Si la empresa licitadora se basa en la
solvencia y medios de otras entidades para acreditar su solvencia econémica, se
establece la responsabilidad solidaria de todas ellas.

No procede acreditacién del cumplimiento de normas de garantia de la calidad y/o de
gestion medioambiental.

7. Criterios de adjudicacion del contrato: tratandose de un contrato mixto en el que el
caracter de la prestacidn principal es la de suministro, y como recoge el art. 145.3, letra
g) LCSP, la pauta general es la aplicacién de mds de un criterio de adjudicacién. Asi, y
siguiendo lo dispuesto en el art. 146 LCSP y en el Apartado tercero de la Instruccion
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del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2018, sobre la ponderacién a atribuir a los
criterios relacionados con los costes en los procedimientos de adjudicaciéon de los
contratos de obras, suministros y servicios en el ambito de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, se prevén:

Por un lado, criterios valorables mediante la mera aplicaciéon de formulas. Se valorard
hasta un maximo de 60 PUNTOS la oferta econdmica, de la siguiente forma:

0. — 0,
P, = 60— 60 x (H)2
min

Siendo

P;, la puntuacion econdmica de la empresa o UTE licitadora

O;. la oferta econdmica presentada por la empresa o UTE licitadora (sin IVA)
PBL el presupuesto base de licitacion (sin IVA)

Opmin la oferta minima (mas baja) admitida en la comision de seleccidn (sin IVA)

Por otro, criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor, se valorara la
propuesta técnica con un maximo de 40 PUNTOS, segun se describe:

Se incluird una Memoria Técnica justificativa compuesta por los siguientes apartados:

e Descripcidn detallada de las especificaciones técnicas del suministro ofertado
con expresa indicacidon de marca y modelo, anexando cuanta documentacion
sea necesaria para justificar el cumplimiento de las caracteristicas detalladas
en las cldusulas correspondientes del Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (15 puntos)

e Informe justificativo de la plena integrabilidad de los suministros ofertados
para instalacion y ampliacién del sistema de telecontrol. (10 puntos)

e Plan de ejecucién detallado. Adecuacidon del plan de ejecucidon con las
interferencias en el servicio. (10 puntos)

e Ejemplos de disefo de sindpticos para valorar la calidad. (5 puntos)
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Las propuestas técnicas que, con arreglo a los criterios que se exponen a continuacion,
no obtengan como minimo 20 puntos, seran rechazadas al no alcanzar el umbral
minimo del 50%, segun lo establecido en el articulo 146.3 de la Ley 9/2017 y tal como
se justifica a continuacion.

Se establecen como criterios de desempate los previstos en el apartado 2 del articulo
147 LCSP.

8. Pardmetros subjetivos para identificar las ofertas como anormalmente bajas. Se
considerardn, en principio, anormalmente bajas, las ofertas que se encuentren en los
siguientes supuestos:

e Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacién en mas de 25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

e Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluird para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha
media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a
25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de
10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en
mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media
solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo
caso, si el niumero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se

calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

9. Plazo de ejecucion: 6 MESES.

10. Subcontratacién: en los términos previstos en el art. 215 LCSP. No proceden pagos
directos a subcontratistas.

* Pagina 7 de 11
m ag U a e Financiado por -
Agencia del Agua Sl |2 Union Europea 4 Plan de Recu.r?eracnon., ) )
de Castilla-La Mancha * NextGeneratishEU Transformacion y Resiliencia

C/ Rio Portifa, 2 - Edificio CIE-I bajo, oficina 2 — 45007 Toledo Tel.: 925 28 39 50



PRRIE Infraestructuras
i ind e del Agua de

S CaSti"a-La ManCha

Castilla-LaMancha

Cesion: Si, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 214.1
LCSP.

11. Penalidades. Se recomiendan las siguientes:
Régimen obligatorio

e Para el supuesto de incumplimiento de las obligaciones en materia

medioambiental, social, laboral o fiscal a que se refiere el articulo 201 de la
LCSP.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento
y las cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del
precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien
del precio del contrato.

e Para el supuesto de impago por la contratista a una subcontratista o

suministradora vinculada a la ejecucién del contrato en los plazos previstos en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, acreditado mediante resolucién judicial o
arbitral firme aportada por la subcontratista o por la suministradora al drgano

de contratacion, en los términos previstos en el articulo 217.3 de la LCSP:

Se impondrd una penalidad de hasta un cinco por ciento del precio del contrato,
gue podra reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar el
limite conjunto del 50 por ciento de dicho precio.

e Para el supuesto de incumplimiento de la obligacion de aportar las

declaraciones y demas documentacion a que se refiere la clausula IV.5 del

pliego de clausulas administrativas en el plazo previsto en la citada cldusula:

Se aplicara una penalidad diaria de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio
del contrato, IVA excluido, por cada declaracién o documento no presentado
en el plazo previsto en la cladusula IV.5 del presente pliego, por cada dia de
retraso respecto del citado plazo. Cada vez que las penalidades por demora
alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA excluido, el
organo de contratacién estara facultado para proceder a la resolucion del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con imposiciéon de nuevas

penalidades.
Ademas, se sugiere un régimen potestativo de penalidades:
a) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.
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El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn expuestas en el PCAP o
en el PPT podrd dar lugar a que el drgano contratante, atendiendo al grado de
incumplimiento, acuerde la resolucién del contrato o la imposicién de las siguientes
penalidades:

Como regla general, su cuantia serd un 1% del precio del contrato (IVA excluido), salvo
que, motivadamente, el érgano de contratacidn estime que el incumplimiento es grave
0 muy grave, en cuyo caso podran alcanzar hasta un 5% o hasta el maximo legal del
10%, respectivamente. La reiteracidon en el incumplimiento podra tenerse en cuenta
para valorar la gravedad.

Se hardn efectivas mediante deduccidn de las cantidades que, en concepto de pago
total o parcial, deban abonarse al contratista, o sobre la garantia, conforme al articulo
194.2 LCSP.

Lo anterior serd compatible con las responsabilidades de naturaleza laboral,
administrativa, civil y/o penal que de la conducta de la entidad adjudicataria pudiera
derivarse.

El cumplimiento por el adjudicatario de las condiciones especiales de ejecucién podra
verificarse por el drgano de contratacién en cualquier momento durante la ejecuciéon
del contrato.

b) Por cumplimiento defectuoso: podran imponerse al contratista penalidades por
cumplimiento defectuoso de la prestacién (articulo 192.1 LCSP). Estas penalidades se

sujetaran al siguiente régimen.

Se impondrdn cuando, al tiempo de la recepcién, se constatara por el érgano de
contratacién que, por causas imputables al contratista, no se han prestado los
suministros correctamente, en la manera prevista en este pliego o en el de

prescripciones técnicas.

Se impondran con independencia de la obligacion que legalmente incumbe al
contratista en cuanto a la reparacidn de tales defectos.

Como regla general, su cuantia serd un 1% del precio del contrato (IVA excluido), salvo
gue, motivadamente, el drgano de contratacidn estime que el incumplimiento es grave
0 muy grave, en cuyo caso podran alcanzar hasta un 5% o hasta el maximo legal del
10%, respectivamente. La reiteracion en el incumplimiento podra tenerse en cuenta
para valorar la gravedad.
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c) Por incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
subcontratacion. La infraccién de las condiciones y requisitos establecidos para la
celebracion de subcontratos en el articulo 215.2 del LCSP, asi como la falta de
acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de
la situacidon de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacidn, podra dar
lugar a la imposicion al contratista de una penalidad de hasta un 50% del importe del
subcontrato.

d) Por demora respecto al cumplimiento del plazo total. Se aplicaran las penalidades
previstas en el apartado 3 del art. 193 de la LCSP.

e) Para el supuesto de incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
justificacion del cumplimiento de los hitos y objetivos correspondientes del PRTR:
hasta un 10 % del precio del contrato, IVA excluido.

f) Procederan también aquellas penalidades previstas en el pliego de prescripciones
técnicas, en su caso.

12. Condiciones especiales de ejecucién. Se recomiendan:

De caracter social: emplear en la ejecucién del contrato un porcentaje de personas
trabajadoras fijas igual o superior al 20 %.

De caracter medioambiental: La empresa contratista vendrd obligada a
responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los residuos generados durante
la ejecucidn del contrato. Asi mismo deberad retirar los embalajes y envases vacios, para
depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u
otro sistema de gestidn de residuos autorizado. Ademas, se consideraran condiciones
especiales de ejecucion aquellas que asi se sefialen en este pliego o en el pliego de

prescripciones técnicas.

13. Existencia de crédito: se ha procedido a la oportuna autorizacién de crédito preliminar
con cargo a la aplicacion presupuestaria 80010000/G/512A/60010 de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024, que se
desglosa en las siguientes anualidades (IVA incluido):

= Anualidad 2024: 1.284.108,19 €

= Anualidad 2025: 428.036,06 €
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Segun lo establecido en el art. 16 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de
Agilizacién y Simplificacién de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de Fondos Europeos
de Recuperacidn, la aprobacién del gasto corresponde a la Presidencia de Infraestructuras del
Agua de Castilla-La Mancha.

El presente Informe se realiza en ejercicio de las funciones que el Area Juridico-Administrativa
de IACLM tiene atribuidas conforme dispone el articulo 18 de los estatutos de IACLM,
aprobados por Decreto 7/2011, de 8 de febrero.

Esta actuacion es susceptible de financiacion a través del “Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea — NextGenerationEU”.

Toledo, a fecha de firma
EL DIRECTOR JURIDICO DE INFRAESTRUCTURAS
DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 15-10-2024
por Jose Felix Rodriguez Mesas
Cargo: Director Juridico

José Félix Rodriguez Mesas
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