Zaragoza
VIVIENDA Ref: punto 6 CA

INFORME PROPUESTA AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

La Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, SLU es propietaria de una parcela situada entre las calles
Maria de Aragdn y Fray Luis Urbano n® 92 de Zaragoza. Entre los fines de esta Sociedad se incluye el
de procurar alojamiento a los ciudadanos de Zaragoza con dificultades de acceso a vivienda o que
necesiten un apoyo en las tareas de convivencia cotidianas.

Zaragoza Vivienda contrato la elaboracion de un proyecto para la construccion de alojamientos
con servicios comunes que se concretd en la construccion de 8o viviendas, garajes y trasteros y
que obtuvo licencia urbanistica y de actividad el 23 de marzo de 2010. El proyecto inicial fue
modificado para sustituir los garajes del sétano por aparcamientos en la superficie de la parcela
y reduccion de espacios comunes de la planta baja. La modificacién del proyecto que obtuvo el
visado del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén con fecha 4 de noviembre de 2016, fue
redactado por los arquitectos Angel Comeras Serrano y David Martinez Garcfa, pertenecientes a
CAB Despacho de Arquitectura. Los proyectos de instalaciones especificas y de actividad,
realizados por el ingeniero técnico industrial Pedro Funes Peinado en representacién Pedro
Funes SL, oficina de ingenieria, obtuvieron el visado del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales
de Aragédn en fechas 7, 9 y 14 de noviembre de 2016. El Consejo de la Gerencia Municipal de
Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza aprobo el 5 de Julio de 2017 la Modificacién de la
Licencia Ambiental de Actividad Clasificada para dichos proyectos.

La sociedad municipal no disponia de medios propios para la ejecucién de las obras, por lo que se
tramito el expediente para la contratacion de las Obras de construccion de edificio para 8o
viviendas tuteladas con servicios comunes, situado en la calle Fray Luis Urbano n® 9z de
Zaragoza.

El contrato que se suscribid con la empresa que resulté adjudicataria, Dragados, SA se ha
resuelto en virtud de acuerdo transaccional de fecha dia 21 de mayo de 2020. Las obras
contratadas se han ejecutado parcialmente, habiéndose realizado las correspondientes a la
estructura y cimentacién del edificio principal.

Zaragoza Vivienda sigue interesada en obtener este tipo de alojamientos con servicios comunes, y
ponerlos a disposicion de los ciudadanos que lo necesiten, para lo cual serd necesaria la tramitacién
del expediente de contratacion de Obras para la construccion de edificio para 8o alojamientos con
servicios comunes, situado en la calle Fray Luis Urbano n.? 92 (Fase I, a adjudicar mediante
procedimiento abierto cuyo objeto es la realizacion de las obras necesarias para la terminacién de
las construcciones y adecuaciones de la parcela hasta completar las previstas en los proyectos que
obtuvieron licencia en julio de 2017 y el Proyecto refundido de ejecucion elaborado por CAB,
Despacho de Arquitectura, SL..

El Consejo de Administracion de Zaragoza Vivienda aprobd en sesién de 26 de noviembre de 2018
nuevos modelos de Pliego de condiciones administrativas particulares tipo para los contratos de
obras (PCAPT) y de pliego de condiciones administrativas particulares especificas para los contratos
de obras (PCAPE) a adjudicar mediante procedimiento ablerto, para su aprobacion por el érgano de
contratacion de la sociedad municipal, adaptados a la nueva LCSP. El pliego de condiciones
administrativas particulares especificas para los contratos de obras (PCAPE) se adjuntd como un
anexo que sirve de modelo de pliego de clausulas especificas para cada licitaciéon de servicios por
procedimiento abierto y recoge los criterios y las consideraciones establecidas en el articulo 122
LCSP para los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Los pliegos que se traen a aprobar en esta sesion del Consejo de Administracion, asi como sus
anexos, tienen caracter contractual, por lo que deberan ser firmados, en prueba de conformidad por
el adjudicatario, en el mismo acto de formalizacion del contrato. En caso de discordancia entre los
pliegos y cualquiera del resto de documentos contractuales, prevaleceran los pliegos.
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El contrato quedard sujeto a lo previsto en la Seccién 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo
de la LCSP, en lo que se refiere a la adjudicacion del contrato y al Derecho privado en lo que se
refiere a sus efectos, salvo lo dispuesto en el art. 201 sobre obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral; 202 sobre condiciones especiales de ejecucion; 203 a 205 sobre
supuestos de modificacion del contrato; 214 a 217 sobre cesion y subcontratacion; y 218 a 228
sobre racionalizacion técnica de la contratacion; asi como las condiciones de pago establecidas en
los apartados 4° del articulo 198, 4° del art. 210 y 12 del art. 243 de la LCSP, materias en las que
regiran estos preceptos.

Seré igualmente de aplicacion la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos
del Sector Publico de Aragén.

Redactados los pliegos de clausulas administrativas particulares especificas y de prescripciones
técnicas relativos a esta contratacién por la Técnica Juridica del Area Juridica, previamente
revisados por las 4reas de Zaragoza Vivienda que intervienen en su control (Secretaria Técnica, Jefa
del Area de Proyectos y Obras, Director de Recursos Operativos y Financieros y Director Gerente),
se presentan para su aprobacion al Consejo de Administracion de Zaragoza Vivienda, en su
condicién de Organo de contratacion.

De los pliegos que se proponen para aprobacién y se adjuntan a la presente propuesta es de
destacar lo siguiente:

- El tipo de contrato es de obras para el objeto expresado en las clausula 1 PCAPE y 1.2 PPT, de
definicién del objeto del contrato. Segtn lo dispuesto en el art. 13 LCSP ha de calificarse de
obras a los efectos de la determinacion de las normas aplicables en su adjudicacion. De
conformidad con lo dispuesto en el art. 232.1 a) LCSP se trata de obras de primer
establecimiento a los efectos de elaboracion de los proyectos. Considerando como tales las que
dan lugar a la creacion de un bien inmueble.

Codigos CPV: 45 211 200-1 Trabajos de construccion de viviendas tuteladas.

- No procede la divisién en lotes del contrato por criterios de eficiencia en la ejecucion del mismo.

- La contratacién se realiza por procedimiento abierto a la oferta que presente la mejor relacién
calidad-precio.

- Objeto del contrato. El objeto del contrato a que se refiere este pliego es la realizacion de las
obras de construccion de edificio para 8o alojamientos con servicios comunes, situado en la calle
Fray Luis urbano n2 92 de Zaragoza (Fase Il), seglin Proyecto Refundido elaborado por CAB,
despacho de Arquitectura, SLP de junio 2020, que figura en el expediente, y cuyo conjunto de
documentos integrantes tendra caracter contractual.

- Por el valor estimado de contratacion se trata de contrato sujeto a regulaciéon armonizada al
superar el valor estimado de contratacion de 5.810.654,96 IVA no incluido, el umbral vigente de
5.350.000 €, establecido en la Orden HAC/1272/2019, de 16 de diciembre, por la que se publican
los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a
partir del 1 de enero de 2020.

- El presupuesto base de licitacién (PBL) es de SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTE EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS IVA INCLUIDO (6.391.720,46 € IVA
incluido).
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El Desglose del presupuesto base de licitacion es el siguiente:

-Presupuesto de ejecucion material: 4.882.903,33€

-Gastos generales (13%): 634.777.43€
-Beneficio industrial (6%): 292.974,20€
Presupuesto base de licitaciéon.............................. 5.810.654,96€
-IVA (10%): 581.065,50€
Presupuesto base de licitacién c/IVA 6.391.720,46 € IVA incluido

- No procede revision de precios, por aplicacion de lo dispuesto en los arts. 103 y ss de la LCSP y
en el RD 55/2017, que desarrolla la Ley 2/2015, de desindexacidn de la Economia Espafiola, no
procede aplicar la variacién porcentual experimentada por el Indice General de Precios al
Consumo (IPC) publicado por el instituto Nacional de Estadistica.

- El plazo de ejecucion es de CATORCE MESES. a contar desde la fecha del acta de comprobacion
del replanteo, sin perjuicio de la posible reduccién del plazo con los limites y condiciones
establecidos en la clausula relativa a los criterios de adjudicacién del contrato. No proceden plazos

parciales.

- Sera obligatoria la presentacion, junto con la propuesta técnica (Sobre B), de un Programa de
Trabajo. Quien resulte adjudicatario debera redefinir el programa de trabajo adaptandolo a los
plazos de ejecucion ofrecidos y a los importes recogidos en la oferta econémica y presentarlo a
Zaragoza Vivienda dentro del plazo concedido para aportar la documentacién previa a la firma del
contrato de obras.

- De conformidad con el articulo 77.1 a) LCSP y la cldusula 11 PCAPE atendiendo al valor estimado
del contrato la clasificacion es requisito indispensable y la solvencia econémica, financiera y
técnica, se acreditard mediante la correspondiente clasificacion en los siguientes grupos,
subgrupos y categorias:

Grupo C Edificaciones
Categoria del contrato: 4.
Grupo | Instalaciones Eléctricas
Categoria del contrato: 3.
Grupo J Instalaciones Mecanicas
Categoria de! contrato:3

La habilitacién empresarial se entendera integrada dentro de la clasificacién.

- La adscripcion de medios al contrato resulta obligatoria para los licitadores que deberan
presentar el compromiso de adscripcion, segin modelo que consta en el Anexo VI PCAPE. En
cuanto a los medios personales, se aportara relacion del personal técnico del que disponga la
empresa para la ejecucion de la obra y que, necesariamente, debe de incluir los siguientes
perfiles:

Jefe de Obra
« Titulacion: Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero o Ingeniero técnico.
+ Experiencia minima: 3 anos en obras similares, tanto de tipologia edificatoria,
como del presupuesto de ejecucion minimo de las mismas.
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Encargado de obra
« Experiencia minima: 5 anos como encargado de obra, en obras similares, tanto
de tipologia edificatoria, como del presupuesto de ejecucién de las mismas.

Modo de acreditacion: en el caso de la persona que desempefie las funciones de Jefe de obra
deberad aportar fotocopia del titulo universitario, cuyo original sera exigido al licitador que
resulte adjudicatario para su cotejo o certificado del Colegio Oficial correspondiente.

La experiencia, en ambos casos, se acreditara mediante declaracion responsable de los méritos
alegados en el curriculum, asi como de certificados de los trabajos desempenados.

En cuanto a la adscripcién de medios materiales, el adjudicatario debera habilitar un espacio en
la parte del local destinada a oficina de la obra que sera puesto a disposicion de la direccidn
facultativa.

Los medios personales y materiales descritos formaran parte de la propuesta presentada por los
licitadores y, por lo tanto, del contrato,y tendran la consideracién de condicién esencial del

mismo por lo que deberan ser mantenidos por la empresa adjudicataria durante todo el tiempo
de realizacion de la obra.

- Si la adjudicataria fuese una empresa no comunitaria le sera exigible la apertura de una
sucursal en Espafa, con designacién de apoderados o representantes para sus operaciones asi
como la inscripcion en el Registro Mercantil (clausula 14 PCAPE).

- No se exige garantia provisional (2.2.1 PCPA y 15 PCAPE). Se establece una garantia definitiva
del 5% del precio del contrato mediante aval bancario fiscalizado por la Intervencion del
Ayuntamiento de Zaragoza, segun modelo y caracteristicas recogidos en el Anexo I del
presente pliego, o mediante depdsito bancario a favor de la Sociedad Municipal Zaragoza
Vivienda, S.L.U. (2.3.3 PCPA y 16 PCAPE). A las ofertas inicialmente incursas en presunciéon de
anormalidad les sera exigible una garantia complementaria del 5% del precio final ofertado por el
licitador (IVA no incluido) que se prestara en la misma forma prevista para la garantia definitiva.

- La disposicion de polizas de seguros de responsabilidad civil y profesional y seguro todo riesgo
construccién seran exigibles en los términos especificados en las clausulas 2.3. 2 PCPA y 18
PCAPE.

- El contenido de las proposiciones y la forma de presentarlas, se recogen en la cldusula 2.2. del
PCAP y en la 19 del PCAPE:

* Sobre A: que contendra la documentacién administrativa (documentacion acreditativa
del cumplimiento de los requisitos previos).

* Sobre B: que incluira la propuesta técnica (documentacion referente a criterios no
valorables en cifras o porcentajes, asi como la adscripcién de medios que el licitador
compromete y que no seran objeto de valoracion).

* Sobre C: que contendra la oferta economica (documentacion relativa a criterios
valorables en cifras o porcentajes).

- En cuanto a los criterios de adjudicacion, sobre 100 puntos, se establecen una pluralidad de
criterios de adjudicacion en la clausula 20 del PCAPE, que se dividen en:

1. Criterios no valorables en cifras o porcentajes

Se valorara de cero (0) a cincuenta (50) puntos la calidad técnica de la oferta, y la coherencia de
toda la documentacion presentada para la descripcion del proceso constructivo, distribuyéndose
en los siguientes apartados y valoraciones:
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*  Memoria de [as 0bras @ realizar ... 20 puntos
® Organizacion de 1@ Obra..... s sssiessessssssssssssssssssssnns 20 puntos
o Gestion ambiental.... i, sssmasssasass] O pUNtos
Memoria de las obras arealizar.............ccceooiiiiiiiiiin e, hasta 20 puntos

Se examinara el analisis que el Licitador formule al Proyecto a fin de valorar el conocimiento que
tiene del mismo y de los aspectos mas destacados a tener en cuenta para el correcto desarrollo
de las obras.

Se valorara la descripcion realizada por el Licitador respecto del proceso constructivo detallado y
coherente con las previsiones del proyecto, y del programa de trabajo propuesto. Obtendré la
maxima puntuacion la oferta que demuestre ademas del conocimiento del proyecto, la que
profundice en los aspectos mas destacados a tener en cuenta para el correcto desarrollo del
mismo, enumerando todas aquellas cuestiones que garanticen la adecuada terminacion de las
obras.

Otro de los capitulos del analisis sera el analisis de las Mediciones del Proyecto de Ejecucion con
el fin de determinar la coherencia con el examen descrito en el parrafo anterior, puntuandose la
deteccion de los aspectos mas conflictivos para su ejecucién, asi como las propuestas de
resolucion de las mismas. Se valorara su correcta justificacion para terminar las obras, no como
propuestas alternativas al proyecto.

El analisis que no exprese ninguna cuestion relevante del proyecto, ni de aspectos a tener en
cuenta para el correcto desarrollo del mismo que garanticen la adecuada terminacién de las
obras: 0 puntos.

Organizacién de la obra .«.......nasta 20 puntos

Se analizard la organizacién fisica de las obras, anilisis de necesidades de acopios y de
instalaciones auxiliares, zonas previstas de préstamos y de vertederos, sistemas de seleccion y
contratacion de subcontratistas, asi como los métodos de ejecucion que disminuya la incidencia
de los efectos de la obra a terceros, haciendo énfasis en las molestias que se pueda ocasionar al
centro de salud y a la residencia de ancianos més cercana, durante el periodo de convivencia con
las obras. Se incluird en este apartado la planificacion de los trabajos para los 14 meses de
duracioén de las obras y con el presupuesto de licitacion.

En este apartado se valorara con la maxima puntuacion al licitador que realice una detallada
definicion de la organizacion fisica de las obras, explicando los aspectos conflictivos detectados
en el camino critico, y con las soluciones propuestas para evitar las incidencias detectadas.

Gestion ambiental hasta 10 puntos

Se valorara el Plan de Gestion Ambiental de la obra, que debera incluir un programa especifico y
detallado de medidas a adoptar en la ejecucion de la obra para la proteccién y mejora
medioambiental.

Seran objeto de valoracion las siguientes medidas medioambientales, siempre que superen los
minimos exigidos por la normativa en vigor:

* Medidas para el control o reduccién de emisiones generadas por la maquinaria de obra,
asi como medidas especificas para la reduccién de contaminantes atmosféricos.

* Medidas adoptadas para la eliminacion de residuos, mediante el empleo de materiales y
soluciones técnicas avanzadas, sin menoscabar las caracteristicas y prescripciones
técnicas de los materiales definidos en proyecto.

* Medidas dirigidas a minorar la contaminacion acustica.
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Umbral minimo de puntuacién. Para poder optar a la siguiente fase de la licitaciébn mediante la
aplicacion de criterios valorables en cifras o porcentajes, se ha establecido un umbral de
puntuacién minimo del 50% en cada uno de los criterios expresados que no podra ser inferior,
en ninguln caso, a 25 puntos en la valoracion conjunta de todos ellos. Las propuestas por debajo
de estas puntuaciones quedaran excluidas.

2. Criterios valorables en cifras o porcentajes

De conformidad con el Art. 145 de la Ley 9/2017 y como consecuencia de las especiales
caracteristicas constructivas de la obra y su particular complejidad de su ejecucion, se
consideran Criterios de Valoracion de las Ofertas los siguientes:

®  OfErta ECONOMICE e cececeeris s ssssssssssssss s ssssssssssssssssss s eness 35 puntos
*  Reduccion del plazo de €JeCUCTON..... i mercrecsirinecenreencrcrecssssesesmiasecseseenes 5 puntos
*  Mantenimiento INEEEIal . cncseiereneesmensersecsesssnesecsesssesssenes 10 puntos

Se han elegido estos criterios objetivos que seran valorados mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de aplicacion de férmulas que se detallan en este pliego en los apartados
siguientes. La puntuacion maxima que se podra obtener en esta fase seran 50 puntos.

Oferta econémica hasta 35 puntos

Para la valoracion de la oferta econdémica no se considera necesaria la aportacion de precios
unitarios ni de presupuesto, entendiéndose que los primeros vendran rebajados en la misma
proporcion que la oferta econémica de la obra. Se aportara la oferta econdémica indicando oferta
sin IVA.

Se valoraran las ofertas econémicas de conformidad con la siguiente formula:
POI= 35 X MOJOI
POi=Puntuacion de la oferta que se valora
MaxP= 35
MO=0Oferta mas baja
Oi=Oferta a valorar
IMPORTANTE: Los licitadores no podran incluir la reduccion ofertada en la documentacion del

Sobre B, debiendo ser integrada exclusivamente en el Sobre C, relativo a criterios valorables por
cifras o porcentajes.

Reduccion del plazo de ejecucion hasta 5 puntos

El plazo de reduccion se establecerd por dias naturales, siendo necesario presentar una breve
memoria justificativa de la vialidad de dicha reduccioén. Para tomar en consideracion la reduccion
del plazo, las ofertas deberan hacer constar un compromiso expreso firmado.

El plazo estipulado en el proyecto para la ejecucion de la obra es de 14 meses. Se indicara por el
ofertante el ahorro del plazo en dias (Pl), estableciéndose un ahorro maximo (O) de 6o dias. El
ahorro se valorara proporcionalmente al periodo ahorrado, cuyo valor maximo se establece en 5
puntos, con arreglo a la siguiente formula:

P=(5 x PI): D
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Donde P es la puntuacion obtenida, Pl es el ahorro en dias que oferta el licitador que se valora y
D el numero de dias establecido como ahorro méximo 6o.

Mantenimiento Integral hasta 10 puntos

Se valora el mantenimiento integral sin coste para Zaragoza Vivienda, hasta un méaximo de dos
afnos, durante el periodo de garantia, valorandose proporcionalmente al periodo ofertado.

El plazo estipulado como periodo de garantia se establece en 24 meses a partir de la fecha de
recepcion de las obras. Se indicara por el ofertante el tiempo de mantenimiento integral en
meses (mes), estableciéndose un periodo maximo de 24 meses. El mantenimiento integral se
valorara proporcionalmente al periodo de mantenimiento ofertado, cuyo valor maximo se
establece en 5 puntos, con arreglo a la siguiente férmula:

P=(10x mes): 24

Donde P es la puntuacion obtenida, "mes" el tiempo de mantenimiento integral en meses que
oferta el licitador y 24 el nimero de meses establecido como mantenimiento integral méaximo.

- En la condicién 20.3 del PCAPE se contemplan los criterios de desempate, en los que se establece
que tendra preferencia en la adjudicacion del contrato la proposicién presentada por empresas
que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan con medidas
destinadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo
establecidas de conformidad con lo que prevé el art. 34 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, siempre que esta proposicion iguale
en sus términos las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirven
de base para la adjudicacion. En el caso de continuar el empate, éste se dirimird mediante sorteo.

- En la clausula 2.2.10 PCAP y 21 PCAPE se establecen los pardmetros objetivos en virtud de los
cuales se identificaran las ofertas inicialmente incursas en presuncién de anormalidad.

- Condiciones especiales de ejecucién (cldusula 4.2 PCAP y 25 PCAPE).

- De caracter medioambiental.

- De caracter social (clausulas sociales de género contenidas en la Instruccién relativa a la
incorporacién de clausulas sociales de género en los contratos celebrados por el Ayuntamiento
de Zaragoza, sus organismos auténomos y entidades del Sector Publico local).

- Se autoriza la subcontratacion hasta un importe méximo del 60%.

- Se establece en la clausula 31 del PCAPE un régimen de penalidades para el caso de que por
causa imputable al adjudicatario éste ejecutase el contrato realizando la prestacién en forma
més desfavorable para los intereses de la Sociedad Municipal que la que hubiese formulado en su
oferta, de conformidad con los articulos 193y 194 LCSP:

- Por demora

- Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso

- Por incumplimiento de los criterios de adjudicacién

- Por subcontratacion
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- El plazo de garantia se fija en DOS ANOS (clausula 36 PCAPE).

Por Ultimo, el Pliego de Prescripciones Técnicas relne las normas a seguir para la realizacion de
las obras de que es objeto el presente proyecto. El Pliego, conjuntamente con los otros
documentos requeridos en el articulo 233 LCSP forma el proyecto que servirad de base para la
contratacion de las obras de construccion de edificio para 8o alojamientos con servicios
comunes, situado en la calle Fray Luis Urbano n.# 92 de Zaragoza (Fase Il) a adjudicar mediante
procedimiento abierto por |la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, SLU.

Las prescripciones técnicas seran de obligada observacion por el contratista a quién se
adjudique la obra, el cual debera hacer constar que las conoce y que se compromete a ejecutar la
obra con estricta sujecion a las mismas en la propuesta que formule y que sirva de base para la
adjudicacion.

A la vista de todo ello, esta Secretaria Técnica con el visto bueno de la Gerencia y el conforme de
la Sra. Vicepresidenta, eleva el presente informe propuesta para su aprobacion por el Consejo de
Administracién de la Sociedad, mediante la adopcion del siguiente acuerdo:

Aprobar pliegos de clausulas administrativas particulares especificas y de prescripciones
técnicas para la contratacion de las obras de construccion del edificio de 8o alojamientos con
servicios comunes situado en la calle Fray Luis Urbano, 92 de Zaragoza (Fase |I).

Zaragoza, 26 de junio de 2020.

VeBe —
El Director Gere

La Directora de la Secretaria Técnica,

Nardo Torguet Escribano

Conforme:
La Viceglresidenta,

ina Andreu Castel
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