VILLENA

FORTALEZA MEDITERRANEA

DON MANUEL IGNACIO ALFONSO DELGADO, SECRETARIO
DEL M.I.L AYUNTAMIENTO DE VILLENA (ALICANTE).

CERTIFICO:QuelaJUNTA DE GOBIERNO LOCAL, en sesion
celebrada con caracter EXTRAORDINARIA Y URGENTE, el dia 28 de
diciembre de 2018. adoptd entre otros el siguiente acuerdo, que en su parte
dispositiva establece:

—

:6.— Propuesta del Concejal del Ciclo del Agua sobre aprobacion del
|

expediente de contratacion de las obras para la “Reparacion de depodsito
municipal de agua potable en Las Cruces, C/San Juan de Villena™ y el
Plicgo de lausvlas administrativas particulares (PCAP).

|
|
S S npee I

Se da lectura a la propuesta presentada por el Concejal Delegado del Ciclo
del Agna D. Antonio Pastor Lépez, que transcrita literalmente, dice;

“La Junta e Gobierno Local celebrada el 19 de noviembre de 2012 acordo
aprobar el “Proyecto de reparacion de depdsito municipal de agua potabic 1.1s
Cruces, ¢/San Juan (Viilena)”, redactado por el Arquitecto D. Eulogio Motina
Mira, cuyo presupuesto de ejecucion asciende a 165.618,03 euros (1V A mcluico).

De conformicad con lo establecido en los articulos 116 y 117 Je la Lev
9/2017, de & d» noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo
y de! Consejo 2014/23/UF y 214/24/UR, de 26 de febrero de 2014, completado el
expediente d» contratncion se dictard resolucion motivada por el drgano de
contratucior., ancobando ¢l mismo y disponicndo la apertura del prozedimi :nte Je
adjudi-acion. Diclia resolucion iinplicara también la aprobacion del gaste.

Que la jurta de Gobierno Local es el dérgano competente, de conformidad
con la disposicion Adicional Segunda y en el articulo 61 de la LCSP, asi como en
el Decreto de Alcaldia n® 986/2015 de fecha 18 de junio de 2015, del que se dio
cuenta al Pleno de la Corporacion Municipal, el 25 de junio de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, D. Antonio Pastor Lopez, en calidad de
Concejal de Ciclo del Agua del Ayuntamiento de Villena, propongo a la Junta de
Gobierno Local la adopcion de los siguientes acuerdos:
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PRIMERO. Aprobar el expediente de contratacion del contrato de obras
para la “Reparacion de deposito municipal de agua potable Las Cruces, c¢/San
Juan, Villena” y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

SEGUNDO. Adjudicar dicho contrato mediante procedimiento abierto
simplificado y tramitacion ordinaria de conformidad con los articulos 131.2, 157,
158 y 159, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

TERCERO. Publicar en la platatorma de contratacion del Sector P -8
anuncie de la licitacidn ol conteato 2 of=ctos de lo previsto ep el articule 133 42 in
Lev 912017, de 8 de novieibre, ae Contratos del Sector Publico.

CUARTO. Dar wazlado ve! acnuerdo al Deparamento. municipal de Cicly del
Aguay a la Intervencion Miunicina',

A continuacion. se da lectura al informe de fiscalizacidn previa emitido por
ei Sr. Interventor Acctal., D. Antonio Martinez Camus, en el que se hace constar
lo siguiente:

“El funcionario que susciibe, en cumplimiento de la funcion interventora
establecuda en los cutl(‘ul 0s 2 13 218 del Reai Decreto legisiativo 2/2004, de > de
marzo, por el que se aprueba el 'exto Refundidoe de la Ley de Haciendas Locales,
y en el articulo 4.1.del Real Deerete 218/2018, de 16 de marzo, por el que sc
regula el régimen juridico do ios funcionarics de administracion local. con
habilitacion de caracter nacional intorma que examinado el expediente antes
citado que es responsabilidad del centro gestor, observa:

Normativa aplicable Aspecte comprobado Resultado
Requisitos basicos generales

RDL 2/2004, art 172 y 176 Exisiencia de crédito presupuestario y adecuado  Si conforme
a la naturaleza del gasto que se propone confraer.
(Se entiende que el crédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la tesoreria de la eell
que cumplan requisitos del RDL 2/2004)

LCSP, art I'16.3 Se incorpora al expediente el certificado de Si conforme
existencia de crédito —RC- nimero 2018000023693
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RDL 2/2004, art 174

RDL 272004, art. 185 y
LCSPart 117.1

RDIL. 272004, art. 173.6

RD 222004, art. 176.3 y
1740 y LCSPart 117.2

RD 2/2004, art. 176.3 y
[74.1 y LCSPart 117.2

LOSIMart. 235

LCSP art. 235

LCSP art 159.1

LCSP art. 159.6

RGLCAP art. 67
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Cumple requisitos de gasto de cardcter plurianual No afecta
que se cumple lo preceptuado en el art 174 del

RDL 2/2004.

El 6rgane es competente Si Conforme

Al tratarse de gastos con financiacion atectada,  Si conforme
que los recursos que los financian son ejecutivos

y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

NOTA: Obra firanciada con Inversiones
Financierancnte Sostenibles

Al tratarse de tramitacion anticipada, sin No afecta
financiacian afectada, que se incluve en el

PCAP la subordinecion de la autorizacion del gasto

al crédito para el ejercicio en el cual se
autorice en el presupuesto

Al tratarse de tramitacion anticipada, con
financiacion afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacién de la autorizacion del gasto
al crédito para el ejercicio en el cual se autorice

en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion

No alecta

Requisitos basicos adicionales

Al tratarse de presupuesto base de licitacion igual  Si conforine
o superior a 500.000 €, IVA excluido, o de obras que

afectan a la estabilidad, ia seguridad y estanqueidad,

que existe proyecto informado por técnico responsable.

NOTA: Existe en el expediente informe de supervision

del proyecto emitido por el arquitecto municipal de
09/11/2018, que concluye que el mismo tiene caracter
Precetivo y que es Favorable.

Al, tratarse de un presupuesto base de licitacion No afecta
inferior a 500.000 €, IVA excluido. que se

incorpora al expediente pronunciamiento expreso de

que las obras del proyecto no afectan a la

estabilidad, la seguridad y estanqueidad de la obra.

En el caso de PAS, comprobacion de que el valor — Si conforme
estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros

En el caso de PASS. comprobacion de que el valor No afecta
estimado sea igual o inferior a 80.000 euros

Existencia en el expediente de PCAP, o en su caso, Si conforme
documento descriptivo.
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LCSP art. 231 Aprobacion previa del proyecto de obras Si contorme
NOTA Obra en el expediente acuerdo de
JGLocal de 19/11/2018 en este sentido

LCSPart. 231y 236y Que existe acta de replanteo previa. Si conforme
RGLCAP art 138.2 NOTA: Obra en el expediente dicho documento
de fecha 26/11/2018 firmada por ITOP municipal

LCSPart 116.4 Justificacion de la decision de no dividir en lotes  Si conforme
el contrato, en su caso

LCSPart. 1164 Existencia Informe del centro gesior dz 1y Steonlorme
necesidad ¢ idoneidad del ¢ ntrate
NOTA: Consta on el apartado 2 de la - Jemeari.
Jusliticativa.

LCSP art. 143 v 146 Justificacion en la Memoria justificativa dc los  Si conforme
criterios de valoracion y de que éstos estan
directamente vineulados con el objeto del contrato
en base'a la mejor relacion calidad-precio.

LCSP art 145.146 y 148 Que el pliego de clausulas administrativas . Siconforme
particulares o el documento deseriptivo establece,
para la determinacion de la mejor oferta, criterios
vinculados al objeto del contralo.

LOSPart 145146 v 148 Si se trata de un expediente donde se utilizaun  No alecta
nico criterio de valoracion, que éste estd relacionado
con los costes, pudiendo scr el precio o un criterio
basado en la rentabilidad. como es ¢l coste del
ciclo de vida caleulado de acuerdo art 148 [ CSP

LCSPart 145,146 y 148 Si se trata de un expediente donde figuran una  Si conforme
pluralidad de criterios de adjudicacion basados
en la mejor relacion calidad-precio, que se
establezean con arreglo a criterios econdimicos y
cualitativos.

LCSP art 145,146 y 148 En el caso de didlogo competitivo, que en la No afecta
seleccion de la mejor oferta se toma en consideracion
mas de un criterio de adjudicacion en base a la
mejor relacion calidad-precio.

LCSP art 149 Si se prevé la utilizacion de varios criterios de Si conforme
djudicacidn o de un tnico criterio distinto del
precio, que el pliego de clausulas administrativas
particulares o el documento descriptivo
establece los pardmetros objetivos para identificar
las ofertas anormalmente bajas.
NOTA Clausula 16°
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LCSP art. 157.2

LCSP 2022

LCSP art. 1541

LCSP art. 159.6

LCSP art. 167, 168

LCSP art 167

LCSP art. 204

[.LCSPart 143

R I | 310

Plues de Santinze, |- (0400 Villeoa (ALcante)

VILLENA

FORTALEZA MEDITERRANEA

Si se trata de un expediente donde se utilizan No afecta
criterios que dependen de juicio de valor, que el

PCAP preveé que la documentacidn relativa a estos

criterios se presente en sobre independiente del

resto de la proposicion.

El PCAP establece al menos una de las Si conforme
condiciones especiales de ejecucion que se enumeran

en el articulo 202.2 y la obligacion del adjudicatario de
cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion,
NOTA: Clausula 21.4 y 8 respectivamente

En el caso de PAS, comprobacion de que entre los  No afecta
criterios de valoracion no hay ninguno evaiuable
mediante juicio de valor o de haberlos, su
ponderacion no supera ¢l 25%.

En el caso de PASS, comprobacion que los No alecta
criterios de adjudicacion son cuantificables
mediante la aplicacion de formulas establecidas en
el PCAP

En el caso de adjudicacion con negociacion, No afeela
que concurre alguno de los supuesios previstos ¢n

los articulos 167 o 168 LCSP.

En ¢l caso de dialogo competitivo, que se cunple  No afecta
aleuno de lo supuestos de aplicacion del articulo

167 LCSP, y en el caso de que se reconozean

primas o compensaciones a los participantes,

que la modificacion no podra suponer el

establecimiento de nuevos precios unitarios no

previstos en el contrato.

En el caso en que el PCAP prevea la posibilidad — Si conforme
de modificar el contrato en los términos del articulo

204 LCSP, que ¢l porcentaje previsto no es superior

al 20 por 100 del precio inicial y que la modificacion

no podra suponer el establecimiento de nuevos precio-

unitarios no previstos en el contrato.

En el caso en que el PCAP prevea la utilizacion No afecta
de subasta electronica, que los criterios de

adjudicacion se basan en modificaciones referidas al

precio, y, en su caso, a requisitos cuantificables y
susceplibles de ser expresados en cilras o porcentajes.

VEONTRATACIONES SECRETARIA Pagina &

Nl 00N Feletona Ua 380 ) 1500 < 770 Fax s 380 0] 4o Enil searcianad villeny es




VILLENA

FORTALEZA MEDITERRANEA

LCSP art4, 5 En los supuestos de los articulos 4 y 5 LCSP No afecta
EHA/1049/2008 D.A. 2° y D.A. 2* Orden EHA/1049/2008 que se acompaiia
informe favorable de la DRCC

RDL 2/2004, Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales

LCSP: Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

PAS: Procedimiento Abierto Simplificado

PASS: Procedimiento Abierto Simplificado Sumario

PCAP: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

RGLCAP: Reglamento General [.ey de Contratos Administraciones Publicas.

En su virtud, a juiicio del informante procede continuar con la tramitacion.

Una vez fiscalizado el expediente, se traslada dicho intorme con el resto del
expediente a la Secretaria municipal, a efectos de la emision del informe juridico
preceptivo, a tenor de lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera, apartado
8 de la LCSP.”

Seguidamente, se da lectura al informe juridico emitido por el Secretario del
Ayuntamiento, D. Manuel Ignacio Alfonso Delgado, acerca de la legalidad de la
aprobacion del expediente, en el que se hace constar lo siguiente:

“ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 29/11/2018, tiecne entrada en el registro de este Ayuntamiento,
la “Propuesta del Concejal del ciclo del agua, a la Junta de Gobierno Local” cuyo
asunto es la “aprobacion del Pliego de Clausulas Administrativas particulares que
han de regir la adjudicacidon, mediante procedimiento abierto simplificado y
tramitacion ordinaria, del contrato de obras para la “reparacion de deposito
municipal de agua potable las cruces, C/ San Juan, Villena, y el Pliego de
Clausulas Administrativas particulares”.

2.- En el expediente constan la memoria justificativa del contrato de fecha
26/11/18, elaborada por el Ingeniero de Obras Publicas Municipal, el informe de
fiscalizacion previa de fecha 13/12//2018 que, con caracter de favorable, firma el
Interventor Acctal. de este Ayuntamiento, el documento contable RC de fecha
01/10/2018 bajo rubrica del Interventor Acctal., los pliegos de clausulas
administrativas particulares firmadas por el TAG de Secretaria a fecha
10/12/2018, el pliego de prescripciones técnicas como parte del proyecto firmado
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por el Arquitecto redactor del mismo en octubre de 2018, el referido proyecto de
obras con informe de supervision favorable de 09/10/2018 rubricado por el
Arquitecto Municipal de este Ayuntamiento, aprobado mediante acuerdo por la
JGL el dia 19/11/2018; y el acta de replanteo previo firmado por el Ingeniero
Técnico de Obras Publicas el dia 26/11/2018.

En cuanto a la LEGISLACION APLICABLE, fundamentalmente tenemos

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, LRBRL

en adelante.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, LPAC, en adelante.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
LCSP, en adelante.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RGLCAP en

adelante,
- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

A estos ANTECEDENTES son aplicables los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Objeto y naturaleza del contrato.

Este contrato tiene por objeto la realizacion de las obras consistentes en las
obras de reparacion del depdsito municipal de agua de Las Cruces, en el municipio

de Villena, debido al estado de abandono del edificio, el cual presenta graves
problemas en sus estructuras. La actuacion proyectada contempla, por tanto, la

rehabilitacion integral del deposito, tanto a nivel estructural como la propia,

impermeabilizacion del mismo, asi como el aumento de la capacidad de
almacenamiento de agua en el municipio en 1.554 m3. Por ello, el objeto esta
perfectamente determinado al amparo del art. 99.1 LCSP.

En cuanto a la tipologia contractual, estamos ante un contrato de obras ex
art. 13.1 a) LCS, por tener por objeto la realizacion de tal prestacion, entendiendo
por obra “el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria
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civil, destinado a cumplir por si mismo una funciéon econémica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble” (art. 13.2 T LCSP, puesto que se trata de
acometer las reparaciones “necesarias para enmendar un menoscabo producido en
un bien inmueble por causas fortuitas o accidentales” (art. 232.4 LCSP),
reparaciones que a tenor de la memoria, de no proceder a las actuaciones referidas
“supondra la necesidad de proceder a la demolicion de este equipamiento
municipal”, por lo que hablamos de obras de gran reparacion al amparo del
mencionado art. 232.4 LCSP in fine. Por lo demas, a tenor de la mencionada
memoria, “la Nomenclatura Vocabulario Comtn de Contratos Publicos (CPV),
aprobado por ei Raglamento n® 213/2003, de la Comisionr de 28 de noviembre de
2008, ¢f objete def contrato corresponde al vizviente codigo CPV:

305142003 Servicios de rep.racion y manteninuento de depositos”,

En cuanto al valor estimado, seglin la memoria, éste asciende a 136.874,90

SEGUNDO.- Competencia para contratar.

El presente contrato tiene un plazo inferior a un afio (6 meses, clausula 9 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares) y no supera el 10% de los.

recursos ordinarios del presupuesto, por lo que de conformidad con la Disposicion
Adicional Segunda en su ap. 1, la Junta de Gobierno Local liene competencia para
contratar a la vista del Decreto de Alcaldia nim. 986/2015, sobre delegacion de
diversas competencias en favor de la Junta de Gobierno Local.

TERCERO.- Expediente de contratacion.

En el expediente en cuestion figuran los documentos que exige el art. 116
LCSP.

La memoria es mas completa y meticulosa que las tltimas que he venido
informando, lo cual es valorable de forma positiva. Sin embargo, como
deficiencia, entiendo que no se hace referencia a las condiciones especiales de
ejecucion.

Por otra parte, el art. 99.3 I LCSP, establece que “siempre que la naturaleza

o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente
de cada una de sus partes mediante su division en lotes (...)”. En este caso, la
memoria justifica la no division en lotes debido a que “(...) la realizacion
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independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
que por su propia naturaleza dificulta la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico, ademas de implicar la necesidad de coordinar la ejecucion
de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes”. Como
tal, es un motivo vélido para no dividir en lotes la realizacién independiente de
cada parte del contrato ex art. 99. 3 Il y III b) LCSP, aunque desde un punto de
vista juridico no parece que el que estos extremos se “justifiquen debidamente en
el expediente” (como exige el art. 99.3 IIl b) in fine) debido a que no consta por
qué o en qué se dificulta la correcta ejecucion del contrato el hecho de que
determinadas partes se ejecuten por contrtistas diferentes, v lo mismo es
predicable en lo relativo a la necesidad de coordinar las prestaciones. Sin
embargo, s& pesar de esta posible falta de motivacion, la memoria justificativa,
como ya s cha expresado, por es firmada por el técnico competente, que, como tal,
conoce o debe conocer estos motivos técnicos por los cuales no se divide el
contrato, por lo que el hecho de que conste esta liviana justificacion puede ser, en
principio, admitida.

En otro orden de cosas, dado que estamos ante una obra, el art. 235 I LCSP
establece que “antes de la aprobacion del proyecto, cuando el presupuesto base de
licitacion del contrato de obras sea igual o superior a 500.000 euros, IVA
excluido, los oOrganos de contratacion deberan solicitar un informe de las
correspondientes oficinas o unidades de supervision de los proyectos encargadas
de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de cardcter
legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion
para cada tipo de proyecto. La responsabilidad por la aplicacion incorrecta de las
mismas en los diferentes estudios y cdlculos se exigira de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 233 de la presente Ley”.

En nuestro caso, el valor estimado es inferiora 500.000 €, pero, no obstante,
este informe se ha emitido, segiin afirma el mismo, a la vista de que la Concejala
de Urbanismo asi lo ha solicitado en aplicacion del art, 79.1 LPAC cuando
dispone que “a efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos
informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen
necesarios para resolver (...)”. El informe de supervision, con caracter favorable
bajo rabrica del Arquitecto Municipal, hace constar que en aplicacion del art. 235
LCSP es “preceptivo”, de lo que se deduce que lo que el informe afirma, si bien
no de manera explicita, es que el proyecto afecta a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra a la luz de una interpretacion sistematica del informe con
el art. 235 II LCSP cuando preceptiia que “en los proyectos de presupuesto base
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de licitacién inferior al senalado, el informe tendra caréacter facultativo, salvo que .
se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra
en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente preceptivo”. Sin animo de
entrar en la redaccion del informe, para sucesivas contrataciones parece mas
recomendable que éste manifieste claramente si la obra afecta o no a estas
circunstancias, de tal manera que se evite tener que integrar hemenéuticarnente el
referido informe con otra norma, primero, para evitar cualquier tipo de duda al
respecto y segundo, y mas importante, porque la naturaleza juridica de un informe
es la manifestacion del parecer de un (éenico sobre un determinado asunto, y no
una norma juridica gue deba inrerpretarze a la laz de otra norma para deducir sas
conciusiones. ' '

Asinusimo. tan bién consta la acta de repluntzo del correspondiente
proyecto, bajo ribrica del Ingeniero Técnico de Obras Pubiicas Municipal.

CUARTO.- Capacidad para contratar y solvencia.

En cuanto-a la capacidad, se encuentra correctamente definida en la clausa:la

12 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP, en adelani2)

En lo relativo a la solvencia, tenemos que tener en cuenta que el art. 1.22.2
LCSP-dispone que-“en los pliegos de clausulas administrativas particulares se
incluiran los crierios de soivencia y adjudicacion del contrato”.

Consta en la clausule 20, denominada requerimiento de documentacion. A
la vista de la nportancia de la cuestion, sin embargo, parece mas 1ecomendable
que la solvencia se indique aparte, en las primeras clausulas del PCAP. Fn este
sentido, destaca el hecho de que el art. 159.4 a) LCAP exige la previa inscripcion
de los licitadores en el ROLECE. En este caso, no se exige a la vista de la
RECOMENDACION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL BLSTADO A LOS ORGANOS DE CONTRATACION EN
RELACION CON LA APLICACION DEL REQUISITO DE INSCRIPCION EN
EL. ROLECE DEL ARTICULO 159 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, de 24 de
septiembre de 2018. Mas alla de lo criticable que es la actuacion de la Junta
Consultiva, pues como érgano consultivo que es no puede legislar, lo cierto es que
sirve como base juridica para sostener por qué en este procedimiento no se va a
exigir inscripeion en el ROLECE.
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No obstante, entre tanto en cuanto la recomendacién pueda ser atendida, L.O
MAS ACERTADO ES QUE, PARA SUCESIVAS CONTRATACIONES, EN
LOS PLIEGOS SE ESTABLEZCA QUE LOS LICITADORES ACREDITEN AL
MENOS QUE HAYA PRESENTADO LA SOLICITUD DE INSCRIPCION AL
ROLECE, DE TAL FORMA QUE SE PRUEBE QUE SI NO HAN SIDO
INSCRITOS NO SE DEBAN A CIRCUNSTANCIAS A ELLOS IMPUTABLES,
con el objetivo de que no se trate igual a las empresas que han resultado diligentes
a la hora de dar cumplimiento efectivo a la novedosa LCSP, que a aquellas que ni
tan -siquierarhan pretendido adaptarse a la Ley, dando asi cumplimiento a lo
establecidospor ¢l art. 1.1 LCSP en relacion con el principio de “no discriminacion
e igualdad de trato entre los licitadores”. También quiero resaltar que esta
recomendacién la he hecho ya en numerosos informes y NO SE ESTA
ATENDIEMDO A LA MISMA, por lo que reitero mi sugerencia y no me hago
responsable™ de las posibles impugnaciones que pudieran interponerse por los
licitadores en virtud de este motivo, ya que en la practica local se estd empezando
a funcionar con este criterio.

En lo relativo a la solvencia econdmica y financiera, esta se acredita por el
“volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al
que se refiera el contrato, referido al mejor ¢jercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcidn de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas por importe igual o superior a
205.312,35 euros” todo ello conforme al art. 87.1 a) LCSP, pues no se supera una
vez y media ei valor estimado del contrato, es mas, este importe es justo esa
cantidad y, ademas, este medio es uno de los establecidos por la Ley, y el organo
de contratacion puede optar elegir inicamente uno de ellos.

Por otra parte, es necesario examinar la solvencia técnica. En este sentido,
esta solvencia mediante relacion de las obras ejecutadas en los tltimos 5 aiios, por
importe igual o superior a 95.812,43 €, lo cual es conforme al art. 88.1 a) LCSP, y
ademas, al art. 11.4 b) RGCAP, cuando establece que “el requisito minimo serd
que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior
al 70% del valor estimado del contrato”; Aunque esta prevision reglamentaria
puede parecer derogada (el inciso del mismo precepto relativo a los 10 afios de
experiencia es claramente contra legem), es la Unica base legal que encuentro a fin
de evitar el absurdo de que, al no establecer importe alguno a este tipo de
solvencia, cualquier certificado acreditaria la solvencia técnica de cualquier
empresa.
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QUINTO.- Procedimiento de licitacion

El contrato se tramita por procedimiento abierto simplificado, conforme a lo
dispuesto por el art. 159.1 a) LSCP. Ello se determina por la legitimidad de
utilizar el citado procedimiento en tanto en cuanto el valor estimado del presente
contrato es inferior a 2.000.000 euros, tratandose de un contrato de obras.

SEXTO.- Empleo de medios electronicos en la licitacion.

Fu la Plataforma “de Contratacion del Sector Publico se publicara la
licitacicn, la adjudicacion  Ia formaiizacion del contrato, asi como cualquier otro
dato e informacion referenie 2 la a su actividad couiractual, conforme a lo
establecido en los arts. 63 y 547, 3 V LOSP.

No se van a utilizar medios electronicos para efectuar notificaciones,
comunicaciones y presentacion de ofertas, a la vista de que el Ayuntamiento de
Villena no dispone en estos momentos de medios ofimaticos especializados que
permitan el empleo de los mismos, por lo que los tramites referidos se llevaran a
cabo a través del soporte papel (Disp. Adicional 15 3 ¢) LCSP). No obstante, ¢
pesar de ser valido, se puede estar forzando la finalidad del precepto mencionado,
dado que el articulo en cuestion establece que no seran necesarios estos medios si
éstos son especializados y no se dispone de ellos “generalmente”. Por ello,
considero que un Avuntamiento de estas caracteristicas deberfa” contar ya con
medios ofimaticos especializados para tramitar este tipo de expedientes. Sin
. embargo, dado que en la actualidad estec Ayuntamiento no dispone de los mismos,

esta disposicion legal (Disp. Ad. 15% 3 ) LCSP) se cumple.

=

AHORA BIEN, en cualquier caso, también la doctrina se ha pronunciado al
respecto, y asi el Informe Num. 2/18 de 2 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado se pronuncia sobre diversas cuestiones
sobre la tramitacion electrénica de los procedimientos planteando dos cuestiones
relacionadas con la regulacion de la contratacion electronica de los procedimientos
de contratacion contenida en la LCSP. En igual sentido se ha pronunciado
mediante Resolucién 632/2018, el TARC, donde un licitador interpuso recurso
especial en materia de contratos ante el Tribunal, impugnando los pliegos al
permitir que se presenten en papel todos los documentos relativos a la licitacion,
fuera de los casos senalados en la Disposicion adicional decimoquinta en su punto
tercero.

2008 1 4H o 11 000 _CONTRATACIONES } SECRETARIA IiJ_f_‘H'J 12
Mz de Saenago, 1 =030 0Vl (Alicante) Sl Poatoos [otefono Yo 33 b 30 - eat Ti0 1N U0 33064 da Frnail secretari g villenyes




VILLENA

FORTAI EZA MEDITERRANEA

De las conclusiones a las que se llegd en ambos inforines, destaca que a
partir de la entrada en vigor de la LCSP, la regla general para la presentacion de
las ofertas es la utilizacion de los medios electronicos, excepto en los casos
tasados previstos. Por lo tanto, tan solo si estuviéramos ante alguna de las causas
establecidas en la mencionada disposicién adicional decimoquinta de la LCSP
podra excepcionarse la tramitacion electronica en la contratacion publica.,

De todo este planteamiento se desprende que cada vez es MAS DIFICIL
informar favorablemente los procedimientos de licitacion siempre bajo la
excepeicn de no disponer de los medios ofimaticos, por lo que RECOMIENDC
ENCARECIIPAMENTE que se pengan Ins medies ofimaricos especificos vara
ticitar electiGnicamente, bajo i FXFFRESA ADVERTENCIA de que el caracter de
estos Inforaies serd en condra de no poner los meaics necesarios para cumplir con
la Ley en un corto plazo de tiempo. Mas atin, una nueva resolucion del TARC, la
869/2018 vuelve a anular actuaciones en el seno de un expediente de contratacion
pur no justificar el motivo por el que se utilizan medios distintos de los
electronicos, justificacion que es muy dificil de llevar a cabo en este
Ayuntamiento.

SEPTIMO.- Pliego de clausulas administrativas particulares, criterios de
adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion y plazo de presentacion de
ofertas.

El pliego de clausulas administrativas generales se ajusta en términos
generales a lo dispuesto en el articulo 122 LCSP, ¢ incluye las condiciones
definitorias de los derechos que asurniran las partes del contrato adecuandose a las
exigencias de su objeto.

Se tramita expediente para la adjudicacion del contrato, mediante
procedimiento abierto- simplificado, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio (criterios econdmicos vy
cualitativos, art. 145.2 LCSP). De esta forma, hay dos criterios de adjudicacion
relativos uno a la oferta economica con un valor de hasta 5 puntos, y otro relativo
a una Unica mejora, con una puntuacion de hasta 55 puntos, todas ellas
delimitadas. A tenor del art. 145. 7 LCSP, “en el caso de que se establezcan las
mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente
especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de
manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del
contrato”. Esta prevision se cumple habida cuenta de que se establece la
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denominacion de la mejora, su importe, el tanto por ciento sobre el total de
puntuacion y los puntos que como maximo se pueden obtener. Por lo demds, no
opera la restriccion del art. 145.7 LCSP por no encontrarnos ni en un
procedimiento abierto ni en uno restringido (art. 146.2 a) LCSP).

En fin, todos estos criterios estan, o bien relacionados con la calidad por
referirse al valor técnico y/o caracteristicas estéticas o funcionales, o bien
relacionados con los costes, cumpliendo de esta forma el art. 1452 11 1° I, y el
145.2 T LLCSP, respectivameriie. Ademads, estos criterios también inciden en la
prevision ael art. 1539.4 { LOSP, cuando dispone que “los organos de contratacion
velaran por que se establezean criterios de adjudicacion que permitan obtener
obras (...) de gran calidad aue respondan lo mejor posibie a sus necesidades™.

Por lo demas, hay una condicion especial de ejecucién de indole social
(consistente en fomentar el combate contra el paro juvenil) que da cumplimiento
al art. 202.1 L.CSP:

En cuanto al plazo de presentacion sera de 20 dias naturales a contar desde
el siguiente a la publicacion en la plataforma de contratacion del Sector Publico.
Si el altimo dia de presentacion coincidiera en inhabil (sabado, domingo o festivo)
debera efectuarse el siguiente dia habil. Esta prevision del pliego es conforme con
el art. 159.3 II LCSP que establece que “en los contratos de obras el plazo sera
como minimo 20 dias”, que son naturales al amparo de [a Disp. Ad. i2 LUSP.
Ademas, la oferta debe presentarse en el Registro General del Ayuntamiento de
Villena, lo que es acorde con el art. 159. 4 ¢) LCSP cuande dispone que "las
proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado
en ¢l anuncio de licitacion”. '

OCTAVO.- Adjudicacion y formalizacion del contrato

La adjudicacion se realizara por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, a
propuesta de la mesa de contratacion constituida al efecto, previa apertura de las
ofertas presentadas por las personas licitadoras, de conformidad, con el articulo
150 LCSP, en el plazo maximo de dos meses desde la apertura de las
proposiciones, al utilizarse una pluralidad de criterios” de adjudicacion (articulo
158.2 LCSP). Ademas, es correcta la prevision de los pliegos de que se publique
la adjudicacion en el plazo de 15 dias (art. 151. 1 LCSP).

Por su parte, es correcto el PCAP cuando establece que la oferta debe
presentarse en sobre UNICO (art. 159.4 d) LCSP, al no contemplarse criterios de
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adjudicacién cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.

En otro orden de cosas, ¢l pliego administrativo integra lo establecido en el
art. 159. 4 f) LCSP con la logica opcién de los licitadores de subsanar las
declaraciones responsables que les afecten, opcion, por lo demds, que no parece
prevista por la Ley para un procedimiento simplificado (el art. 141, en principio,
parece referirse al Documento Europeo Unico de Contratacion y su modelo
europeo, previsto para el procedimiento abierto), pero que sin embargo aparece
prevista en términos generales por el art. 81 RGCAP. En mi opinion, esto es una
muesfte mas de la premura con la que se han transpuesto las Directivas del PE y
del Censejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (ya fuera de plazo, por cierto) io que
denota fa falta de técenica legisl iiva del legislador espariol en este aspecto: no
tiene ldgica que un PCAP de este Avuntamiento contemple une garentia basica
que no impone la Ley para salvaguardar el principio de la oferta economicamente
mas ventajosa (art. 1.1 LCSP) como es la posible correccion de defectos
subsanable , dado que, de no hacerlo, se corre el riego de excluir a ofertas que, sin
cambiar su proposicion, pueden haber realizado ofertas mas ventajosas en relacion
calidad-precio; so pena de adjudicar estos contratos a otras ofertas que, si bien sin
defectos subsanables, sean mas perjudiciales para la Administracion.

En fin, ¢l Ginico paso que no contempla el pliego de los establecidos en ¢l
art. 159.4 f) LCSP es la comprobacion de la inscripcion de la oferta
econdomicamente mas ventajosa en el ROLECE, alrededor de la cual ya he
manifestado mi parecer en el Fundamento Juridico CUARTO, con permico, por
supuesto, de la comunicacion electronica, que no habra (y cuya legalidad es
debatible aunque defendible, Fundamento Juridico SEXTO).

Realizada la propuesta se requerird a la persona licitadora que haya
presentado la mejor oferta, para que dentro del plazo de 7 dias hdbiles a contar
desde el envio (debido a la aplicacion del art. 159.4 £) 4° 1 in fine LCSP) presente
la documentacion justificativa y la garantia correspondiente.

Por lo demas, conforme establece la Ley-en su art. 159.4 f) 4° LCSP
“presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencion en los términos
previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria en un
plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador
propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su
formalizaciéon”. Ademas, en virtud del mismo precepto, “en caso de que en el
plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no presente la
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garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente
candidato en puntuacidn, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la
citada garantia definitiva”. En este sentido, a tenor del PCAP, el organo de
contratacion adjudicara el contrato dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacion.

El acuerdo de adjudicacion debe ser motivado, en los términos del articulo
151.1 LCSP y se notificard a las personas licitadores, debiendo ser publicada en la
plataforma de contratacion del sector ptblico.

NOVENO,- Mesa de contratacion,

La mesa de contratacion, regulada en la clausula 19 PCAP, ~sta integrada de
manera conforme tanto al art. 326.5 LCSP como a la Disp. Ad 2" LCSP, puesto
que ninguno de los vocales (que ademas, son Secretario e Interventor) han
participado en la redaccion de la documentacion técnica (cuestion distinta es que
los LPAC se hayan firmado por un miembro electo de la Corporacion, lo cual no
parece directamente ilicito pues no hay precepto expreso que lo prohiba, en la
Ley) y el Presidente de la mesa es el Alcalde-Presidente o Concejal en quien
delegue. En lo relativo al secretario de la mesa, es un funcionario de la
Corporacion, lo que se ajusta a la Disp. Ad. 2 [ LCSP. '

La cuestion que se puede susciiar es que el secretario de la mesa es a su vez
el tecnico que tirma el PCAP, lo que podria infringir el art. 326.5 11 LCSP, pues
el personal que ha participado en la redaccion de la documentacion técnica no
puede formar parte de la mesa de contratacion. En este sentido, es obvio que el
teécnico de Secrefarfa ha participado en la redaccion del PCAP (lo firma), pero se
debe tener en cuenta que cuando la ley hace referencia a la “documentacion
técnica”, se esta refiriendo al Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, pues
son las que, siguiendo el art. 124 LCSP, “de regir la realizacion de la prestacion y
definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con
los requisitos que para cada contrato establece la presente Ley”.

Por todo lo anterior,

De lo expuesto cabe concluir que, en relacion con el expediente tramitado
para la licitacion a través de procedimiento abierto simplificado y tramitacion
ordinaria, del contrato de obras para la “reparacion del depodsito municipal de agua
potable Las Cruces”, considero que, si bien el expediente es mejorable, la
totalidad de aspectos examinados en este informe son conformes con la legislacion
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vigente, en los términos referidos, si bien dejo EXPRESA ADVERTENCIA DE
LO ABSOLUTAMENTE NECESARIO QUE ES QUE EL AYUNTAMIENTO
CUENTE CON LOS MEDIOS ESPECIFICOS PARA LICITAR
ELECTRONICAMENTE.”

La Junta de Gobierno Local, en virtud del Decreto de delegacion de
competencias de fecha 18 de junio de 2015 (Decreto n® 986/2015), con la
abstencion de D. Antonio Lépez Rubio y D' Sandra Cuenca Moreno, por falta de
tiempo y elyvoto a favor del resto de personas miembros presentes, por mayoria
simple, acucrda: ‘

Primero.- Aproovar el expediente de contratacion de las obras para la
“Rehabilitacedn del deposito municipal de agua potable de fias Cruces, cuile Sar
Juan Villena (Alicante)”, asi como el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Segundo.- Adjudicar dicho contrato mediante procedimiento abierto
simplificado y tramitacion ordinaria de conformidad con los articulos 131.2 y 159
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Tercero.- Publicar en la Plataforma de Contratacion del Sector Phblico el
anuncio de la licitacién del contrato a efectos de lo previsto en el articulo 135 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a los departamentos municipales
de Obras y Concejalia de Ciclo del Agua, Secretaria e Intervencion, a los ctectos
oportunos.

(Ref. Entrada 16520/2018)

De conformidad con el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se advierte que la presente
certiticacion se expide a reserva de los términos que resulten de la aprobacion
definitiva del acta de la sesion que la contiene.
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