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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE HACIENDA DIRECCION GENERAL
Y FUNCION PUBLICA DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION
(N2 de expediente JC: / )

ORGANO PROPONENTE

La Direccion General del Patrimonio del Estado (DGPE) del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(MHFP), en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 15 del Real Decreto 682/2021, de 3 de
agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicay
se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales,

Solicita a la Junta de Contratacidn de los Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
como 6rgano de contratacién competente en virtud de lo dispuesto en la Orden HAC/1238/2020, de 17 de
noviembre de 2020, el inicio del expediente del expediente para la contratacion del objeto que se indica
en el correspondiente apartado, proponiendo la designacion, como responsable del contrato (art. 62 de
la LCSP), de la Direccion General del Patrimonio del Estado (DGPE).

OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente procedimiento de contratacion lo constituyen los servicios de caracter informatico
necesarios para la actualizacién tecnolégica de PLACSP.

Dicha actualizaciéon contemplara:

1. La migracidn a versiones actualizadas o, en su caso, la sustitucion de los productos software de la
infraestructura de la PLACSP, IBM Websphere Web Application Server, IBM Websphere Portal
Server, IBM Web Content Manager, IBM Websphere Enterprise Service Bus, IBM Omnifind
Enterprise.

2. Redisefio de la arquitectura de la PLACSP para optimizar el despliegue de los nuevos productos.

3. Las adaptaciones necesarias del cddigo y configuracion de los aplicativos y servicios que conforman
la PLACSP derivadas de la implantacidn de la nueva arquitectura y, en su caso, las migraciones de
datos y documentos derivadas de las mismas.

4. La realizacién de las pruebas necesarias para garantizar el funcionamiento éptimo de la PLACSP
actualizada en sus diversos entornos tanto productivos como pre productivos.

5. Las actividades de soporte post-implantacion y formacion.

La documentacién de los trabajos realizados.

7. Cualesquiera otras tareas que, en relacion con el objeto del contrato, el adjudicatario incluya en su
oferta dentro del alcance de la misma.

JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DEL CONTRATO O LIMITACION A LOS LOTES QUE SE PUEDE
LICITAR O RESULTAR ADJUDICATARIO (apartados 3y 4, art. 99 LCSP)

La justificacion se encuentra en el articulo 99, 3.b. Los trabajos que desempefar de acuerdo con el objeto
del contrato estan constituidos por los servicios de cardcter informdatico necesarios para la actualizacion
tecnoldgica de PLACSP. Dicha actualizacién contempla la migracion de la infraestructura tecnoldgica, el
disefio de una nueva arquitectura y la adaptacién de desarrollos ademas de integrar una solucidon nueva
para las funcionales del buscador. La division en lotes de estas prestaciones podria, en primer lugar, dificultar
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la correcta ejecucién del mismo desde un punto de vista técnico, al estar muy relacionados los diferentes
elementos de la infraestructura tecnolégica.

También, supondria una complejidad afiadida, no exenta de repercusiones en el aspecto econdmico, al
implicar la necesidad de coordinar la ejecucidn de las diferentes prestaciones por una pluralidad de
contratistas diferentes, obligando a la DGPE a la contratacién de una oficina de coordinacién de proyectos,
lo que incrementaria de manera dramatica el presupuesto base de licitacién.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y SU CONTENIDO (art. 28 LCSP)

La Plataforma, regulada en el articulo 347 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), alberga
obligatoriamente los perfiles de contratante de los érganos de contratacién del Sector Publico Estatal vy,
voluntariamente, los de los d6rganos de contratacién de los organismos adscritos al sector publico
autondémico y local que asi lo deseen. A estos servicios de alojamiento y difusion de perfiles de contratante
a través de Internet se anaden otros que permiten la realizacion de los procedimientos de licitacién publica
por medios integramente electrénicos (Licitacién Electrénica).

En el caso de aquellos 6rganos de contratacidn que no publican su Perfil de Contratante en la Plataforma,
estan obligados por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado a publicar en
ella, por medio de mecanismos de agregacion de la informacidn, la informacion relativa a las convocatorias
de licitaciones publicas que realicen, asi como sus resultados. Esta obligacion legal fue incorporada en el
articulo 347 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que entré en vigor el 9
de marzo de 2018.

Por otro lado, dado que la Plataforma es el instrumento que los organismos y entidades del Sector Publico
Estatal deben utilizar para divulgar sus perfiles de contratante, es ésta quien proporciona diariamente la
informacidn relativa a las convocatorias de licitaciones y sus resultados correspondiente a la Administracion
General del Estado al Portal de Transparencia de la AGE.

Ademas de los servicios basicos de publicidad que ya prestaba desde sus origenes, en febrero de 2016 se
pusieron en marcha los servicios de licitacidn electrénica de la PLACSP, todo ello en cumplimiento de la
obligatoriedad de tramitar electrénicamente los procedimientos de contratacidn publica, prevista en el
apartado 3 de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP. Estos servicios permiten al érgano de
contratacidn configurar los sobres electrénicos; al licitador presentar sus ofertas electrénicas de manera
telematica conforme a los dispuesto por el drgano de contratacion. Una vez registradas, la PLACSP custodia
las ofertas de manera segura hasta que se proceda a la apertura de los sobres, desvelandose las ofertas en
sesiones electrdnicas y procediéndose a su valoracion. Finalmente, el 6rgano de asistencia, encargado de la
fase de licitacion, efectua la propuesta de adjudicaciéon al érgano de contratacidn, incluyendo el candidato
mejor valorado.

La materializacién de lo anteriormente indicado supuso la habilitacion en la PLACSP de un espacio de trabajo
pertrechado de servicios y funcionalidades para un nuevo actor: el érgano de asistencia y la correspondiente
evolucidn de los que ya disponian operadores econdmicos y érganos de contratacion.

En definitiva, la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico constituye un referente de la contratacion
publica en nuestro pais mediante la provisién de informacion y servicios de apoyo a la contrataciéon publica
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electrénica para mas de 19.700 drganos de contratacién del Sector Publico y mds de 170.000 empresas, y
habilita un acceso centralizado a la totalidad de las licitaciones publicadas por los organismos y entidades
del Sector Publico en Espaia.

A partir de la entrada en vigor de la LCSP, el 9 de marzo de 2018, el nimero de usuarios de la PLACSP, tanto
entidades del sector publico como empresas y ciudadanos, asi como la demanda de sus servicios de
contratacidn publica electrdnica, especialmente los de licitacion electrénica, no han cesado de crecer. Ello
ha puesto de manifiesto limitaciones en la infraestructura informatica de la PLACSP que es preciso superar
para garantizar una prestacién adecuada de los servicios en los préximos afios, por lo que resulta
imprescindible acometer la actualizacién tecnoldégica de determinados elementos software de la
Plataforma.

ANTECEDENTES

Contrato 5888/2011 del Sistema Estatal de Contratacion Centralizada con el objeto de la contratacidn de
los Servicios Informaticos necesarios para migracion de diversos elementos software en la Plataforma de
Contratacién del Estado con destino a la Direccidon General del Patrimonio, adjudicado a la empresa
INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES, S.A., por un importe de 396.884,46€, IVA incluido, y una duracidn
de 4 meses.

Contrato 2838/2013 del Sistema Estatal de Contratacion Centralizada con el objeto de la contratacion de
los Servicios informaticos para la Actualizacion de los mecanismos de mediacion e integracion técnica de la
Plataforma de contratacion del Estado, adjudicado a IBM GLOBAL SERVICES ESPANA, S.A., por un importe de
148.624,30€, IVA incluido, y una duracion de 12 semanas.

JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (art. 116.4, a) LCSP) Y, EN SU CASO, DE LA
TRAMITACION URGENTE DEL EXPEDIENTE (art. 119.1 LCSP)

Se trata de un procedimiento abierto teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 131 y 156 al 158 de
la LCSP.

Analisis del mercado al que se dirige la contratacién: puede concurrir cualquier empresa del sector que
cumpla los requerimientos indicados.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION (y su relacién con el objeto del contrato) (art. 116.4,c)
LCSP)
Ademas del criterio Precio, se han incluido los siguientes criterios de adjudicacién no evaluables mediante
formula:

- Proyecto de migracidn tecnoldgica y asesoria técnica (30 puntos)

- Proyecto de sustitucién del buscador de la Plataforma (19 puntos)

La naturaleza de las prestaciones objeto de este contrato implica que la oferta mas ventajosa para los
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intereses de la Administracion no sea sélo el precio. A este respecto, se sefiala la necesidad de que el futuro
adjudicatario obtenga, al menos, un 50% de la puntuacion de los criterios de evaluacion sin férmulas para
que se valore en la segunda fase.

En cuanto a la selecciéon de los dos criterios de adjudicacion que se sefialan, hay que considerar que para la
correcta prestacion del objeto del contrato es imprescindible que los licitadores definan de forma detallada
el diseino de la nueva arquitectura de los sistemas de la PLACSP, ya que constituye el eje de la totalidad de
las actuaciones del contrato, especificando los productos y versiones de la infraestructura para instalar, asi
como el impacto de su despliegue en las aplicaciones y servicios de la PLACSP.

Asimismo, los licitadores deberan contemplar en sus propuestas los mecanismos necesarios para garantizar
la convivencia del proyecto de actualizacién tecnoldgica con las actividades habituales de evolucion y
mantenimiento de la PLACSP.

Finalmente, y en relacion con la sustitucién del buscador de la PLACSP, es importante que los licitadores
detallen en su oferta la solucidn, los productos y la integracién del buscador propuesto que permita cubrir
las necesidades de busqueda, en la nueva arquitectura, dado el alto volumen de documentos para tratar,
en concreto, mas de 6.000.000.

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION (arts. 116.4,¢c) y 202.1 LCSP)

Se haincluido una condicién especial de ejecucién de tipo social, relativa a la necesidad de que el contratista,
durante la ejecucion del contrato, deba emplear en la ejecucion del mismo un porcentaje de trabajadores
fijos igual o superior al 20 %.

Incorporar en el contrato este criterio relativo al empleo tiene su amparo en la repercusion en la mejora
del servicio, sin derivarse discriminacion directa o indirecta, ni afectar a la competencia.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (debera incluir el desglose de costes a que se refiere
el articulo 100 LCSP) (arts. 116.4,d), 101.5 y 100.2 LCSP)
Se desglosa y justifica en la memoria econémica.

JUSTIFICACION A LA LIMITACION DE LA SUBCONTRATACION (art. 215.2 ,e) LCSP)

Trabajos a ejecutar directamente por el adjudicatario: Las tareas a realizar directamente por el adjudicatario
debido a que son tareas criticas o esenciales para la correcta ejecucién del contrato son:

e Tareas que realiza el jefe de proyecto: este perfil realiza funciones o tareas de gestion del personal

a cargo del contrato, direcciéon técnica de los trabajos, interlocucién con la SGCCE y, para realizar

dichas funciones adecuadamente, resulta fundamental que pertenezca a la empresa adjudicataria.

Fdo. electrénicamente (Direccion General del Patrimonio del Estado)
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DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

MINISTERIO SUBDIRECCION GENERAL DE
DE HACIENDA, COORDINACION DE LA
Y FUNCION PUBLICA CONTRATACION ELECTRONICA

MEMORIA ECONOMICA CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DEACTUALIZACION TECNOLOGICA DE LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO CON DESTINO A LA DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

1. ASPECTOS GENERALES

El articulo 100.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) exige que los drganos de
contratacién en el momento de elaborar el presupuesto base de licitacién cuiden de que sea
adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién se
desglosard indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacién los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacién. En los contratos en que los costes de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base
de licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

El coste mas importante es el relativo a los costes de mano de obra. Al presente expediente,
cuyo objeto del contrato es la prestacion de los Servicios de informdticos para la actualizacion
tecnoldgica de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico con destino a la Direccion
General del Patrimonio del Estado, resulta de aplicacion el XVII Convenio colectivo estatal de
empresas de consultoria y estudios de mercado y de la opinién publica, publicados en el BOE
del dia 6 de marzo de 2018 mediante Resolucion de 22 de febrero de 2018, de la Direccion
General de Empleo, por la que se registra y publica el citado Convenio. En relacion al mismo
conviene realizar unas apreciaciones previas:

—  SegUn el Articulo 1 sobre Ambito Funcional, apartado 2, se incluyen en este Convenio las
empresas de Servicios de Informatica.

— Los profesionales de estas empresas se organizan en Grupos Profesionales segun indica el
Articulo 15. Aparecen aqui diferentes Areas de Actividad, que en el caso de los Servicios
de Informatica se concretan en las Areas 2 y 3. Dentro de este mismo Articulo 15, ademas
de organizarse los profesionales adscritos a la ejecucién del servicio por Areas de Actividad,
se clasifican por Grupos Profesionales y Niveles.

— En el Articulo 20 se fija la jornada laboral, indicando lo siguiente: “1. Durante la vigencia
del convenio colectivo, la jornada ordinaria maxima de trabajo efectivo, en cémputo anual,
serd de 1.800 horas anuales, sin perjuicio, en todo caso, de las jornadas actualmente
pactadas mas favorables para las personas.”

Adicionalmente, es necesario hacer una diferenciacion clara entre los precios o salarios de
mercado de los perfiles profesionales y los salarios fijados por los convenios colectivos. Si bien
la LCSP establece que, en aquellos contratos en los que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
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licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia (articulo 100.2 LCSP).
Por ello, no debe confundirse una obligacidn legal ‘de minimos’ (como es que los salarios de
los trabajadores no deben ser inferiores a los fijados para cada categoria profesional en el
convenio de aplicacidn) con el coste real del salario de un trabajador para una empresa (que
corresponde al precio de mercado). En concreto, en el sector Tl, los salarios de mercado de
cada perfil se mueven dentro de unas bandas, es decir, que el salario de cada persona concreta
varia dentro de unos mdrgenes en funcién de variables como son la titulacion, la experiencia,
la antigliedad, el grado de responsabilidad, las certificaciones de las que disponga, etc.

Légicamente, cuanto mayores sean los requisitos exigidos en los pliegos para un perfil, mas
cerca se encuentra su precio de mercado a la zona alta de la banda (incluso puede superarla,
ya que la zona alta de la banda queda establecida en funcién de la media del mercado, pero
no es un limite en si mismo). Por lo que es imprescindible tener en cuenta los precios de
mercado.

Por ultimo, cabe indicar que la incidencia en el presente expediente del impacto de género
puede considerarse inexistente o al menos se carecen de datos al respecto.

2. OBIJETO DE LA LICITACION

El objeto del presente procedimiento de contratacidn lo constituyen los servicios de caracter
informatico necesarios para la actualizacién tecnolégica de PLACSP.

Dicha actualizacion contemplara:

1. La migracidon a versiones actualizadas o, en su caso, la sustitucion de los productos
software de la infraestructura de la PLACSP, IBM Websphere Web Application Server,
IBM Websphere Portal Server, IBM Web Content Manager, IBM Websphere Enterprise
Service Bus, IBM Omnifind Enterprise

2. Redisefio de la arquitectura de la PLACSP para optimizar el despliegue de los nuevos
productos.

3. Las adaptaciones necesarias del cddigo y configuracion de los aplicativos y servicios
gue conforman la PLACSP derivadas de la implantacidn de la nueva arquitectura y, en
su caso, las migraciones de datos y documentos derivadas de las mismas.

4. La realizacién de las pruebas necesarias para garantizar el funcionamiento dptimo de
la PLACSP actualizada en sus diversos entornos tanto productivos como pre
productivos.

5. Las actividades de soporte post-implantacion y formacion.
6. Ladocumentacién de los trabajos realizados.

7. Cualesquiera otras tareas que, en relacién con el objeto del contrato, el adjudicatario
incluya en su oferta dentro del alcance de la misma.

Ante la préxima finalizacidn del soporte de IBM Webpsphere Enterprise Service Bus (ESB) y la
evolucién tecnoldgica del resto de los productos mencionados, para aprovechar las
funcionalidades de las nuevas versiones y hacer uso de los servicios de soporte del fabricante,
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es necesario actualizar los productos utilizados por la PLACSP a nuevas versiones o, en su caso,
sustituirlos por otros nuevos.

Estas modificaciones en el software de base de la PLACSP conllevaran, por un lado, un redisefio
de la arquitectura de sistemas de la PLACSP para optimizar el despliegue de los productos
actualizados en la infraestructura de explotacién y, por otro, la adaptacién del cddigo de los
aplicativos y servicios que configuran la PLACSP al nuevo software de base.

Todos estos cambios pueden conllevar también la migraciéon de los datos y documentos
almacenados en la PLACSP y debera contemplarse formando también parte del alcance del
contrato.

Se incluyen también en el objeto del contrato, el soporte al paso a produccion de la solucién
global desarrollada en el marco del mismo, asi como las actividades de formacion al personal
de la DGPE relativas a las nuevas versiones y productos incorporados en dicha solucién.

El objetivo final de esta contratacién es disponer de una infraestructura tecnoldgica que
satisfaga las necesidades de la PLACSP en los préximos 6 anos, permitiendo mejorar la
funcionalidad y los niveles de servicio en un contexto de evolucion tecnoldgica continua y de
elevado crecimiento tanto en el nimero de usuarios de la PLACSP como de la informacién y
funcionalidades que esta debera proporcionar.

3. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

3.1. Sistema de determinacién del precio. La metodologia utilizada para la estimacion del
Presupuesto Base de Licitacién (PBL) corresponde a un proceso inductivo apoyandonos en la
observacién de datos financieros disponibles del sector extraidos de una fuente solvente e
independiente. Para ello se ha considerado el desglose de costes conforme al art. 100.2 de la
LCSP, estimando los costes directos e indirectos de la contratacion teniendo en cuenta que la
Central de Balances del Banco de Espafa pone a disposicion de los usuarios los informes de
una base de datos de Ratios Sectoriales de las sociedades no financieras, permitiendo situar a
la empresa en el cruce del sector de actividad y tamafio en el que esta se encuadra.

Se ha utilizado como fuente la consulta realizada a la web del Banco de Espafia:
http://app.bde.es/rss_www/Ratios, donde se han extraido los datos que son de utilidad para
determinar los costes directos e indirectos de los servicios a licitar (valor afiadido como ratio
equivalente al margen bruto, los gastos de personal y el resultado econémico neto o beneficio
industrial). Para el caso que nos ocupa, atenderemos a los datos del sector de actividad (CNAE):

“J62 Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica”.

Las empresas del sector TIC compiten en el mercado con una estrategia de diferenciaciény la
aplicacion de factores es intensiva en mano de obra, asumiendo una fuerte carga de costes de
estructura que corresponden con los demads gastos de explotacién, que debe absorber la
empresa con el margen bruto y que, aunque no estan vinculados con las actividades de
produccién propiamente dichas, por lo general prestan alguna utilidad o beneficio al servicio
(generales, administracion y servicios centralizados).
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Para el calculo del PBL se han tenido en cuenta las ratios de Q2 tomando la consideracion que
la distribucién de las empresas del sector, con las que se hace la comparacién y que forman
parte de la encuesta del Banco de Espafia, es unimodal y simétrica, es decir no tiene sesgos
significativos por los extremos. Por tanto, tomamos como punto del cuartil Q2 que es el valor
en el que se encuentran la media aritmética y la mediana de toda la serie. Se incluye como
Anexo | las ratios sectoriales de las sociedades no financieras de la Base de Datos de la Central
de Balances del Banco de Espaia.

En virtud de lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP en relacién al cdlculo del PBLy
valor estimado del contrato se ha procedido a desglosar en costes directos e indirectos
calculando los costes que derivan de la ejecucidon material del servicio, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial a través de la relacién de las ratios siguientes:

e RO1: Valor afiadido / Cifra neta de negocios

e RO02: Gastos de personal / Cifra neta de negocios.

e RO3: Resultado econémico bruto / Cifra neta de negocios.
e R14: Inmovilizado material / Total activo.

e R16: Cifra neta de negocio / Total activo.

e R20: Capital circulante / cifra neta de negocio. RO1: Valor afiadido / Cifra neta de
negocios

Se han asumido dos hipdtesis que ajustan las ratios a la realizad de las especificaciones técnicas
y necesidades del contrato. La primera, hemos determinado que el porcentaje de la Mano de
Obra Directa (MOD) en el contrato corresponde al 80% de la ratio RO2 Gastos de personal/
Cifra Neta de negocio, teniendo en cuenta el caracter intensivo de la mano de obra y la
tipologia del servicio. Y la segunda, consideramos que los costes de material (MAT) suponen la
cuarta parte del porcentaje de los costes de MOD.

Para la estimacion del cdlculo del coste de los salarios, se ha tenido en cuenta que al contrato
le resulta de aplicacion el XVII Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y estudios
de mercado y de la opinidn publica, publicado en el BOE el dia 6 de marzo de 2018 mediante
Resolucién de 22 de febrero de 2018, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra
y publica el citado Convenio. En concreto, se han considerado las siguientes categorias del
convenio.
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PERFIL GRUPO-NIVEL CONVENIO
Jefe de Proyecto (JP) A-l
Consultor (C) A-l
Arquitecto (AR) A-l
Analista (AN) B-I
Analista Programador (AP) C-l
Programador (P) D-l
Técnico de Sistemas (TS) B-I
Técnico de pruebas (TP) D-l

Si bien al contrato le resulta de aplicacién el convenio indicado, un servicio como el presente,
con las exigencias requeridas en el PPT, debe ser realizado por recursos humanos con mayor
cualificacion que la que puede aportar unos recursos sujetos al minimo del Convenio
(especializacion tecnolégica).

A esto hay que sumar el hecho de que, en los ultimos afios, el mercado laboral en el sector
venia experimentando un momento de especial tensién dada la alta demanda de recursos, lo
que influia directamente en el nivel salarial de los recursos. Si bien esta tendencia se ha visto
interrumpida con motivo de la pandemia, el hecho de que se trate de un contrato a un afioy
medio, obliga a considerar una posible evolucidn del mercado en el sentido que venia
produciéndose de forma previa a la pandemia.

De ahi deriva la necesidad de considerar un incremento sobre el coste minimo del Convenio
para las categorias profesionales requeridas de un 30%, por especializacidn tecnolégica y de
un 10% por incremento salarial. Por tanto, partiendo de las tablas salariales y considerando los
dos incrementos mencionados junto con el 32% de la Seguridad Social, tenemos que el coste
salarial es el que se especifica a continuacion.
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perpi | SALARIO | pws | SALARIO | ooiGe | oaaar | soom | COSTE
BASE CONVENIO | CONVENIO (30%) (10%) (32%) SALARIAL

JP 25.035,54€ | 1.754,77€ | 26.790,31€ 8.037,09 € 2.679,03 € 8.572,90 € 46.079,33 €

C 25.035,54€ | 1.754,77€ | 26.790,31€ 8.037,09 € 2.679,03 € 8.572,90 € 46.079,33 €

AR 25.035,54€ | 1.754,77€ | 26.790,31€ 8.037,09 € 2.679,03 € 8.572,90 € 46.079,33 €

AN 24.297,46 € | 1.689,13€ | 25.986,59 € 7.795,98 € 2.598,66 € 8.315,71 € 44.696,93 €

AP 23.099,31€ | 1.541,06 € | 24.640,37 € 7.392,11 € 2.464,04 € 7.884,92 € 42.381,44 €

P 19.527,72 € | 1.368,72€ | 20.896,44 € 6.268,93 € 2.089,64 € 6.686,86 € 35.941,88 €

TP 19.527,72 € | 1.368,72€ | 20.896,44 € 6.268,93 € 2.089,64 € 6.686,86 € 35.941,88 €

TS 24.297,46 € | 1.689,13€ | 25.986,59 € 7.795,98 € 2.598,66 € 8.315,71 € 44.696,93 €
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Para calcular el coste total salarial, y por tanto el coste del esfuerzo necesario para el desarrollo
del contrato durante los 18 meses, tenemos que tener en cuenta para cada perfil la dedicaciéon
y el nimero de recursos, lo que viene especificado n el punto 7.3 del PPT. El nimero de
recursos que se va a precisar de cada uno de ellos resulta de la suma de las dedicaciones por

perfil.
PERFIL COSTE SALARIAL *DEDICACION (%) RECURSOS COSTE TOTAL
(18 meses)
P 69.119,00 € 100 1 69.119,00 €
C 69.119,00 € 210 5 145.149,90 €
AR 69.119,00 € 100 2 69.119,00 €
AN 67.045,40 € 90 1 60.340,86 €
AP 63.572,15 € 280 3 178.002,03 €
P 53.912,82 € 180 2 97.043,07 €
TP 53.912,82 € 180 2 97.043,07 €
TS 67.045,40 € 40 2 26.818,16 €
Total estimacion del esfuerzo en mano de obra directa (MOD) 742.635,09 €

* suma de la dedicacién (%) por perfil indicado en el punto 7.3 del PPT

Dada la estimacion del coste de mano de obra directa en funcidn del objeto del contrato
(742.635,09€) y asumiendo que corresponde al 80% de la ratio RO2 Gastos de personal/Cifra
neta de negocios, obtenemos un precio PBL de 2.328.885,76 €
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Con la aplicacion de los distintos valores sobre el PBL, y teniendo en cuenta que,

e El Valor de ventas (a) corresponde al PBL Yy es la suma del total de los costes de ventas
(b), los gastos generales de estructura (c), los gastos de financiacion (f) y el resultado

de explotacion o beneficio (d).

e Eltotal de costes de ventas es el valor de produccidn, es decir, el coste directo (b1+b2)

mas los gastos generales de fabricacion (b3+b4).

e Los gastos generales de estructura son los demds gastos de explotacion, que debe
absorber la empresa con el margen bruto y que, aunque no estan vinculados con las
actividades de produccidon propiamente dichas, por lo general prestan utilidad o

beneficio al servicio, obtenemos el siguiente desglose.

%

(a) Valor de ventas (a)=(b)+(c)+(d)+(f) 100,00  2.328.885,76' €
(b) Total coste de ventas 47,5600 1.107.618,06% €
(b1) Coste laboral directo MOD = (R02x0,8) 31,8880 742.635,09 €
(b2) Coste de materiales MAT= (R02x0,2) 7,9720 185.658,77 €
(b3) Otros fgast.os de explotacién (excepto
amortizaciones) = R14 3,3000 76.853,23 £
(b4) amortizaciones [(a)-R01]-(b1)-(b2)-(b3) 4,4000 102.470,97 €
(c) Gastos Generales de Estructura = (a)-(b)-(f)-(d) 45,0792 1.049.843,07 €
(f) Coste financiero (f1)+(f2) calculado sobre interés legal 0,4208 9.799,96 €
(f1) inmovilizado material = R14/R16 x i.l.d 0,0857 1.995,86 €
(f2) capital circulante R20 x i.l.d 0,3351 7.804,10 €
(d) Resultado de explotacién RO3 6,9400 161.624,67 €

! La base de calculo del Valor de Ventas o PBL son el Coste laboral directo (b1), que aplicando el
porcentaje representa el 31,888% y obtenemos un PBL de 2.328.885,76€. Sumando costes parciales
derivados de la aplicacidn de las ratios del Banco de Espaiia, la suma de estos parciales nos da como
resultante un PBL de 2.328.885,77€, es decir, un 0,01€ mas. Por tanto, utilizaremos 4 decimales en los
porcentajes aplicados a las ratios y 2 decimales en las cantidades en euros, reflejando un valor de Ventas

o PBL de 2.328.885,76¢€.

2 Se corrige el 0,01 € con el objetivo de que cuadren la suma de los valores parciales calculados.

7/11

C. / José Abascal, 4
28071 MADRID

TEL: 915202972
FAX: 91 52029 70



FIRMADO

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_5IEXQAYFF4YJIZWYIQEEBU4UBFLU en https://www.pap.hacienda.gob.es

MARIA JOSE LAFUENTE FERNANDEZ - 2022-03-16 19:00:54 CET

3.2. Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
la determinacion del presupuesto base de licitacion.

Los datos obtenidos nos permiten completar la informacién sobre PBL y desagregacién de
costes.

%

Total costes de ventas 1.107.618,06 € 47,5600
Coste laboral directo (b1) 742.635,09 € 31,8880
Coste materiales (b2) 185.658,77 € 7,9720
Gastos Generales Fabricacion (b3+b4) 179.324,20 € 7,7000

Costes indirectos 1.049.843,07€ 45,0792
Gastos Generales de estructura (a)-(b)-(f)-(d) 1.049.889,01 € 45,0792

Gastos Financieros (f) 9.799,96 € 0,4208

Beneficio industrial (d) 161.624,67 € 6,9400

PBL

El presupuesto total maximo de licitacién para prestar los servicios descritos en el pliego de
prescripciones técnicas ascenderd, por tanto, como maximo, a DOS MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN EURO CON SETENTA Y SIETE CENTIMOS DE
EURO (2.817.951,77€) IVA incluido, correspondiendo al presupuesto base DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIOCHOMIL OCHOCIENTOS COHENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA'Y SEIS
CENTIMOS DE EURO (2.328.739,70 € €) y CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SESENTA'Y
SEIS EUROS CON UN CENTIMO DE EURO (489.066,01 €) de IVA (21%).

Las obligaciones econdmicas que se deriven para la Administracion por el cumplimiento del
contrato se satisfaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias 15.04.467G.640, con la
siguiente distribucion por anualidades teniendo en cuenta el calendario previsto de
reconocimiento de las obligaciones:

Aplicacion presupuestaria Ejercicio Importe (€)
15.04.467G.640 2022 704.487,94 €
15.04.467G.640 2023 1.127.180,71 €
15.04.467G.640 2024 986.283,12 €

La distribucion por anualidades propuesta se encuentra dentro de los limites establecidos en
el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Se ha optado por determinar el precio a tanto alzado, dada la imposibilidad de dimensionar
mediante unidades de trabajo las tareas que son objeto de este contrato. No se trata de tareas
cuya naturaleza y alcance pueda definirse a priori, con lo que el determinar los perfiles que
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seran precisos para su ejecucién implicaria el tener que definir multitud de unidades de trabajo
gue incluyan diferentes combinaciones de perfiles, lo que resulta inabordable, considerando
gue existen treces perfiles profesionales distintos, algunos de los cuales pueden o no participar
en las tareas, dependiendo de las caracteristicas de las mismas.

Para la determinacidn del precio, se ha tenido en cuenta la experiencia en contratos similares
anteriores. Se ha realizado una estimacidn del equipo de trabajo, el coste salarial de cada uno
de los perfiles y su dedicaciéon a lo largo de los 18 meses del proyecto para la ejecucion del
contrato de manera satisfactoria.

4. Modificacidn y revision de precios

Podrd procederse a la modificacidon del contrato con un limite del 20% del precio inicial del
contrato en el caso de modificaciones motivadas porque se precisen los siguientes supuestos:

¢ Incremento de la carga debido a los cambios tecnoldgicos derivados de
evolucidn de la arquitectura de software o de la adaptaciéon a metodologias
agiles o de directrices de seguridad.

e Incremento de la carga debido a la migracion de nuevos productos no
previstos inicialmente.

e Aumento de la carga debido a razones organizativas o normativas, incluyendo
los cambios organizativos que requieran realizar modificaciones en alguno de
los sistemas informaticos objeto de este pliego o que afecten a unidades que
actualmente gestionan esos sistemas; asi como los cambios normativos que
requieran evolucionar los sistemas informaticos

¢ Necesidad de integracidn con otras soluciones existentes en el ambito de la
Administracion General del Estado (AGE)”.

Para su cuantificacién econdmica, se llevard a cabo, en el caso de prestaciones basadas en
precios a tanto alzado, teniendo en cuenta los recursos y duracién necesarios

El procedimiento para acordar las modificaciones serd el establecido en el articulo 191 de la
LCSP.

Conforme a lo establecido en el articulo 103 de la LCSP, no procedera la revisién de precios
durante la vigencia del presente contrato.

5. Valor Estimado

Para determinar el valor estimado se ha considerado el importe total del precio de licitacién,
sin incluir el IVA, del servicio que se pretende contratar, que tiene una duracién de 18 meses.
Se ha tenido en cuenta, ademas, el 20% de modificacion maxima prevista.

Valor estimado Importe (€)
Importe total de la prestacién, sin IVA 2.328.885,76 €
Importe maximo por modificaciones previstas, sin IVA 465.777,15 €
TOTAL 2.794.662,91 €

6. Antecedentes del expediente
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e Contrato 5888/2011 del Sistema Estatal de Contratacidn Centralizada con el objeto de
la contratacion de los Servicios Informdaticos necesarios para migracion de diversos
elementos software en la Plataforma de Contratacidén del Estado con destino a la
Direccién General del Patrimonio, adjudicado a la empresa INTERNATIONAL BUSINESS
MACHINES, S.A., por un importe de 396.884,46€, IVA incluido, y una duracién de 4
meses.

Contrato 2838/2013 del Sistema Estatal de Contratacion Centralizada con el objeto de la
contratacién de los Servicios informadticos para la Actualizacidon de los mecanismos de
mediacién e integracién técnica de la Plataforma de contratacion del Estado, adjudicado a
IBM GLOBAL SERVICES ESPANA, S.A., por un importe de 148.624,30€, IVA incluido, y una
duracién de 12 semanas.

Madrid,
La Subdirectora General de Coordinacién de la Contratacién Electrénica

Maria Lafuente Fernandez
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ANEXO I. Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras. Banco de Espafa (Central de
Balances) / Registros de Espafia (Registros Mercantiles - CPE).- Comité Europeo de
Centrales de Balances.

BANCODEESPANA =
I Registradores
Frtsistama
Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %
Pals: Espaia
Aflor 2020

Sector de actividad (CHAE]: J52 Programacion, consuliona y ofras acthidades relacionadas con 2.
Tamaf (o neta de negosial: Totl tamafios

Ta5a de cobanura (% NMaM 8 emprasas): 35,67

Ta5a de cobanura (% NiMa d8 emplaancs): 55,77

Ratic  Momibre de Ratio Empresas a Q2 @
Costes operativos, beneficios y rentabilidades

| vaor afladido  Cifa neta de negockos 7396 24,93 244 T30
RO2 Gashos de personal [ Cifa neta de negocios TI36 11,12 35,66 85,05
RO3 Resulado econdmico Do 7 @ neta de negodios THE 031 £,94 13,35
R Resultado economico bnno /7 Tola deuda neta T -4, 45 1216 50,96
ROS Resultado econdmico neto / Ciira neta de negocios TI36 -2 438 14,E6
R16 {Cifra neta de negodios | Total actvo Tl 54,25 1857 202,69
Ri0 Resultado 2conomico nefo ! Total aciivo T -7 467 1729
Rl Resultado antes de Impuesios /| Fondcs propice 6335 -0.13 11,73 1T
Gk Resultzdo despuss de Impussios / Fondos propics B335 0.2 9,48 TEI
Capital circulante

RIT Exisiencias | Ga neta de negodoe TI36 0.0a 0,00 049
Rig Deudones comerdiales / Cira nela de negocios TIE 373 13,29 7B
] Acreedones comeardiales [ Cf@ neta de negocios: 7396 0,00 0,03 35a
20 Capital circulants § Cifra neta ge negodos 7396 1.1 1117 26,17
Gastos e ingresos financieros

ROT Gashos fnancizems y asimilados | Cffra neta de negodios TI36 0.0a 0,05 0,56
ROG Zastos fnanciems y asimilatos | Resultado econdmico Do S84 0.0a 0,47 578
RO9 Resultado Mnanciam / Cifra neta de negocios THE -0.51 -0,03 0,00
ROS Resultado financiem ! Resutado econdmico bruto 564 -5.23 -0.25 0,00
Estructura del activo

R13 Inmovilizado Ananciang § Total activo 751 0,00 0,03 1,63
R4 Inmioviizado matenal / Total aciho Tl 023 33 1468
RIS Acivo circulaniz [ Total aciivo Tl 233 &2.39 25,57
R Activos Inanciemns 3 cono plazn y dispon. J Total activo 751 15,26 38,12 64,25
Esfructura del pasivo

a2 Fondos propios | Totsl patrimonio neto y pasvo 7531 24,31 52,23 TES
R23 Prowisiones para rfiesgos y gastos f Total patrimanka neta y pasho Taal 0.03 0,00 0,00
R4 Deudas con entdades de cnedio / Tolal pairimonio neto y pasivo Tl 0.0a 0,00 15,65
RS Deudas con enfdades de credin, medo y Iamgo plazo ! Total pairimonio neto y pasive TEE1 0,00 0,00 TEE
] Dewdas con enfdades de credio, coro plazo § Totsl patrimonio neto y pasvo 7531 0,00 0,00 102
RaT Deudas 3 medio y lango plazo / Total patimonio neto v pasho 7531 0,00 0,00 13,39
R Deudas 3 corio plazn / Total pairmeonio reto y pashve 7581 13,19 29,12 53,69
Actividad

T Tasa de vanadion de 3 oifra neta de negodios TI73 -2.5 0,38 23,16
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PU

SUBSECRETARIA

JUNTA DE CONTRATACION

DE LOS SERVICIOS CENTRALES
BLICA

SECRETARIA

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS Y REQUISITOS MINIMOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y
FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL EXIGIDOS EN LA CONTRATACION

N¢ DE EXPEDIENTE:

2022-07

OBIJETO:

Servicios informdticos necesarios para la actualizacidn tecnoldgica de la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico con destino a la Direccion General del Patrimonio del
Estado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), mediante el presente documento se justifica la eleccidon de los criterios y
requisitos de solvencia para participar en la contratacidn de referencia.

Al no existir en la prese

nte contratacién ningln elemento que aconseje la eleccidén de otros criterios, se

ha considerado adecuado recurrir a los criterios y requisitos establecidos como supletorios en los articulos
87.3 a) y 90.2 de la LCSP para los casos en que los pliegos no previesen ninguno especifico, siendo estos

los siguientes:

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

e Criterio: Volum

en anual de negocios del licitador referido al mejor ejercicio dentro de los tres

ultimos disponible en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas

e Requisito minimo: El importe minimo exigido es:

- Si el contrato no supera el afio de duracién (incluyendo el tiempo maximo de duracién en

caso de pro

rroga): una vez y media el valor estimado del contrato.

- Siel contrato supera el afio de duracion: una vez y media el valor estimado anualizado.

SOLVENCIA TECNICA O

PROFESIONAL

e  Criterio: Importe acumulado de servicios de naturaleza igual o similar realizados en el afio de
mayor ejecucion de los ultimos tres.

e Requisito minimo: El importe minimo exigido es el 70 por ciento de la anualidad media del

contrato (presu

junta.contratacion@hacienda.gob.es

puesto anualizado sin IVA).
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