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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE INFORMATICA Y NUEVAS TECNOLOGIAS
REF: NBF
Exp: : 2126/2022

Asunto: Expediente de contratacion del servicio de “Suministro, instalacién, migracion, formacion y
mantenimiento de una aplicacién informatica para la gestion del padrén municipal de habitantes y
procesos electorales, dentro de las acciones financiadas por la subvencion convocada por el
Ministerio de Politica Territorial destinada a la transformacién digital y modernizacion de las
Administraciones de las Entidades Locales, dentro del marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, Fondos NextGenerationEU”

Nieves Benazco Fernandez, Responsable de la Unidad Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias,
en cumplimiento de los articulos 172 y 175 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y en
relacion al expediente y asunto epigrafiados, tengo a bien emitir el siguiente informe de necesidad.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Que desde 1992 venimos haciendo uso de un conjunto de aplicaciones informaticas suministradas en
aquel afio por la empresa Aytos CPD ( hoy Aytos Berger Levrault ) en base a un Convenio de Colaboracion
con el Cabildo de Gran Canaria para la Modernizacion de las Administraciones Locales.

2.- Que en los primeros Convenios, el Cabildo de Gran Canaria asumia el coste total de la implantacion y el
mantenimiento de las aplicaciones se cofinanciaba, con el paso de los afios los Ayuntamiento empezamos a
pagar la cuota que nos correspondia en el mantenimiento y ya en el afio 2010 el Cabildo de Gran Canaria
dejoé de asumir el contrato de suministro y mantenimiento, asi como de soporte y asistencia técnica de los
Sistemas de Gestién. Desde entonces esta administracion viene asumiendo el coste del contrato de los
servicios para el mantenimiento del software de Gestién Integral Municipal de la empresa Aytos integrado
por diferentes mddulos, entre ellos:

= Sistema de Gestion del Padrén Municipal de Habitantes (Acced-e PMH)

= Accede-TTR Gestién de Terceros y Territorio

3.- Que el contrato vigente “Prestacién del servicio de mantenimiento, soporte y asistencia técnica del
software de Gestion Integral Municipal”, expte 1577/2020, entre el Ayuntamiento de Mogan y la entidad
AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS SLU., finalizé el pasado 24 de septiembre de 2022.

4.- Que el retraso y degradacion del servicio en el mantenimiento preventivo y en la actualizacion del
aplicativo del Padrén de Habitantes ha afectado al desarrollo e integraciéon con nuestro gestor de
expedientes y a la gestion de errores del padrén municipal de habitantes por lo que se ha quedado obsoleta,
teniendo en cuenta que ésta debe ser una aplicacion dinamica y en continuo desarrollo y adaptacion a la
administracion electronica.

5.- Que el Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos del municipio. Su
formacion, mantenimiento, revisién y custodia corresponde a los respectivos ayuntamientos.

El Padrén municipal intercambia datos con el INE de manera mensual y segun las directrices marcadas por
este organismo, por lo que necesita disponer de un mantenimiento continuo para adaptarse en cada
momento a los cambios realizados.

6.- Que es imprescindible contar con una aplicacion informatica que permita mantener al dia este registro y
que, a su vez, se integre con el actual gestor de expedientes y, en consecuencia, con el registro electrénico
de entradas y salidas de documentos y con la sede electrénica, ademas de con el resto de las aplicaciones
informaticas con las que cuenta el Ayuntamiento para la tramitacién de los procedimientos en los que los
datos del Padrén sean esenciales. Asi, esto hara posible homogeneizar la informacién que obra en las
distintas bases de datos del Ayuntamiento, lo que puede resultar fundamental para el cumplimiento de
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obligaciones tan esenciales como la notificacién de los actos administrativos, o que se puedan emitir
certificados de forma automatizada a través de la sede electronica.

7.- Que el contrato tendra por objeto contratar un servicio de suministro, instalacion, migracién, formacion y
mantenimiento de una aplicacion informatica actualizada para la gestioén del Padrén Municipal de Habitantes
del Ayuntamiento de Mogan.

8.- Que el Ayuntamiento de Mogan opta a una subvencién convocada por el Ministerio de Politica Territorial
destinada a la transformacion digital y modernizacion de las Administraciones de las Entidades Locales,
cuyas bases se aprobaron mediante Orden TER/836/2022, de 29 de agosto 2022 en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dentro de las Obligaciones derivadas de la financiacion del presente contrato por el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) se establece:

Nombre de la actuacién: Suministro, instalacién, migracion, formacién y mantenimiento de una aplicacién
informatica para la gestion del padrén municipal de habitantes y procesos electorales

Financiacién y gestién: Programa de subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion
de las Administraciones de las Entidades Locales en el marco del PRTR. Y gestionado por el Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica.

Componente: 11 Modernizacién de las Administraciones Publicas.

Inversion: C11.13.: Transformacién Digital y Modernizacién del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica y de las Administraciones de las CCAAYy las EELL.

Hitos de la actuacién: Segun la Orden TER/836/2022, de 29 de agosto 2022 : La inversion 3 del
componente 11 esta dirigida a la transformacion digital y modernizacién de las distintas administraciones
publicas a través del cumplimiento de los hitos 167 y 169 y del objetivo 168 del PRTR.

El contrato se regira por lo establecido en la LCSP, (con las especialidades previstas en el Real Decreto ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante RDL 36/2020); por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante, RGLCAP). Subsidiariamente, se aplicaran la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y las restantes normas de Derecho Administrativo, y
en su defecto las normas de Derecho Privado.

También resultaran de aplicacion las disposiciones previstas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en adelante, Orden 1030/2021) y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que
se establece el procedimiento y formato de la informaciéon a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en adelante, Orden 1031/2021).

En especial le resultan de aplicacion los principios de gestion especificos del PRTR, previstos en el articulo
2 de la Orden 1030/2021, y que son los siguientes:

.- Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
.- Etiquetado verde y etiquetado digital.

.- Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no
significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

.- Refuerzo de mecanismos para la prevencion, detecciéon y correccion del fraude la corrupcion y los
conflictos de interés.

.- Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.
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.- Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un
contrato o subcontratista.

.- Comunicacién.

Se respetara la normativa medioambiental aplicable. En todo caso, se respetaran los procedimientos de
evaluacién ambiental, cuando sean de aplicacién, conforme a la legislacion vigente, asi como otras
evaluaciones de repercusiones que pudieran resultar de aplicacion en virtud de la legislacion
medioambiental.

Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

La participaciéon en la licitacion que se refiere el presente pliego supone la asuncién por parte de los
licitadores y del ulterior adjudicatario del contrato de la obligacién de cumplimiento de las medidas
contenidas en el plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Mogéan, aprobado mediante Acuerdo de 7
de julio de 2022 por el que se aprueba el Plan de medidas antifraude para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Ayuntamiento de Mogan, con pleno respeto a la normativa
espafiola y europea en relacién con la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses y a los pronunciamientos que al respecto de la proteccién de los intereses financieros
de la Unién Europea hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas a la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union Europea
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
financiero de la UE).

La presentacion de proposiciones supone por parte de los licitadores la aceptacion incondicional de la
obligacion de respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad durante la
fase de licitacion, comunicando inmediatamente al 6rgano de contrataciéon las posibles situaciones de
conflicto de intereses, aparentes o reales de las que tuvieran conocimiento y que puedan afectar al
procedimiento de contratacion. A su vez, se comprometen a no realizar acciones que pongan en riesgo el
interés publico, aplicando la mé&xima diligencia en el cumplimiento de la legalidad vigente.

Este expediente de contratacion y su ejecucién estara sujeto a los controles establecidos por la Comision
Europea, la Oficina de Lucha Antifraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, para
lo cual se facilitara a estos 6rganos el acceso a toda la informacién requerida sobre el contrato.

Cualquier licitador podra poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Para ello, debera utilizar el canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a
través del siguiente enlace:

Acceso al formulario para la comunicacion de fraudes de irregularidades:

(http://Iwww.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igaeles-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx)

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacién se encuentran contenidos en la
Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, censo que puede
consultar en el apartado de normativa y otra documentacion.

Normas sobre conservacién de la documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién Los contratistas y subcontratistas
mantendran un registro y conservaran los documentos justificativos, los datos estadisticos y demas
documentacion concerniente a la financiacion, asi como los registros y documentos en formato electronico,
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durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta de dicho pago, de la operacion. Este
periodo sera de tres afios si la financiacion es de un importe inferior o igual a 60.000 euros.

Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacién de reclamaciones relativas
a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se conservaran hasta que dichas
auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido.

En el caso de los registros y documentos relativos a investigaciones de la OLAF, la obligacion de conservar
los registros y documentos se aplicara una vez que dichas investigaciones hayan sido notificadas al
contratista o subcontratista.

Los registros y documentos se conservaran, bien en forma de originales, bien en forma de copias
compulsadas de originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, entre ellos versiones
electrénicas de documentos originales o documentos existentes unicamente en versién electrénica. Cuando
existan versiones electrénicas, no seran necesarios originales si dichos documentos cumplen los requisitos
legales aplicables para que puedan ser considerados equivalentes a originales y fiables a efectos de
auditoria.

Obligaciones en materia de comunicacion, encabezamientos y logos conforme a lo establecido en el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre En todas las actuaciones que se realicen en ejecucion
del contrato en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, los contratistas y
subcontratistas deberan exhibir de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de
financiacion adecuada que diga «Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU» junto con el logo
del PRTR. Cuando el emblema de la Union Europea se muestre en asociaciéon con otro logotipo, debera
mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos.

El emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras marcas visuales,
marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para
destacar el apoyo de la UE. Estas medidas de informacién y comunicacion de las actuaciones desarrolladas
se incluiran en carteles informativos, placas, publicaciones impresas y electrénicas, material audiovisual,
paginas web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, etc.

Todos los carteles informativos y placas deberan colocarse en un lugar bien visible y de acceso al publico.
Informaciéon sobre perceptores finales de fondos: beneficiarios de las ayudas, de contratistas y
subcontratistas.

El contratista aportara tanto la propia informacién como la de los subcontratistas, relativa al titular real del
beneficiario final de los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre (nombre y en su caso, fecha de nacimiento).

A tal efecto, el titular real viene definido en el en el punto 6 del articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se maodifica el
Reglamento (UE) n® 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.

Las actividades que se van a realizar tienen por objeto la transformacién digital de las administraciones
locales a fin de mejorar su funcionamiento.

Asimismo, han de contribuir de manera integral a cumplir los compromisos adquiridos en materia de
etiquetado digital, pues el coeficiente que resulta de aplicaciéon a las inversiones correspondientes a la
inversiéon 3 del componente 11 es del cien por ciento.

Este proyecto, aprobado en Junta de Gobierno Local celebrada el 22 de noviembre de 2022, sera financiado
en un 100% en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

9.- Que de acuerdo al articulo 18 de la Orden TER/836/2022:
“ Articulo 18. Resolucién.

1. Se concederan subvenciones, hasta el importe maximo que corresponda a cada ayuntamiento, una vez realizadas las
comprobaciones sobre la actuacién subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos en esta orden. No
obstante, la solicitud sera denegada en caso de incumplimiento de los requisitos previstos en esta orden, o de agotarse
el importe maximo de la subvencién establecido.
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2. La resolucién dnicamente podra ser estimatoria en el caso de que la SGAD informe de que el proyecto presentado
se alinea con las caracteristicas requeridas en esta orden. En caso de ser estimatoria, la resolucién expresara:

a) Los datos de la entidad beneficiaria y descripcion del proyecto seleccionado.

b) El importe de los gastos considerados subvencionables a estos efectos.

¢) La cuantia méaxima de la subvencion.

d) Los plazos maximos para la conclusién del proyecto y para la presentacion de la justificacion de la realizacion del proyecto.
e) Los hitos y objetivos del PRTR que se van a alcanzar.

f) Otras condiciones de obligado cumplimiento relacionadas con la ejecucién de las actuaciones que puedan requerirse.

3. Las resoluciones de las solicitudes seran notificadas a los respectivos solicitantes y publicadas en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, y el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo.

4. Se entendera, que la entidad beneficiaria acepta todas las condiciones de la subvencion, si esta no manifiesta su oposicién
dentro del plazo de diez dias desde la notificacién de la resolucion de concesion de la misma.

5. El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion sera de seis meses desde la fecha de solicitud.

6. Contra la resoluciéon del procedimiento se podra formular potestativamente requerimiento previo para su anulacion o
revocacion en los términos establecidos en el articulo 44 en relacion con el 46.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en su caso, interponer recurso contencioso-administrativo en los términos de la
citada ley. “

Por lo tanto esta licitacion queda condicionada a la resolucién estimatoria de la SGAD en aplicaciéon de
Disposicién adicional tercera de la LCSP que en su punto 2 establece:

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales.

2. Se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucién material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o
aquellos cuya financiacién dependa de un préstamo, un crédito o una subvencioén solicitada a otra entidad publica o privada,
sometiendo la adjudicacién a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacién de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente.

10.- Que desde el punto de vista técnico, se justifica la necesidad e idoneidad para llevar a cabo la
contratacion del servicio expuesto.

11.- Las prestaciones correspondientes al presente contrato, suministro y servicios, estan directamente
vinculadas entre si, manteniendo relaciones de complementariedad que exigen su consideracién y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad.

Queda establecida como prestacion principal aquella referente a los suministros recogidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, por ello, en cuanto a su preparacion y adjudicacion la presente licitacion se
tramitara conforme a un contrato de suministros.

2.- Clasificacion de productos por actividades.

La clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA-2008) que le corresponde al presente servicio
es el cédigo 62.01.11 Servicios de disefio y desarrollo de tecnologias de la informacion para aplicaciones,
de las recogidas en el Anexo del Reglamento (CE) n°451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2008.

Asimismo el codigo CPV que le corresponde al presente servicio es el 72260000-1 Servicios de suministro
de software., 48000000-Paquetes de software y sistemas de informacién., 79632000-Servicios de formacion
de personal. tal y como consta en el RD 773/2015 por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2001
de 12 de Octubre.

3.- Plazo de duracién del contrato y de ejecucién de la prestacién.

El plazo de duracion del contrato sera de 12 meses, sin opcién de prorroga, inicidndose dicho plazo a partir del
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dia siguiente al de la formalizacion del mismo y la firma del acta de inicio del suministro.

Dentro de dicho plazo debera ejecutarse el servicio contratado en la modalidad in-situ.

El sistema de gestién debe estar operativo en el plazo maximo de tres meses desde la formalizaciéon del
contrato. El proyecto se considerara totalmente implantado y operativo, cuando se realicen y superen todas las
pruebas de funcionamiento (pruebas de caja negra), asi como se haya llevado a cabo la migracion de todos los
datos del Padron de Habitantes actual, y la formacién programada.

Si la implantaciéon y puesta en marcha se ha ejecutado correctamente, la Administracion contratante llevara
acabo la firma del acta de implantacion del software dentro del plazo de UN MES desde la finalizacién de las
pruebas y formacion. A partir de la fecha en que se firme dicha acta, comenzara a contar el plazo del
mantenimiento de los mismos, hasta el vencimiento del contrato.

4.- Presupuesto de la licitacion.

El presupuesto maximo de licitacion, sin incluir el 1.G.1.C. que debera soportar la Administracion, asciende a
la cantidad de 42.000,00 euros (cuarenta y dos mil euros).

El porcentaje de 1.G.I.C. que le corresponde a este suministro es del 7%, que asciende a la cantidad de
2.940,00 euros ( dos mil novecientos cuarenta euros).

Sera rechazada toda proposiciéon que sobrepase el tipo de licitacion indicado.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 42.000,00 euros (cuarenta y dos mil euros)
desglosados en los siguientes conceptos segun precios de mercado:

Licencia de uso aplicacion de gestion del Padron Municipal de Habitantes y procesos electorales: 28.500,00
euros

Servicios de implantacion : 13.500,00 euros

+ Instalacion, configuracién y parametrizacion

» Formacién a Administradores y usuarios de la aplicacion

*  Migracion de datos

* Apoyo en la puesta en marcha
Mantenimiento desde la puesta en produccién hasta la finalizacién del contrato: 0€
El calculo del valor estimado incluye todos los factores de valoracién y gastos que, segun los documentos
contractuales y la legislacién vigente, son de cuenta del adjudicatario, asi como los gastos generales, el

beneficio industrial y los tributos o tasas de cualquier indole.

De acorde con la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), el valor estimado es de 42,000,00 € con el
7% de 1.G.1.C excluido.

GASTOS GE-
AR ANUALIDADES NE(1R:;A°};;ES g&gf;ﬁ%% TOTAL
Coste Directo Coste Indirecto
1% Anualidad 3520411 € 458824€ | 211765€ | 42.000,00 €
(2023)
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 42.000,00 €

El método aplicado para calcular el valor estimado del contrato ha sido el coste medio de otras soluciones
informaticas ya implantadas o valoradas econdmicamente en esta administracion de caracteristicas de
implantacién similares.
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5.- Justificacion de no division del contrato en lotes.

5.1.- No procede la divisién en lotes del objeto del contrato, ya que la naturaleza de dicho objeto imposibilita
por su divisién en lotes, ya que es impensable desarrollar un software independiente para la gestion del
padrén y otro para la gestion de procesos electorales ya que este ultimo se alimenta de los datos del
padrén. Se busca una aplicacién Unica.

6.- Criterios de adjudicacion.

El contrato se adjudicara mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria., adjudicando el suministro
al licitador que presente la oferta mas ventajosa atendiendo a los siguientes criterios de adjudicacion:

1°.- Baja de la oferta eCoNOMICA. ..ot 30%
2°.- Solucion Técnica presentada. ... aiaiena 40%
3°.- Funcionalidades y caracteristicas sujetas a valoracién automatica ...15 %
4°.- Reduccion del tiempo de €JeCuCiON........ocvvuieiiiiiiiiiieiiiaiiii e 15 %

Se propone dividir el procedimiento en dos fases:

*  Primera fase:

En una primera fase, se establece un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacién en el conjunto de los
criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Por ello, una vez valorados todos los criterios de adjudicacion, y obtenida la puntuacion de todas las ofertas,
se sumara la puntuacion total de cada una de ellas, seleccionandose un nimero “N” de empresas de entre
las presentadas y admitidas a licitacion que obtengan una puntuacion igual o superior a 35 puntos en la
sumatoria de los criterios «2°.- Solucién Técnica presentada», «3°.- Funcionalidades y caracteristicas sujetas
a valoracion automatica» y «4°.- Reduccién del tiempo de ejecucién », en cualquier caso se debera obtener
un 50% de la puntuacién maxima del criterio subjetivo 2°.- Solucién Técnica presentada.

Aquellos licitadores que no hayan obtenido la puntuacion minima exigida, o sus ofertas hayan sido
declaradas anormales o desproporcionadas, no pasaran a la segunda fase, al considerarse sus propuestas
inadecuadas para la entidad contratante.

+ Segunda fase:

Una vez superada la primera fase, se procedera a clasificar por orden decreciente las proposiciones
presentadas, admitidas al procedimiento de licitacion y que no hayan sido declaradas como anormales o
desproporcionadas, proponiendo como adjudicatario del contrato a la entidad que haya obtenido la mayor
puntuacion tras la suma de las puntuaciones obtenidas en la totalidad de los criterios de adjudicacion.

6.01.- Se propone como primer criterio de adjudicacion, la baja de la oferta econémica por resultar mas
beneficioso para el interés general.

Se podra estimar que las proposiciones presentadas son anormales o desproporcionadas cuando en las
mismas concurran las siguientes circunstancias:

EN RELACION A LA OFERTA ECONOMICA:
Se consideraran, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren en los

siguientes supuestos:
1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 25
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unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la otra oferta.
3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el cdmputo de dicha media la
oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media.

En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean
superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media
solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el niumero de las
restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

Se justificara con la aportacion de la correspondiente oferta econémica.

6.02.- Se propone como segundo criterio de adjudicacion la Solucion Técnica propuesta, por ser
imprescindible estudiar la solucién que plantean los oferentes para resolver las exigencias que se
establecen en el Pliego de Prescripciones Técnicas. La Solucion Técnica es un criterio importante a valorar
ya que, aunque el PPT tenga un detalle exhaustivo de las funcionalidades exigidas, es necesario determinar
los requerimientos técnicos que exige su implantacién y el nivel de integracion existente o que es necesario
desarrollar, o mejoras que pueda aportar el proyecto y que no se hayan tenido en cuenta. Toda propuesta
cuya valoracion sea inferior a 50% quedara excluida automaticamente de la licitacion.

Este criterio se justificara con la aportacién de la correspondiente Memoria Técnica.

La memoria técnica incluira la siguiente documentacién:

+ Condiciones técnicas y alcance de las funcionalidades para la gestion del Padron Municipal de
Habitantes y Procesos Electorales, describiendo las caracteristicas de las funcionalidades que se
ofrezcan en el mismo orden en que aparecen en las clausulas 2 y 3 del PPT. Para facilitar la
valoracién se debera cumplimentar la plantilla del Anexo I incluido en PPT.

* Plan de Formacion, segun lo establecido en el punto 5 del PPT.
+ Plan de Implantacion, segun lo establecido en el punto 5 del PPT.
* Manual de usuario

*  Manual de administracion del sistema

Si algun licitador no aporta la documentacion relativa a alguno de los criterios a que se refiere este apartado,
o la misma no contiene todos los requisitos exigidos en los parrafos anteriores, o contiene informacién
valorada en alguno de los criterios objetivos, el licitador sera excluido de la licitacion. (Todas las
funcionalidades incluidas en el Anexo | estan valorados como criterios objetivos, con lo cual NO pueden
estar incluidos en la Memoria Técnica).

A efectos exclusivamente de comprobacion del funcionamiento del Sistema para la Gestién del Padron de
Habitantes y procesos Electorales, el Ayuntamiento podra convocar a los licitadores, con la suficiente
antelacion, para la realizacién de una presentacién "in situ" en las dependencias de la misma. Esta
presentacién tendra que realizarse una vez producida la apertura del sobre 2 y tendréd por objeto la
visualizacién del producto ofrecido en los casos en que se considere oportuno, de manera que se cuente
con una prueba o muestra del desarrollo practico de la solucidn técnica propuesta y de sus funcionalidades.
Por eso los licitadores indicaran en la MEMORIA TECNICA DEL PROYECTO los medios técnicos que
necesiten para realizar la presentacion en caso de ser requeridos para ello por la Mesa de contratacion.

6.03.- Se propone como tercer criterio de adjudicacion que la solucién presentada disponga de ciertas
funcionalidades y caracteristicas por resultar mas beneficioso para el interés de esta administracion. Este
criterio se justificara con la presentacion del anexo | del PPT debidamente cumplimentado.

6.04.- Se propone como cuarto criterio de adjudicacion, la reduccién del tiempo de ejecucién de la puesta en
produccion de la totalidad del servicio por resultar mas beneficioso para el interés de esta administracion
disponer de un software para la gestiéon del padrén y los procesos electorales bajo los principios de eficacia
y eficiencia, ante la convocatoria de dos procesos electorales esperados en el afio 2023. Se admitira como
maximo la reduccion de 4 semanas, es decir un plazo maximo de 2 meses de ejecucion de la puesta en
produccion de la totalidad del servicio.
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VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 1
Se valorara la minoracion sobre el importe maximo de licitacién, de acuerdo con la siguiente féormula:

P|= Peco * [ 1- ((Bmax— BI) / Bmax )]
donde:
P = Puntos obtenidos
Peco = Puntuacion del criterio econdmico
Bmax = Baja de la oferta mas barata. Medida en % con relacion al presupuesto de licitacién.
B| = Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacion al presupuesto de licitacion.

VALORACION DEL CRITERIO SUBJETIVO N° 2

1°.- Todas las ofertas seran valoradas de mejor a peor respecto a dicho criterio, en funcién de sus
caracteristicas y de su comparacion con el resto de las ofertas, teniendo en cuenta su mayor adecuacion a
la mejora y perfeccionamiento de la ejecucién del objeto del contrato. El resultado de dicha valoracion
debera ser argumentado vy justificado en el correspondiente informe de valoracion.

2°- A la que se considere mejor oferta respecto de este criterio se le asignara el valor 10, al que
correspondera el maximo de los puntos de ponderacion correspondiente a dicho criterio.

3°.- Al resto de las ofertas se les asignara un valor de cero a diez, otorgandoles, en consecuencia, los
puntos de ponderacion que proporcionalmente les correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de
acuerdo con la siguiente formula:

P=(Pm*0)/10
donde:
P = Puntos obtenidos
Pm = Puntuaciéon méaxima del criterio
O = Valoracion sobre 10 asignada a la oferta que se esta puntuando
10 = Valoracién correspondiente a la mejor oferta.

VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 3

1°. Se asignara una puntuacién de 1 punto por cada funcionalidad o caracteristica disponible.

2°, Todas las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto al nimero de puntos obtenidos.
3°. Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas, se asignara a la mejor oferta el maximo de los
puntos correspondiente a dicho criterio.

4°. A las ofertas siguientes en el de prelacién se les asignara los puntos que proporcionalmente
correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de acuerdo con la siguiente formula:

Pi=(Pm*0)/mo
donde:
P\ = Puntos obtenidos
Pm = Puntuaciéon méaxima del criterio
mo= Valor cuantitativo de la mejor oferta
O = Valor cuantitativo de la oferta que se valora

VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 4

1°. Todas las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto al criterio valorado.

2°. Obtenido el orden de prelaciéon de todas las ofertas, se asignara a la mejor oferta el maximo de los
puntos correspondiente a dicho criterio.

3° A las ofertas siguientes en el de prelacion se les asignara los puntos que proporcionalmente
correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de acuerdo con la siguiente formula:

P=(Pm*0)/mo
donde:
Pi= Puntos obtenidos
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Pm = Puntuaciéon méaxima del criterio
mo= Mejor oferta
O” = Valor cuantitativo de la oferta que se valora

7.- Solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.

Visto que no es exigible clasificacion para este tipo de contrato, los licitadores deberan acreditar su
solvencia econdmica, financiera y técnica, a través de medios de justificacion que, al amparo de los articulos
74,77, 87, 90, 156 y la disposicion transitoria tercera de la LCSP, se resefian a continuacién:

La solvencia econdémica y financiera se acreditara mediante la cifra o volumen anual de negocios del
licitador, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos debera ser al
menos de 42.000,00 euros, correspondiente a una vez el valor anual medio del contrato (sin IGIC).

La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econémica y financiera se efectuara mediante
la aportacion de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial en que deba
estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil. En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acreditara frente a todos los érganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econédmica y financiera .

La solvencia técnica se acreditara presentando los siguientes medios de justificacion:

a) Experiencia en la realizacién de trabajos o servicios del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, que se acreditara mediante la relacion de los principales trabajos o suministros
efectuados por el interesado en el curso de los ultimos tres afios, correspondientes al mismo tipo o
naturaleza al que corresponde al objeto del contrato, avalados por certificados de buena ejecucion,
indicando el importe, la fecha y destinatario publico o privado de los mismos. Dichos certificados seran
expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion del empresario acompafado de los documentos obrantes en poder del
mismo que acrediten la realizacién de la prestacion.

El requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al
70% de la anualidad media del contrato. A éstos efectos, dicha cifra, sin inclusion del 1.G.1.C, se cuantifica en
29.400,00 euros.

8.- Obligaciones del contratista

La persona contratista habra de cumplir las obligaciones medioambientales, sociales y laborales
establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o las
disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado.

8.1 Condiciones especiales de ejecucion del contrato: en cumplimiento de lo establecido en el art. 202.2 de
la LCSP, se establece como condicion especial de ejecucion la TRANSPARENCIA FISCAL: CRITERIOS
ETICOS: “El contratista se compromete a ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia fiscal.
Por lo que los ingresos o beneficios procedentes del presente contrato publico seran integramente
declarados y tributados conforme a la legislacién fiscal vigente, prohibiéndose expresamente la utilizacién
de domicilios y su consiguiente tributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales establecida por la
OCDE, bien sea de forma directa o a través de empresas filiales. El incumplimiento de lo establecido en
esta clausula es causa de resolucién del contrato.

El contratista debe cumplir a lo largo de toda la ejecucion contractual todas las disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social, y de seguridad y salud en el
trabajo que sean aplicables a las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucion del contrato.

La empresa contratista debe asumir durante toda la prestacion la obligacién de aplicar a la plantilla que
ejecutara el contrato las condiciones laborales establecidas por el Gltimo convenio colectivo sectorial y territorial
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vigente en el que se encuadra y desarrolla la prestacion contractual, sin perjuicio de mejoras sobre el que se
dispone. Si no hay convenio aplicable el departamento responsable del contrato u 6rgano de contratacién podra
determinar unas condiciones minimas aplicables siempre que las explicite en el pliego y sean conforme con la
legislacion laboral.

El 50% del personal que haya de contratarse por la contratista para la ejecucién del contrato debera ser
contratado de entre personas inscritas como demandantes de empleo con al menos seis meses de antelacion
al momento en que se haga efectiva la contratacion. Excepcionalmente, se podra contratar otro personal
cuando el Servicio publico de Empleo acredite que los puestos de trabajo que se precisan han sido ofertados y
no han podido ser cubiertos por personas inscritas con dicha antigliedad, o cuando el personal objeto de
contratacién haya estado inscrito seis meses completos como demandante de empleo en periodos no
consecutivos en los doce meses anteriores a la fecha efectiva de la contratacion.

Se escoge esta condicion especial de ejecucion para favorecer la insercion en el mercado laboral de personas
con dificultades de acceso al empleo y combatir el paro.

Las empresas licitadoras deben garantizar que la oferta econdmica debe ser adecuada para que el
adjudicatario haga frente al coste derivado de la aplicacion del convenio sectorial que corresponda, sin que en
ningun caso los precios/hora de los salarios recogidos puedan ser inferiores los precios/hora del convenio mas
los costes de Seguridad Social.

El contratista debe someterse a la normativa espafiola y de la Unién Europea vigente en materia de proteccion
de datos, advirtiéndose que esta obligacion tiene el caracter de obligacion contractual esencial de
conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

9.- Forma de pago
El importe de adjudicacién sera abonado por hitos tras la firma de la correspondiente acta de ejecucion, previa
presentacion de la correspondiente factura a través de la plataforma FACe.

Hito 1 (Mes 1) : 50% Implementacién del sistema en los servidores del Ayuntamiento de Mogan
Hito 2 (Mes 2) : 25 % Migracion de datos y Formacion
Hito 3 (Mes 3) : 25 % Puesta en produccion y explotacion

10.- Revisién de Precios

En la presente contratacién no habra revisién de precios, atendiendo a la configuracion de un presupuesto
base de licitacién que permite un margen de flexibilidad para formular ofertas econdmicas viables que
contemplen posibles desviaciones.

11.- Plazo de Garantia

Se establece un plazo de garantia de 1 afio a partir de la finalizacién del contrato.

12.- Garantia definitiva

Sera necesario que el adjudicatario constituya una garantia definitiva del 5 por 100 del precio final ofertado de
acuerdo a lo establecido en el art 107.1 de la LCSP.

En Mogan (documento firmado electrénicamente)

Por la responsable de la Unidad Administrativa
de Informatica y Nuevas Tecnologias
del litre. Ayto. de Mogan
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ANEXO I

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA Y RESTO DE CRITERIOS EVALUABLES DE MANERA
AUTOMATICA

(para incluir en el archivo electrénico n° 3)

mayor de edad, con domicilio a efectos de notificaciones €N .........cccccoviiiiiiiiiiiiiie e
................................................................ , enterado del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
de las Prescripciones Técnicas que han de regir la contratacion del servicio de “Suministro, instalacion,
migracion, formacién y mantenimiento de una aplicaciéon informatica para la gestiéon del padrén
municipal de habitantes y procesos electorales” y aceptando integramente el contenido de los
mismos, en nombre
(propio o de la/s persona/s o entidad/es que representa especificando en este Ultimo caso sus
circunstancias), se compromete a ejecutar el contrato de referencia por el siguiente importe y resto de
criterios:

1.- Oferta econémica.

- Importe base: [en letras y en nimeros]

-IGIC (..%):  [en letras y en numeros]

- Total: [en letras y en nimeros]

2.- Otras funcionalidades y caracteristicas sujetas a valoracion automatica

Se presenta Anexo | del PPT: Si/NO

3.- Reduccion del tiempo de ejecucion

Se presenta reduccion del plazo de tiempo de implantacion: Sl / NO

I No se reduce

[0 Reduccion 1 semana
[ Reduccién 2 semanas
0 Reduccién 3 semanas

[0 Reduccién 4 semanas

Lugar, fecha y firma de la licitadora.

Documento firmado por:

Cargo:

Fecha/hora:

BENAZCO FERNANDEZ MARIA DE LAS NIEVES Jefa de Unidad Administrativa
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