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Ayuntamiento de Montehermoso

Expediente n°: 989 / 2024

Resolucion de Alcaldia de Adjudicacion / Acto Resolutorio.

Procedimiento: Procedimiento Abierto Simplificado.

Asunto: Contrato de Servicios de caracter privado para la celebracion de Actuaciones
Musicales durante las Fiestas de San Bartolomé en los dias 23, 24, 25 y 26 de agosto de
2024.

Documento firmado por: La Alcaldesa, la Secretaria.

RESOLUCION DE ALCALDIA DE ADJUDICACION / ACTO RESOLUTORIO

ANTECEDENTES DE HECHO |

Que en fecha 17 de julio de 2024 se presenta la Memoria Justificativa estableciendo la

necesidad de contratacion con el siguiente tenor literal:

“La necesidad a satisfacer debe incardinarse en la fase de preparacién del contrato, donde

la Administracion debe justificar la “necesidad e idoneidad” del contrato.

Las administraciones no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios

para el cumplimiento y realizacion de sus “fines institucionales,” debiendo dejar constancia
con precision de la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse, de la

idoneidad de su objeto y del contenido para satisfacerlas en la documentacion preparatoria

del contrato antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

A los efectos de justificar la necesidad e idoneidad de la celebracion del presente contrato de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
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2,

Ayuntamiento de Montehermoso

del Sector Publico, donde se establece la “Necesidad e idoneidad del contrato de las

contrato y eficiencia en la contratacion”, y en el que se dispone que:

“Las entidades del sector publico no podradn celebrar otros contratos que aquellos que sean

necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la

naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato

proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se

adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria,

antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

Por lo expuesto, debemos establecer las siguientes consideraciones:

Este Ayuntamiento tiene la necesidad de contratar las actuaciones y espectdculos musicales

que se llevardn a cabo durante las Fiestas de San Bartolomé del aiio 2024.

De los antecedentes historicos y de la biografia de esta Festividad Local podemos extraer un

pequerio extracto para entender el relato narrativo que subyace en torno a ella.

Su imagen se encuentra en la Ermita de San Bartolomé y San Blas. El dia 23 de Agosto,
vispera de la festividad de “San Bartolomé”, se lleva la imagen del santo en procesion hasta
la Iglesia Parroquial donde se celebra una misa en su honor. Ese mismo dia se inauguran las

fiestas con un pregén en la Plaza Mayor y fuegos artificiales en el Parque Municipal.

El dia 24 es el dia mds importante de la fiesta. Tras la misa en honor a San Bartolomé, se

saca la imagen del santo en procesion mientras los mayordomos bailan una danza conocida
como “la alabarda” y “echan la bandera” al santo. Una procesion que siguen los lugarefios
con gran devocion. Es tradicional también, que los mayordomos recorran las calles de la

localidad para pedir “la mand”, donativos de la gente para el santo.
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Ayuntamiento de Montehermoso

El dia 26 de Agosto se celebra la tiltima misa y se lleva en procesion al Santo a su ermita

hasta el afio siguiente.

Ademds de los actos religiosos, los lugarefios disfrutan de verbenas populares, charangas y

actuaciones varias.

Esta fiesta, junto con la de “San Blas”, es de las mds importantes de la localidad y_una de

las mds esperadas por todos los montehermoseros y visitantes.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Montehermoso ofrece a los ciudadanos un periodo

festivo que contribuye al fomento de la convivencia y la sociabilidad de todos los vecinos de

la localidad y alrededores, con una clara tendencia intergeneracional, celebrando unas
fiestas en honor al Santo, que serdn complementadas por un conjunto de actuaciones

musicales que colmardn las necesidades de esta administracion y sus fines institucionales.

Asi, esta festividad local y el turismo vienen torndndose en dos instrumentos cada vez mds

conexos entre si, dando al turista un exquisito elenco de oportunidades de ocio y diversion.

Esta es una de las poderosas razones que hacen necesaria la proyeccion de este contrato,

para asi poder alcanzar los fines de esta administracion, actividad administrativa que se

inserta dentro del ocio y fiestas (Ocupacion del tiempo libre) incardinada en la autonomia

competencial necesaria ex articulo 25 de la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL),

constituyéndose en un solo objeto contractual.

En consecuencia, es por ello que este objeto contractual proyectado, nace con la inevitable

necesidad y con la finalidad de crear las condiciones éptimas para que el contrato pueda

prestarse con una mayor eficiencia y eficacia, respondiendo al interés general y a la
demanda de esta administracion, imprimiendo un cardcter mucho mds vanguardista sobre la

politica de Turismo del municipio y su relacion con la festividad de San Bartolomé,

tifiéndola de un ropaje mds atractivo a los efectos de servir con mayor exhaustividad al ocio

y la diversion subyacentes en esta fiesta de arraigada tradicion en la localidad.
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Ayuntamiento de Montehermoso

La imposibilidad e inviabilidad de disponer el Excmo. Ayuntamiento de Montehermoso de los

medios materiales, técnicos y personales para la ejecucion de la prestacion de un “servicio

orientado hacia la materializacion de las actuaciones musicales” que se llevaran a cabo

durante las Fiestas de San Bartolomé 2024 en el municipio, en coherencia con el contenido

del objeto contractual, convierten en necesaria para esta administracion la contratacion de

este servicio que la haran realidad.

En términos generales, no nos encontramos ante una prestacion de naturaleza laboral o

estatutaria propia de esta Administracion municipal que deba cubrirse mediante personal

propio, pues no consta en la Relacion de Puestos de Trabajo, plantilla de personal o

catdlogo de puestos ninguna plaza de personal municipal para atender las funciones y el
servicio que se requiere contratar, ya que estas funciones exceden el marco de los servicios

que presta el personal de esta administracion.

Que las prestaciones complementarias, como la gestion y realizacion conexa a la

organizacion de los espectdculos musicales principales, son fundamentales para que los

artistas o musicos de las distintas orquestas, charangas, bandas o actuaciones de Disc
Jockey, puedan desarrollar con eficacia y eficiencia la actuacion musical, ya que entre las
mismas existe una intima conexion con la actuacion musical principal, que las convierte en
esenciales, provocando una relacion de causa efecto necesario para que las mismas se

adicionen a las prestaciones principales del objeto.”

Con fecha 17 de julio de 2024 se dicta la propuesta del servicio por parte del Concejal de

Festejos / Contratacion, donde concluye su propuesta estableciendo lo siguiente:

“A la vista de las caracteristicas y del importe del contrato se propone la adjudicacién

mediante procedimiento simplificado abreviado de conformidad con lo previsto en el articulo
159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.”
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Ayuntamiento de Montehermoso

Por Resolucion de Alcaldia de impulso procedimental y ordenacion material en fecha

17/07/2024 se ordenaron las siguientes:

e Iniciar el expediente para la contratacion descrita en los antecedentes mediante

procedimiento simplificado.

e La celebracion del contrato se justifica por los siguientes motivos:

Este Ayuntamiento tiene la necesidad de contratar un servicio para llevar a cabo la

organizacion de las actuaciones y espectaculos musicales que se llevaran a cabo durante las

Fiestas de San Bartolomé del afio 2024.

El Ayuntamiento de Montehermoso ofrece a los ciudadanos un periodo festivo que contribuye

al fomento de la convivencia y la sociabilidad de todos los vecinos de la localidad y

alrededores, con una clara tendencia intergeneracional, celebrando unas fiestas en honor al
Santo, que seran complementadas por un conjunto de actuaciones musicales que colmaran las

necesidades de esta administracion y sus fines institucionales.

Asi, esta festividad local y el turismo vienen tornandose en des instrumentos cada vez mas

conexos entre si, dando al turista un exquisito elenco de oportunidades de ocio y diversion.

En consecuencia, es por ello que este objeto contractual proyectado, nace con la inevitable
necesidad y con la finalidad de crear las condiciones éptimas para que el contrato pueda
prestarse con una mayor eficiencia y eficacia, respondiendo al interés general y a la
demanda de esta administracion, imprimiendo un caracter mucho mas vanguardista sobre la

politica de Turismo del municipio y su relacion con la festividad de San Bartolomé,

tifiéndola de un ropaje mas atractivo a los efectos de servir con mayor exhaustividad al

ocio y la diversion subyacentes en esta fiesta de arraigada tradicion en la localidad.

Sobre la acomodacion del acto administrative al procedimiento aplicable para los contratos
de escasa cuantia, y cumpliendo con la voluntad del legislador de agilizar tramites en la
contratacion publica sin utilizacion del contrato menor, debemos considerar ajustado al

derecho contractual el procedimiento Simplificado Abreviado, por la validez de subsuncién

que tiene el supuesto sobre la norma positiva.
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Ayuntamiento de Montehermoso

Ordenar la redaccion de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que han de regir el contrato y el proceso de adjudicacion.
De conformidad con la interpretacién conjunta que debe hacerse de los articulo

116.3 de la LCSP en relacion con el articulo 31 del RD 500/1990, y con caracter

previo a la aprobacion del expediente, que por Intervenciéon se emita la

correspondiente retencion de Crédito que acredite que existe crédito adecuado y

suficiente para financiar el gasto que comporta la celebracién de este contrato y que
emita informe de fiscalizacion previa.

Que por Secretaria, se emita informe juridico sobre el expediente de contratacion y

los Pliegos de conformidad con la Disposicion Adicional 3 °.8 en relacién con el

articulo 122.7 de la LCSP

Que se de conformidad con el articulo 116.4 f) se emita el Informe de Insuficiencia

de medios.

Que se emita informe de la repercusion del contrato sobre el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Que antes de dictar el acto de aprobacion del expediente, se emita Informe

Propuesta para resolver de Secretaria y posteriormente se dé cuenta de todo lo

actuado a esta Alcaldia que resolvera lo que proceda.

En fecha 17/07/2024 se incorpora el Informe de Insuficiencia de Medios.

En fecha 17/07/2024 se incorpora el Informe de valoracion de la repercusion del contrato.

En fecha 23/07/2024 se incorpora el Pliego de Prescripcion Técnica.

Con fecha 24/07/2024 se incorpora el Pliego de Clausulas administrativas particulares.

En fecha 24/07/2024 se emite el Informe Juridico de Secretaria sobre el Expediente y los

pliegos de conformidad con la Dispoesicion adicional 3. 8 ® en relacién con el articulo 122.7

de la LCSP.
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Ayuntamiento de Montehermoso

Con fecha 25/07/2024 se aprueba el expediente de contratacion

Con fecha 12/08/2024 se Convoca la Unidad Técnica para seguir y finalizar el iter

procedimental.

Esquema Antecedentes de Hecho:

N

Q

g

N

s

Documento Fecha/Numero ks

-

Memoria Justificativa / Necesidad de Contratacion 17/07/2024 E §

g

Propuesta de contratacion del Servicio 17/07/2024 Ef) ‘:

I £

Resolucion de Alcaldia de impulso procedimental y ordenacion 17/07/2024 A=
Informe de Insuficiencia de Medios 17/07/2024

Informe de valoracion sobre las repercusiones del contrato 17/07/2024 N

Pliego de Prescripciones Técnicas 23/07/2024 f:?

Pliego de clausulas administrativas particulares 24/07//12024 j

Informe Juridico de Secretaria sobre el expediente y los Pliegos 24/07/2024 %%

2E

Informe propuesta para resolver 24/07/2024 §§

Resolucion de Aprobacion del Expediente 25/07/2024 §§

g2

Convocatoria Unidad Técnica 12/08/2024 £5
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Ayuntamiento de Montehermoso

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. MOTIVACION DEL ACTO RESOLUTORIO DE ADJUDICACION

La administracion debe razonar siempre sus actos. La exigencia de motivacion de las

actuaciones administrativas estd directamente relacionada con los principios v valores

superiores de un Estado de derecho (art. 1.1 de la CE) y con el caracter vinculante que

para las Administraciones publicas tiene la ley, expresion de la voluntad del pueblo

soberano, a cuyo imperio estdn sometidas en el ejercicio de sus potestades (arts. 103.1 de la
CE y 3.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico). Asi pues, todas las
decisiones administrativas estan sujetas a la exigencia de motivacion. Se trata pues de un
derecho subjetivo piiblico del interesado no sélo en el “ambito sancionador”, sino en
todos los sectores de la actuacion administrativa, “incluso en el ambito de su potestad
discrecional, (...) cuyos elementos reglados son siempre controlables.” (STS Sala 3 2,
Seccion 6 ?) de 3 de diciembre, rec. 451/2001.) “La libre apreciacion no es absoluta, sino
que exige un proceso de razonamiento, un proceso intelectivo, y que nunca la
discrecionalidad equivale a arbitrariedad.” (STS de 15 de junio y 13 de julio de 1984 y 10
de abril de 1987).

La motivacion del acto administrativo cumple diversas funciones que podemos desglosar

en tres grandes presupuestos habilitantes:

El acto asegura la seriedad en la formacion de la voluntad de la Administracién Publica.

Es una garantia del administrado que podrad impugnar, en su caso, el acto administrativo,

con posibilidad real de criticar las bases y el pronunciamiento sobre el que se fundamenta.
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Ayuntamiento de Montehermoso

Hace posible su control jurisdiccional tal y como ha interpretado el Derecho de creacién

Judicial (SSTS de 18 de abril de 1990 y de 4 de junio de 1991 y STSJ de Cataluiia de 20
de noviembre de 1997).

La motivacién hade ser suficiente para dar razon plena del proceso légico y juridico del acto

en cuestion, sin que valgan las falsas motivaciones, las férmulas passe — partou, o

comodines, que valen para cualquier supuesto y que nada o muy poco justifican o explican

sobe la decision del acto en el que se insertan.

En consecuencia, esta motivacién y razonamiento de sus actos, como ya indicAbamos,

alcanza a la “contratacion” de los entes publicos. En relacion con lo establecido en el

articulo 151.1 de la LCSP dispone que la resolucién de adjudicacion debera ser motivada.

SEGUNDO. REQUISITO DE CAPACIDAD Y APTITUD PARA CONTRATAR /
SUBSANACION DE ERRORES

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su resolucion

995/2019, de 6 de septiembre de 2019, hace referencia a que la LCSP sustituye la
comprobacion efectiva de la documentacion acreditativa de la aptitud para contratar del

licitador por una declaracion responsable, en la que manifiesta que cumple los requisitos que

a tal efecto establecen tanto legislacion de contratos como los pliegos que rigen la licitacion.

La efectiva verificacion de la concurrencia de tales requisitos se realiza posteriormente,

cuando el licitador propuesto como adjudicatario presenta la documentacién y es comprobada.

De conformidad con ello se pronuncia en los siguientes términos:

“dicha presentacion de documentacion y verificacion con su examen del cumplimiento de los

requisitos previos de aptitud del contratista no convierte el requisito de la declaracion

responsable en un mero tramite formal inane de relevacion juridica.”

Expresamente sefiala que por la declaracién responsable “el declarante certifica hechos y,

por_tanto, asume el deber de decir la verdad sobre ellos, o lo que es lo mismo, se hace
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Ayuntamiento de Montehermoso

responsable” (no solo en nombre de su empresa sino también personalmente) ante el rgano
de contratacién de la autenticidad de lo manifestado en la declaracién y, en particular, de
que retne los requisitos de aptitud para contratar exigidos por la legislacion de contratos, de
acuerdo y en los términos establecidos en el pliego que rige la licitacién, asi como de que las
circunstancias declaradas relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de
contratar concurren en la fecha final de presentacién de ofertas.

El mismo Tribunal Administrativo Central, con fecha 8 de enero de 2021, dict6 resolucion
4/2021, en la que manifestaba que la declaracion responsable se ha articulado como un
mecanismo para aligerar la carga documental, sustituyendo a la presentacion de la
documentacién, estableciendo al respecto que “no exime del cumplimiento de los requisitos
exigidos en la misma para concurrir a la licitacién...” Antes al contrario, supone la
declaracion y afirmacion de que se cumple con esos requisitos, dado que, de lo contrario, no
se podria concurrir a la licitacion.

Esta conclusion viene respaldada de forma expresa por lo dispuesto en el art. 140.4 LCSP,

conforme al cual, la_ausencia de prohibiciones para contratar debera concurrir “en la

fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de la perfeccion del

contrato”. Interpretacién literal que debe aplicarse conjuntamente e interpretarse
sistemdticamente en relacion a los art. 71.1 d) y 72.1 LCSP sobre las causas de prohibicion
para las personas que contraten con el sector publico o la capacidad de los o6rganos de
contratacion de apreciar directamente las causas de prohibicion.

De esta forma, el primero de los preceptos citados establece como prohibicién para

contratar:

“no_hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Sequridad

Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se
determinen”.

Y el segundo, en clara correlacién con el anterior, nos indica que la citada prohibicién para
contratar se apreciara:

“directamente por los drganos de contratacion, subsistiendo mientras concurran las
circunstancias”. (Resolucion del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de

Aragon 21/2017).
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Ayuntamiento de Montehermoso

A este elenco normativo debemos incorporar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo

Contencioso Administrative. nim. 1210/2020, de 28 de septiembre en Casacién que se

interpone contra la sentencia de 24 de julio de 2018, dictada por la Seccién Primera de la Sala

de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en el recurso

de apelacion n ° 80/2018, en la que el Tribunal Supremo realiza una interpretacion conjunta
en su Fundamento Juridico Octavo de los art.71.1 d) y 72.1 de la LCSP en relacion con art.
140 del mismo cuerpo legal, admitiendo el recurso de casacién por ser un asunto que presenta

interés casacional objetivo para la creacion de jurisprudencia estableciendo que:

“...debemos concluir que los articulos 71.1 d) y 72.1 de la LCSP en relacion con el 146
TRLCSP y el mds tajante 140 LCSP determinan que el cumplimiento de la obligacion de
estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social debe venir
referido a la fecha de licitacion del contrato o presentacion de la oferta.....de permitirse la
subsanacion en el momento de formalizacion del contrato haria de mejor condicion a los
licitadores deudores que podrian no satisfacer sus deudas hasta el momento de la

adjudicacion.”

Podemos concluir que el Tribunal Supremo considera en su Sentencia de Casacion que es en
el momento de la licitacion o presentacion de la oferta en el que debe exigirse la
concurrencia de la obligacion de estar al corriente en el pago de las obligaciones fiscales y

con la Seguridad Social, presupuesto de capacidad que por su afectacion al interés

publico deviene en un requisito insubsanable en una fase de contratacion posterior a la

presentacion de proposiciones y a la formalizacion del contrato.

Asi también lo ha venido manifestando de forma reiterada el Tribunal Administrativo Central

de Recursos Contractuales en Resoluciones 33/2010, 799/2015 o 1051/2016, con base en los

Informes 39/01 y 28/02, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del

Estado, estableciendo una doctrina restrictiva, al requerir, tal y como ahora recoge el art.

140.4 LCSP, la permanencia ininterrumpida de la situacién empresarial de estar al
corriente de obligaciones tributarias y de seguridad social.
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Ayuntamiento de Montehermoso

Por otro lado, doctrina reiterada del Tribunal de Recursos Contractuales ha venido
manifestando que en la aplicacion del principio de concurrencia se exige que ante
incumplimientos de mero caracter formal y, por tanto, subsanables, se pueda ofrecer al
licitador la posibilidad de demostrar, siempre en un breve plazo que no perjudique al interés
publico, que verdaderamente cumplia con el requisito exigido.

Por el contrario, cuando lo que ocurre es que el licitador no ha hecho el menor esfuerzo por

aportar la documentacion exigida o cuando de la misma se deduzca con claridad que lo que

ocurre es que el licitador no cumple algunas de las condiciones que, como requisitos
previos, exige la L.CSP para poder ser adjudicatario (ex art. 140.4 en relacién con el art.

71.1) la vinica solucion es descartar su proposicion excluyéndolo de la licitacion.

No se trata de hacer interpretacion mas o menos rigurosa de la LCSP, sino de que el 6rgano de
contrataciéon no puede adjudicar el contrato a quien no acredita en modo alguno o no cumple
alguna de las condiciones exigidas para contratar o a quien, requerido para su acreditacion,

presenta una conducta indolente o negligente y omite la acreditacion de alguna de ellas.

Puede subsanarse lo que existe, pero no se ha aportado, pero no se puede subsanar lo

que no existe de forma indudable al momento de presentacion de las proposiciones

En el expediente presente, y de conformidad a la fase de presentacion de ofertas, los
licitadores reunen las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de

prohibiciones de contratar, siendo este presupuesto una “condicion sine qua non” en esta

fase procedimental como asi se desprende de la interpretacion literal del art. 140.4 de la

LCSP, pues éstas condiciones para contratar con el sector ptiblico ya existian “ex ante” a la

presentacion de ofertas , como asi se constata de la documentacién aportada.
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TERCERO. SUBSANACION DE ERRORES EN LAS OFERTAS PRESENTADAS
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La subsanacion de errores en las ofertas presentadas, es una problematica que se ha

tratado de forma muy extensa por la Doctrina.

Se debe partir del principio antiformalista que impera en la contratacién publica, el Tribunal
Supremo se pronunciaba de la siguiente forma en su Sentencia n ° 2415/2015, de 25 de mayo

de 2015 (Rec. 322/2014):

“Una interpretacion literalista de las condiciones exigidas para tomar parte en los

procedimientos administrativos de contratacion, y un excesivo formalismo que conduzca a la

no admision de proposiciones por simples defectos formales, fdcilmente subsanables, es

contrario a los principios que deben regir la contratacion publica enunciados en el articulo

1 del TRLCSP, la libertad de concurrencia y la eficiente utilizacién de los fondos publicos,
que exigen que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos deba tenderse a lograr
la mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos cumplan los requisitos

establecidos”.

En el mismo sentido se pronunciaba el Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales (TACRC) en su Resolucion 747/2018:

“1.En primer lugar, no tiene sentido que tras un relativamente largo y costoso procedimiento

para elegir al licitador que ha realizado la oferta economicamente mds ventajosa, se le

rechace de plano por existir algiin error en la documentacion presentada para poder

realizar la adjudicacion a su favor. Esta forma de actuar va en contra del interés general,

que debe guiar siempre la forma de actuar de la Administracion y con arreglo al cual deben

interpretarse las leyes (articulo 103.1 de la Constitucion).

(..)

El error es consustancial al ser humano, y resulta claramente desproporcionado rechazar de

plano la mejor oferta seleccionada por no haber presentado perfectamente, en un primer

momento, la numerosa documentacion exigida”.
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Por tanto, es admitida la pesibilidad de corregir errores en la presentacion de la oferta,

pues el exceso de rigor menoscabaria los principios rectores de la LCSP.

Comprobada y analizada la oferta por parte de la Unidad Técnica presentada a los Lotes 1, 2,
3y 4 por los licitadores D ° Fabriciano Quijada Carpintero y Eduardo Crego Quesada se
comprueba por la misma que la presentacion no se ajusta al modelo que establece el Pliego
Rector de Clausulas en sus ANEXOS, y en concreto a los relativos sobre el modelo de

Declaraciéon Responsable (ANEXO II) y el modelo de la Oferta (ANEXO III).

Por lo expuesto, es de vital importancia recordar lo establecido en el articulo 139.1 de la

L.CSP, donde el dereche positivo contractual nos dice que:

“Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario

del contenido de la totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”.

En nuestro supuesto de hecho, considerando que la voluntad de los licitadores de presentar
proposicion era clara, de conformidad con la clausula decimotercera del Pliego Rector, por
este 6rgano se considerd que ambos licitadores habian variado el modelo establecido en el
Pliego Rector como “Lex Contractus”, sin que en ningtin caso este supuesto desbordara el

ambito de aplicacién del error puramente formal en su presentacion.

Sin embargo, la doctrina de los tribunales administrativos de recursos contractuales y la
jurisprudencia emanada de los tribunales consideran ajustadas a derecho las meras

aclaraciones o correcciones de errores materiales manifiestos sin que ello suponga una

nueva oferta, de modo que para que fuere admisible la subsanacién es necesario que de la
oferta presentada se deduzca claramente la voluntad del licitador, esto es, se trate de un
defecto puramente formal o de error de cuenta, pero no cuando el mismo sea material, de

modo que la subsanacién en tal supuesto suponga una alteracion de la oferta inicial, lo

que supondra atentar contra los principios mas basicos de la contratacion publica (no

discriminacion, igualdad de trato y transparencia).
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Por lo tanto, una vez la Unidad Técnica procede a conceder un plazo para subsanar el error

cometido, se producen los siguientes supuestos:

Se comprueba que dentro del plazo concedido, por parte D ° Eduardo Crego Quesada se
procede a subsanar el error formal que tenia la primera declaraciéon responsable y la
declaracion de ofertas, habiéndose ajustado en la subsanacion al modelo establecido en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, no alterando ni modificando el contenido

de la oferta inicialmente presentada sobre el LOTE 2.

Asi mismo, se comprueba que el licitador D ° Fabriciano Quijada Carpintero, dentro del
plazo concedido al efecto, procede a subsanar el error formal que tenia la primera
declaracion responsable y la declaracion de ofertas, habiéndose ajustado en la subsanacion al
modelo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, no alterando ni

modificando el contenido de la oferta inicialmente presentada sobre los LOTES 1y 3.

Sin embargo, respecto a la subsanacion del LOTE 4, esta Unidad Técnica no puede aceptar la
proposicién presentada, pues que aunque la oferta inicial y la voluntad de presentar oferta
por el licitador fuera clara, el licitador altera o modifica el contenido de la oferta
inicialmente presentada introduciendo un nuevo criterio de adjudicacion, desvirtuandose de
forma sustancial en contenido de la oferta AL Lote 4. Este supuesto seria contrario a la
doctrina reiterada de los Tribunales Administrativos de recursos contractuales y propia
jurisprudencia, donde la correcciéon sobre este Lote desborda el ambito de aplicacion del

error puramente formal.

CUARTO. SERVICIOS Y CONCESION DE SERVICIOS / TRANSFERENCIA DEL
RIESGO OPERACIONAL.

En este caso contractual, no parece que estemos ante una concesién de servicios, pues es la

contrapartida de la relacion contractual lo que diferencia un contrato del otro y la

“trasferencia del riesgo operacional”.
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Esta contraprestaciéon se percibird por el adjudicatario del servicio, la cual sera abonada en
funcion de la prestacién realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado sin trasferencia
del riesgo de la operacion sobre el licitador o licitadores. El precio del contrato sera el que

figure en la oferta seleccionada.

En el contrato de servicios, el empresario presta un servicio, “en este caso servicios para

la organizacion y gestion de las actuaciones musicales de San Bartolomé”, por el que,

como contrapartida, la_Administracién paga directamente a dicho adjudicatario que ha

prestado el servicio. Sin embargo, en la concesion de servicios, el adjudicatario recibe

como contrapartida el derecho a explotar el servicio, bien unicamente, bien acompafiado

de un pago.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico define los contratos de servicios como aquellos cuyo objeto son “prestaciones de

hacer” consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un

resultado distinto de una obra o suministroe, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se

obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

NUmero: 2024-0684 Fecha: 22/08/2024
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Mientras que el contrato de concesion de servicios, conforme al articulo 15 de la LCSP, es

aquel en cuya virtud, uno o varios poderes adjudicadores, encomiendan, a titulo oneroso, a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de
su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a

explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompanado del de

percibir un precio.

Estaremos ante un contrato de concesion de servicios, si la gestion es asumida por la
empresa adjudicataria y su remuneracion mas significativa proviene del usuario del
servicio o de la venta de sus productos, entradas, a través de la percepcion del

correspondiente precio o tarifa.

La responsabilidad de la explotacion va unida al principio del “riesgo y ventura”, asi,

conforme a lo previsto en el articulo 15.2 de la LCSP,
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“el derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario del

riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.”

Es decir, el precepto remite al articulo 14.4 relativo a la concesién de obras, debiendo

entenderla también referida a los servicios, estableciendo:

“4. El derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado primero de este

articulo, deberd implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la

explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos.

“(...) Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las obras o

servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o
servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no

se ajuste a la demanda.

Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté

garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las

inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como _consecuencia

de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los riesgos
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transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del

mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el

concesionario no es meramente nominal o desdefiable”.

Por ello y en consecuencia, si la empresa adjudicataria no asume ningun riesgo con la

prestacion que realiza, indica que la operaciéon constituye un contrato de servicios y no

un contrato de concesion de servicios.

Es evidente que la empresa o empresario adjudicatario de este contrato en ningtn caso
asumira la transferencia del riesgo en la operacion, ya que el precio sera abonado en funcion
de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado, donde el licitador debera
presentar su oferta en funcién de las condiciones fijadas por la administracién ptiblica como
poder adjudicador. Al licitador no se le exige ningiin riesgo en la operacion, sin perjuicio

del riesgo y ventura general que rige en los contratos publicos.
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Del relato factico que pretende la necesidad a satisfacer por la administracién, no parece
que haya una verdadera gestion del servicio que tenga como contrapartida la venta de algin

tipo de producto a los usuarios de las actuaciones musicales, ni va a cobrar o va ser

retribuido en funcion de las entradas que venda o pueda vender en las distintas actuaciones
programadas, pues éstas se configuran como gratuitas para los ciudadanos, no asumiendo por
tanto el contratista ningiin riesgo con la operacién. En definitiva, al licitador no se le exige
ningun riesgo en la operacion, sin perjuicio del riesgo y ventura general que rige en los

contratos publicos.

A modo de comparacién, en lo referente a la trasferencia del riesgo operacional en los

contratos privados, podemos traer a colacién el Informe 84/2021 de la Junta Consultiva de

Contrataciéon Publica del Estado, sobre la naturaleza juridica de los contratos de festejos

taurinos, a los que considera en funcion de su CPV como contratos privados, y del que
destacamos alguna de sus consideraciones por su equivalencia con este tipo de contratos

artisticos. Asi establece que:

“Teniendo en cuenta la amplia delimitacién del objeto contractual del contrato de servicios,

la prestacién consistente en la organizacion de espectdculos taurinos tampoco debe ser

calificada a dia de hoy como contrato administrativo especial, sino que, a pesar de que

pueden aparentemente seguirse cumpliendo las condiciones que tradicionalmente hemos
predicado de la categoria de contratos administrativos especiales, deben calificarse como un
contrato de servicios o como un contrato de concesion de servicios. Serd la definicion de los
términos del contrato la que permita al exégeta optar por una u otra solucion en cada caso,

sin que sea posible dar una solucion general y tnica. Esta conclusion es, por demds,

congruente con la evolucion de la legislacion espariola sobre contratos publicos, en la cual

se observa una pérdida de importancia de los contratos administrativos especiales, que si
bien se han mantenido en el vigente texto legal, aparentan ser ahora una categoria cuasi
residual en la prdctica cuya definicion tiene una peculiaridad caracteristica que impide que
califiquemos de contrato administrativo especial a aquel que pueda incardinarse en un

contrato administrativo tipico, como es el caso que se nos plantea. Finalmente conviene

recordar que el articulo 25 de la LCSP cadlifica como contratos privados de servicios,

aunque los celebre una Administracion Publica como es el Ayuntamiento consultante, los
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contratos que tengan por objeto la creacién e interpretacion artistica y literaria y los de

espectdculos con numero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, v de 92000000-1

a 92700000-8, entre los cuales debe incluirse a los espectdculos taurinos. Obviamente esta

conclusion no es admisible si estamos en presencia de concesiones, a las que, por definicion,

no se aplican las reglas propias de los contratos privados (...)

Conclusiones: 1. Los contratos que tengan por objeto la gestion y celebracion de

espectdculos taurinos podrdn considerarse como contratos privados de servicios si no

implican la traslacion del riesgo operacional de la actividad al contratista o como

concesiones de servicios en caso contrario (...).”

Por consiguiente, dicho factor, la presencia del riesgo operacional, es el criterio que servira
para deslindar si nos hallamos ante un contrato de servicios (art. 17 LCSP), y por tanto de

caracter privado en el caso que nos ocupa, o bien una concesion de servicios (art. 15

LCSP). Dicho riesgo debera ser apreciado atendiendo a las circunstancias caso a caso. A la
vista de todo ello, puede concluirse, que nos encontramos ante un supuesto de contrato

privado de espectaculos musicales y la opcion de calificarlo como contrato privado de

servicios es la mas idonea para este tipo de contratacion.

QUINTO. FORMALIZACION DEL CONTRATO EN EL PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO ABREVIADO / EFECTOS DE LA RENUNCIA

El articulo 153 de la LCSP, que regula la Formalizacion de los contratos, establece que los
contratos que celebren las Administraciones Publicas deben formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion, constituyendo

dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.

No obstante, en los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos

dentro de un sistema dinamico de adquisicion, no resulta necesaria la formalizacion del

contrato, ni tampoco en los contratos menores.
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La ley guarda silencio sobre los contratos adjudicados mediante el procedimiento

simplificado abreviade del articulo 159. 6 de la LCSP.
La letra g) del apartado 6 del articulo 159 de la LCSP prevé que:

“La formalizacién del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacion por el

contratista de la resolucion de adjudicacion”

Ello quiere decir que puede formalizarse el contrato en documento administrativo, conforme
al régimen general establecido en el antes analizado articulo 153 de la LCSP, o mediante la
simple firma de aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacion, sin que, en
este ultimo caso, la LCSP imponga requisito adicional alguno, pues la firma implica la
conformidad del contratista con la adjudicacién.

Los efectos de esta especialidad formal en este procedimiento deben resolverse de la

siguiente manera:

Si el contratista renuncia a la ejecucion del contrato una vez notificada su adjudicacion, no

habiendo firmado su aceptacion, seria de aplicacion lo previsto en el apartado 4 del articulo

159 de la LCSP que sefiala que, cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese
formalizado el contrato se le exigird el importe del 3 por ciento del presupuesto base de

licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar

contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la
letra b) del apartado 2 del articulo 71, es decir, su consideraciéon como causa de prohibicién

de contratar..

Si el contratista renuncia a la ejecucion del contrato una vez notificada su
adjudicacion, habiendo firmado su aceptacidn, estariamos ante un incumplimiento del

contrato que constituiria causa de resolucién del mismo con arreglo a la letra f) del apartado

1 del articulo 211 de la LCSP; “f) El incumplimiento de la obligacion principal del

contrato”, y conforme al apartado 3 del articulo 213 “Efectos de la resolucion” de la LCSP,

le ha de ser incautada la garantia al contratista, en el caso de ser exigible, y debera, ademas,
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indemnizar a la Administraciéon los daiios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del

importe de la garantia incautada.

SEXTO. INSCRIPCION EN EL ROLECE PARA EL PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO ABREVIADO.

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acredita las

condiciones de aptitud del empresario en relacion a su personalidad y capacidad de

obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econémica vy

financiera y clasificacion, ante todos los 6rganos de contratacion del sector publico, (efectos
erga omnes) incluidos los entes locales y el resto de entes, organismos o entidades del sector
publico instrumental. El objetivo del Registro es facilitar la concurrencia y simplificar la
documentacion que tienen que presentar las personas interesadas en los procedimientos de
contratacion publica, mediante la emision de una certificacion acreditativa de la inscripcion en

el Registro.

Uno de los problemas que suscitd la LCSP, fue la exigencia de inscripcién como empresas
licitadoras en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

(ROLECE) en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor (es decir, antes del 9 de

septiembre de 2018) para poder participar en procedimientos de contratacion publica
abiertos simplificados y sumario.

Dicha exigencia produjo un colapso en el Registro, y dicha circunstancia retraso la inscripcion
incluso meses, esta situacion produjo inseguridad juridica, generada por la imposibilidad de
comunicacion con el ROLECE por parte de las empresas e incertidumbre sobre la

interpretacion que se puede dar de ese silencio administrativo.

La Junta Consultiva de Contratacion del Estado realizo6 la Recomendacion de 24 de
septiembre de 2018, respecto a la obligatoriedad de la inscripcion del ROLECE prevista en el
articulo 159.4 a) LCSP: la Junta explicaba que, debido al volumen de trabajo en las
inscripciones no se ha podido cumplir con el plazo prudencial otorgado por Ley para que las

empresas se inscriban en el citado Registro. De esta forma, la recomendacién de la Junta
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Ayuntamiento de Montehermoso

fue que “por el momento, no se excluya a ningun licitador por no estar inscrito en el

ROLECE?”.

Sin embargo, esta linea acabd corrigiéndose en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

La citada norma modifico la redaccion del articulo 159 LCSP, de manera que la letra a) de su

apartado cuarto queda con la siguiente redaccion:

“La tramitacion del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este

procedimiento simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y

Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se vea

limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard admisible la proposicion

del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el correspondiente

Registro junto con la documentacion preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de
fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La acreditacion de esta
circunstancia tendra lugar mediante la aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido
por el correspondiente Registro y de una declaracion responsable de haber aportado la

documentacion preceptiva y de no haber recibido requerimiento de subsanacion”.

Como podemos comprobar, la ley ha flexibilizado y mitigadoe la exigencia de su redaccion

inicial, de manera que ahora considera admisible la proposicion del licitador que acredite
haber presentado la solicitud de inscripcién en el correspondiente Registro junto con la
documentacién preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha

final de presentacion de las ofertas.

Légicamente, como consecuencia de esta modificacién, los razonamientos de la
Recomendacién anteriormente citada pierden virtualidad. Uno de los principales motivos de

la Recomendacion era que la exigencia de la inscripcion en el ROLECE generara situaciones
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contrarias a la concurrencia de los licitadores. Por ello era recomendable que, mientras el

rincipio de concurrencia se encontrara comprometido por esa situacion covuntural, se

acudiera a las condiciones de acreditacion de los requisitos de aptitud para contratar que

establece la ley con caracter general.

Dicha situacién que, reitero, era coyuntural, ha sido resuelta mediante la modificacion

comentada, de manera que el principio de concurrencia ya no se ve afectado, teniendo en

cuenta que ahora resulta admisible la proposicion del licitador que acredite haber

presentado la solicitud de inscripciéon en el correspondiente Registro junto con la

documentacién preceptiva para ello.

SEPTIMO. NATURALEZA Y CALIFICACION JURIDICA DEL. CONTRATO /
CARACTER DE LOS CONTRATOS DE ESPECTACULOS / REGIMEN JURIDICO.

De conformidad con los articulos 17, 25 y 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico de Contratos del Sector Publico (LCSP), el presente contrato es
de servicios pero su caracter es privado, pues el articulo 25.1 a) asi lo establece “tengan

por objeto la creacién e interpretacion artistica y literaria” y sean celebrados por una

administracion.”

Respecto de la naturaleza juridica del contrato, el articulo 17 de la LCSP determina que son
contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de

forma sucesiva y por precio unitario.

La calificacion de la naturaleza privada determina en todos estos contratos que su régimen

juridico sea el previsto en el articulo 26 de la .CSP. Asi, el apartado 2 de este precepto, en

su parrafo segundo, contiene una regulacion especifica para estos contratos privades y su

régimen juridico, en cuya virtud:

“Los contratos privados que celebren las Administraciones Ptublicas se regiran, en cuanto a

su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1°y 2 del
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Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con cardcter general, y por sus

disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho

administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segtn corresponda por razon

del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincion,

estos contratos se regirdn por el derecho privado”

Este caracter privado del contrato de servicios ha sido recogido en el Informe 7/18 de la

Junta Consultiva de Contratacion del Estado; y, el Informe 8/2017, de 21 de junio de 2017,
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de

Aragon, cuando nos dice que:

“los contratos que tienen por objeto la organizacion de espectdculos taurinos o actuaciones

musicales son contratos de servicios, si _bien de naturaleza privada, circunstancia que

condiciona su régimen juridico”.

Los contratos de espectaculos, tales como interpretaciones literarias, actuaciones

artisticas, actuaciones musicales que se suscitan como regla general en el tiempo de fiestas

patronales o Ferias tienen una singularidad subyacente en su naturaleza.

Para realizar un estudio mas exhaustivo y una mejor calificacion del negocio juridico que la

entidad se plantea realizar, es necesario profundizar y traer a colaciéon lo expresamente

dispuesto en la norma escrita contractual pubica.

El articulo 25.1 a) 1° de la Ley de Contrato del Sector Ptblico (LCSP) nos indica cuando nos

encontramos ante un contrato privado:

“1. Tendrdn cardcter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por

una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios.

No obstante, tendrdn cardcter privado los siguientes contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con ntmero de

referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacion e
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interpretacion artistica y literaria y los de espectdculos con niimero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-9
y 92232000-6”.

Por tanto, a tenor del articulo 25.1 a) 1° de la LCSP y de una interpretacién respetuosa con el

citado precepto, para la calificacion del contrato de interpretacion artistica y de
espectaculos como contrato privado o administrative puro, debemos atender a su CPV,

de modo quesi coincide con alguno de los previstos en este articulo (79995000-5 a
79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-

6) se tratara de un contrato privado y en caso contrario se tratara de un contrato de

servicios. (En este dltimo caso la referencia debe hacerse a su naturaleza administrativa, no a

su calificacion, que seguira siendo de servicios)

La calificacién de este tipo de contratos hunde sus raices en una doctrina anterior al Derecho
Positivo actual. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su

Informe 41/96, ya los definia como contratos privades, refiriéndose también a su régimen

juridico y al procedimiento aplicable. En estos términos se pronunciaba:

“(...) los contratos de contenido creativo o artistico deben ser calificados como contratos

privados y, en cuanto a su régimen juridico, en la preparacién y adjudicacion, se aplicardn,

en defecto de normas especiales inexistentes, las de la propia Ley que, sin embargo, no

comprenden, por incompatibilidad con su naturaleza, la relativas a la clasificacion.”

Esta tesis doctrinal de la Junta Consultiva perdura en la actualidad, pues su linea ha sido
seguida por otras Juntas Consultivas asi como por los propios Tribunales Administrativos de

Contratacion.

Esta tesis doctrinal de la Junta Consultiva perdura en la actualidad, pues su linea ha sido
seguida por otras Juntas Consultivas asi como por los propios Tribunales Administrativos de

Contratacion.

Asi, podemos hacer mencion por su seguimiento con la doctrina anterior, el Informe 9/2015,

de 15 de diciembre de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado
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el Informe 13/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa de la Generalitat de Catalunva, el Acuerdo 13/2014, de 4 de marzo, del

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon o la Resolucion 789/2019, de

11 de julio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

En consideracion al criterio mantenido por la doctrina, la JCCA, en su Informe 36/2018, de 2

de julio de 2018, interpretando ya la LCSP actual, mantenia lo siguiente al respecto:

“...la contratacion por las Administraciones Ptblicas de actividades que tengan por objeto la
creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectdculos con el ntumero de

referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7 y de 92000000-1 a 92700000-8, calificados

como contratos privados con arreglo al articulo 25.1.a).1° LCSP, ...”.

La calificacion de su naturaleza privada determina en todos estos contratos que su régimen

juridico sea el previsto en el articulo 26 de la LCSP. Asi, el apartado 2 de este precepto, en

su parrafo segundo, contiene una regulacion especifica para estos contratos privades y su

régimen juridico, en cuya virtud:

“Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirdn, en cuanto a

su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1°y 2 del

Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con cardcter general, y por sus

disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho

administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segtin corresponda por razon

del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificacién y extincion,

estos contratos se regiran por el derecho privado”

También es interesante enunciar en este escrito, el Informe 1/2019, de 25 de Enero, de la

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de

Extremadura, que siguiendo la linea anteriormente citada sobre la naturaleza del contrato

artistico, desglosa el contrato privado segin estemos ante un poder Adjudicador que no es
Administracion Ptblica o ante una Administracion Publica como Poder Adjudicador. En este

caso, viene a sefialar lo siguiente:
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“Por tanto, en la definicion del contrato privado se toman en consideracion dos elementos,

por un lado la naturaleza juridica del sujeto contratante, y en unos supuestos especificos, los
del articulo 25.1 a) de la LCSP 9/17, el objeto del contrato. Dentro de los contratos que

tienen por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectdculos con
nimero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8,
excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6, estan los servicios de creacion e

interpretacion de obras artisticas y literarias, servicios artisticos de productores de teatro,

grupos de cantantes, bandas y orquestas, servicios proporcionados por _autores,

compositores, _escultores, artistas _del espectdculo y otros _artistas _que _trabajan

individualmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la contratacion de actuaciones teatrales,

musicales y literarias, la celebracion de exposiciones, y la contrataciéon de comisariados,

cuando sean contratados por una fundacion publica o consorcio cuando sean PANAPS,
tienen, en todo caso, la consideracion de contrato privado, de conformidad con el articulo

26.1 de la LCSP 9/17. Mientras que en el caso de las fundaciones y los consorcios que

tengan la consideracion Administracion Publica segtn lo establecido por el articulo 3.2 b)

de la LCSP 9/17, tienen cardcter privado los contratos cuyo objeto sea distinto de los

referidos en las letras a) y b) del articulo 25.1 de la LCSP 9/17. Y en el caso de los contratos

en el ambito artistico, tendrdn el cardcter de contrato privado siempre que el objeto de los

contratos coincida con los niimeros de referencia del Vocabulario Comiin de Contratos

Publicos (CPV), que expresamente menciona el apartado primero del articulo 25.1 a) de la

LCSP 9/17”.

Por lo expuesto, podemos afirmar que los contratos de servicios para espectaculos

musicales, también con la vigente Ley de Contratos de 2017, estan sujetos al régimen

juridico de los contratos privadoes, si bien, en cuanto a su preparacion y adjudicacion se

regiran por las normas establecidas para los contrates administrativos tipicos, es decir,

en la fase de seleccion del licitador la Administracién Publica conservara tanto su potestad de

“autotutela” como su poder exorbitante “ex lege” y el contrato se ajustara a las

garantias de Derecho Publico Contractual.
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Examinada la documentacion que la acompafia, visto el informe de Secretaria, y de
conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

RESUELVO

PRIMERQO. Adjudicar el contrato para la prestacion de servicios en la organizacion del
espectaculo consistente en la gestion y realizacion de las distintas actuaciones musicales
(Orquestas, Charangas, DJ, grupos de rock) a celebrar con motivo de las fiestas
patronales de San Bartolomé durante los dias 23, 24, 25 y 26 del mes de agosto de 2024 en
la localidad de Montehermoso (Caceres) en las condiciones que figuran en su oferta y las
que se detallan en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de

prescripciones técnicas a:

+ Adjudicar el LOTE 1 a D ° Fabriciano Quijada Carpintero por importe de 24.450
euros, de los que 5.134, 50 euros corresponden al 21% de IVA, adicionandose, lo que
hacen un total 29.584, 50 euros, de acuerdo con lo establecido en el PCAP, PPT y
oferta presentada.

+¢ Adjudicar el LOTE 2 a D ° Eduardo Crego Quesada por importe de 7.650 euros,
de los que 1.606,50 euros corresponden al 21% de IVA, adicionandose, lo que hacen
un total 9.256,50 euros, de acuerdo con lo establecido en el PCAP, PPT y oferta

presentada.
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+ Adjudicar el LOTE 3 a D ° Fabriciano Quijada Carpintero por importe de 18.450
euros, de los que 3.874,50 euros corresponden al 21% de IVA, adicionandose, lo que
hacen un total 22.324,50 euros, de acuerdo con lo establecido en el PCAP, PPT y
oferta presentada.

+ Adjudicar el LOTE 4 a Candehu Global SL por importe de 6.690 euros, de los que
1.404,90 euros corresponden al 21% de IVA, adicionandose, lo que hacen un total
8.094,90 euros, de acuerdo con lo establecido en el PCAP, PPT y oferta

presentada.

SEGUNDQO. Son caracteristicas y ventajas determinantes de que hayan sido seleccionadas
las ofertas presentadas por los citados adjudicatarios con preferencia a las presentadas por los

restantes licitadores, las siguientes:

¢ Haber presentado la mejor oferta de conformidad al binomio calidad precio ex
articulo 145.1 y 2 de la LCSP en relacion a los criterios de adjudicacion

establecidos en el Pliego rector como “Lex Contractus”.

% Reunir todos los requisitos para contratar con el sector publico y no estar incursa

en prohibicion de contratar.

TERCERO. Las razones por las que no se ha admitido la oferta del licitador excluido en

relacion al Lote 4 son las siguientes:

Comprobada y analizada la oferta por parte de la Unidad Técnica presentada a los Lotes 1, 2,
3y 4 por los licitadores D ° Fabriciano Quijada Carpintero y Eduardo Crego Quesada se
comprueba por la misma que la presentacion no se ajusta al modelo que establece el Pliego
Rector de Clausulas en sus ANEXOS, y en concreto a los relativos sobre el modelo de

Declaraciéon Responsable (ANEXO II) y el modelo de la Oferta (ANEXO III).

Por lo expuesto, es de vital importancia recordar lo establecido en el articulo 139.1 de la

LCSP, donde el derecho positive contractual nos dice que:
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“Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario

del contenido de la totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”.

En nuestro supuesto de hecho, considerando que la voluntad de los licitadores de presentar
proposicion era clara, de conformidad con la clausula decimotercera del Pliego Rector, por

este organo se considerd que ambos licitadores habian variado el modelo establecido en el

Pliego Rector como “Lex Contractus”, sin que en ningun caso este supuesto desbordara el

ambito de aplicacién del error puramente formal en su presentacion.

La subsanacién de errores en las ofertas presentadas, es una problematica que se ha

tratado de forma muy extensa por la Doctrina.

Se debe partir del principio antiformalista que impera en la contratacién publica, el Tribunal
Supremo se pronunciaba de la siguiente forma en su Sentencia n °® 2415/2015, de 25 de mayo

de 2015 (Rec. 322/2014):

“Una interpretacion literalista de las condiciones exigidas para tomar parte en los

procedimientos administrativos de contratacion, y un excesivo formalismo que conduzca a la

no admision de proposiciones por simples defectos formales, fdcilmente subsanables, es

contrario a los principios que deben regir la contratacion publica enunciados en el articulo

1 del TRLCSP, la libertad de concurrencia y la eficiente utilizacion de los fondos ptblicos,
que exigen que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos deba tenderse a lograr
la mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos cumplan los requisitos

establecidos”.

Sin embargo, la doctrina de los tribunales administrativos de recursos contractuales y la

jurisprudencia emanada de los tribunales consideran ajustadas a derecho las meras

aclaraciones o correcciones de errores materiales manifiestos sin que ello suponga una

nueva oferta, de modo que para que fuere admisible la subsanacion es necesario que de la
oferta presentada se deduzca claramente la voluntad del licitador, esto es, se trate de un
defecto puramente formal o de error de cuenta, pero no cuando el mismo sea material, de

modo que la subsanacién en tal supuesto suponga una alteracion de la oferta inicial, lo
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que supondra atentar contra los principios mas basicos de la contratacién publica (no

discriminacion, igualdad de trato y transparencia).

Por lo tanto, una vez la Unidad Técnica procede a conceder un plazo para subsanar el error

cometido, se producen los siguientes supuestos:

Se comprueba que dentro del plazo concedido, por parte D ° Eduarde Crego Quesada se
procede a subsanar el error formal que tenia la primera declaracion responsable y la
declaracion de ofertas, habiéndose ajustado en la subsanacion al modelo establecido en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, no alterando ni modificando el contenido

de la oferta inicialmente presentada sobre el LOTE 2.

Asi mismo, se comprueba que el licitador D ° Fabriciano Quijada Carpintero, dentro del
plazo concedido al efecto, procede a subsanar el error formal que tenia la primera
declaracion responsable y la declaracion de ofertas, habiéndose ajustado en la subsanacién al
modelo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, no alterando ni

modificando el contenido de la oferta inicialmente presentada sobre los LOTES 1y 3.

Sin embargo, respecto a la subsanacion del LOTE 4, esta Unidad Técnica no puede aceptar la
proposicion presentada, pues que aunque la oferta inicial y la voluntad de presentar oferta
por el licitador fuera clara, el licitador altera o modifica el contenido de la oferta
inicialmente presentada introduciendo un nuevo criterio de adjudicacion, desvirtuandose de
forma sustancial en contenido de la oferta AL Lote 4. Este supuesto seria contrario a la
doctrina reiterada de los Tribunales Administrativos de recursos contractuales y propia
jurisprudencia, donde la correccién sobre este Lote desborda el ambito de aplicacion del

error puramente formal.

CUARTO. Disponer el gasto correspondiente al Presupuesto Base de Licitacion: 58.00.000
euros (IVA excluido) siendo 70.180 euros (IVA incluido) con cargo a la siguiente

aplicacion presupuestaria:
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Aplicacion presupuestaria: Programa: 338 / Econémica: 226.09 - Fiestas Populares y

festejos / Actividades Culturales y Deportivas.

QUINTO. Notificar a les adjudicatarios la presente Resoluciéon y advertirles que la

formalizacién del contrato se efectuara mediante la firma de aceptacion de la resolucion de

adjudicacion.

La firma de la resolucion de adjudicacién se extiende a los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas como prueba de conformidad
por los adjudicatarios, todo ello sin perjuicio de que la presentacion de oferta por el
adjudicatario supuso la aceptacion incondicionada de los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripcion técnica, en todo su clausulado, asi como
del resto de la documentacién preparatoria, de conformidad con el articulo 139.1 de

la LCSP.

Debido a su hegemonia contractual, las discrepancias surgidas entre el Pliego y el resto de
documentos contractuales se interpretaran a favor del Pliego de Clausulas Particulares,
prevaleciendo sus clausulas, donde se contendran los derechos y obligaciones que asumiran

las partes del contrato.

SEXTO. Dar cuenta de la presente Resolucion a Intervencion y a Tesoreria a los efectos de

practicar las anotaciones contables que procedan.

SEPTIMO. Designar como responsable del contrato al concejal D ° José Carlos Martin

Alcon, titular de la concejalia de festejos, de conformidad con lo previsto en el articulo 62
de la LCSP, a quien correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar

las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacién
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pactada.

OCTAVO. Designar al organo de Alcaldia como unidad de seguimiento y control para

reforzar los mecanismos de control y responsabilidad de este contrato.

NOVENO. Publicar la adjudicacion en el perfil de contratante en plazo de 15 dias.

DECIMO. Publicar la formalizacién del contrato en el Perfil de contratante en plazo no

superior a quince dias tras la perfeccion del contrato.

UNDECIMO. Comunicar al Registro de Contratos del Sector Ptblico los datos bésicos del

contrato incluyendo la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacién, junto con el
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