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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y
TRANSFORMACION DIGITAL POR LA QUE SE ACUERDA APROBAR EL
PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERESES.

RESULTANDO QUE:

PRIMERO.- Para dar respuesta a escala europea a la crisis econémica, social y sanitaria
provocada por la COVID-19, la Unién Europea ha puesto en marcha el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), cuyo marco legal recoge el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, «Reglamento del
MRR». El anterior Mecanismo, financia el Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia de Espania.

SEGUNDO.- Segun establece el articulo 8 del Decreto n.° 26/2022, de 10 de marzo, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital, la Direccion General de Informatica y Transformacién Digital, es
el érgano directivo encargado de ejercer las competencias relativas a sistemas de
informacién y comunicaciones corporativas incluida la planificacién informatica y la
coordinacion de redes corporativas; comunicacién audiovisual, Infraestructuras y
servicios de telecomunicaciones, infraestructuras informaticas; sistemas de informacion;
aplicaciones informaticas; atenciéon al usuario; y seguridad informatica. Igualmente
estard encargado del fomento de la sociedad de la informacién y del conocimiento;
fomento del ambito audiovisual; transformacion digital de la sociedad, territorios y
servicios publicos, y las de innovacion tecnolégica vinculada a las TICs de aplicacién en
la sociedad, en la Administracion y en la sociedad del conocimiento. Asimismo, ejercera
la coordinacién de todas las unidades informaticas de organismos publicos y demas
entes de derecho publico.

VISTO lo dispuesto en los siguientes textos normativos:

- REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- REGLAMENTO (UE, EURATOM) n°® 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, de 18 de julio, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union.

- DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho Penal.

- REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestiébn de los fondos procedentes del Instrumento
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Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econémica y
Social de la Region de Murcia.

- ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO.- El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestién del PRTR establece que:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafia en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la
Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecuciéon de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, detecciéon y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

SEGUNDO.- El Plan posee la estructura de medidas determinadas en el ya citado
articulo 6, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude: prevencion,
deteccidén, correccidn y persecucion y ha sido elaborado dentro del plazo establecido
para ello.

En virtud de todo ello,
RESUELVO:
Aprobar el Plan de actuaciones para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la

corrupcioén y los conflictos de intereses que se acomparia a esta resolucion.

En Murcia, a fecha de la firma electrénica

Vo BO
EL JEFE DE SERVICIO DE EL DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA
TELECOMUNICACIONES Y TRANSFORMACION DIGITAL

Fdo. Roberto del Campo Rubio Fdo. Javier Martinez Gilabert

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA
CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES

Clausula de exencién de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre): “Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos
de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Unién Europea o la Comision Europea. Ni la Unién Europea ni la

Comisién Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas”

Elaborado por: Técnico de Apoyo José Ginés Mufioz Garcia 21/02/2022

Técnico Responsable Jose Antonio Parraga Ros 20/04/2022

Visado y aprobado por: Jefe de Servicio Roberto del Campo Rubio 26/04/2022
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e1e9dd26-cac9-7922-5797-0050569h6280
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0.- NORMATIVA

REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO , de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE) n°® 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE)
n® 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision n® 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Union a través del Derecho Penal.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01).

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestién de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de
Recuperacién (Next Generation EU) para la Reactivacion Econémica y Social de la Region de
Murcia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

Comunicacién 1/2017. De 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos y operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.

Real Decreto 987/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesién directa a las
comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion de
diversas acciones de refuerzo de conectividad en centros publicos de referencia, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Real Decreto 988/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion directa de
ayudas a las comunidades autbnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de
diversas acciones de refuerzo de la conectividad en poligonos industriales y centros logisticos,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Real Decreto 990/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion directa de
ayudas a las comunidades autbnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de
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diversas actuaciones de mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones en edificios, en
el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

1.- OBJETO

El presente documento define los mecanismos que la Direccion General de Informatica y
Transformacion Digital (en adelante, entidad ejecutora) ha previsto implantar como su Plan de
Actuaciones para la Prevencion, Deteccion y Correccién del Fraude, la Corrupcion y los
Conflictos de Intereses (en adelante, el plan).

Dicho plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BOE 30 de septiembre de
2021) que establece que:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia
en relacion con la proteccién de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los
fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo &mbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto de revision
periddica y actualizacidon continua a medida que se vayan poniendo en marcha los distintos
procedimientos de gestion especifica de los subproyectos (actuaciones/lineas de
ayuda/licitaciones) financiados con cargo al instrumento MRR.

Este plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Sera de aplicacion a las actuaciones
de competencia de la Direccion General de Informética y Transformacion Digital, unidad
organizativa competente para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de las obligaciones
establecidas en el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora (Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital).

2.- CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO

La Direccion General de Informatica y Transformacion Digital tiene como mision la ejecucién de
las politicas publicas de la Administracion Regional en materia de sus competencias.
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2.1. Competencias y funciones.

La Direccion General de Informatica y Transformacion Digital tiene competencias y funciones
relativas a sistemas de informacién y comunicaciones corporativas incluida la planificacion
informatica y la coordinacién de redes corporativas; comunicacion audiovisual, infraestructuras y
servicios de telecomunicaciones, infraestructuras informaticas; sistemas de informacion;
aplicaciones informaticas; atencién al usuario; y seguridad informatica. Igualmente estara
encargado del fomento de la sociedad de la informacion y del conocimiento; fomento del ambito
audiovisual; transformacién digital de la sociedad, territorios y servicios publicos, y las de
innovacion tecnoldgica vinculada a las TICs de aplicacion en la sociedad, en la Administracion y
en la sociedad del conocimiento.

2.2. Organizacion y funcionamiento.

2.2.1. Organizacion.
La entidad ejecutora se compone de las siguientes unidades organizativas:

03/05/2022 12:13:37 |

Subdireccién General de Infraestructuras Digitales.
Subdireccién General de Informéatica Sectorial.
Subdireccion General de Informéatica Educativa.
Servicio de Telecomunicaciones.

Area de Comunicacion Audiovisual.

2.2.2. Recursos humanos.
Funcionarios (Servicio de Funcionarios (Audiovisual). | Funcionarios (Informatica).

n articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Telecomunicaciones).

utdnoma de Mur:
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195
2.2.3. Recursos presupuestarios.
PROYECTO
FONDO | rorg NOMBRE PROYECTO Importe

AYUDAS A INFRAESTRUCTURAS DE
MRR 49018 TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS 433.908,00 €

REACT-UE 48865 SUM. PUNTOS VIDEOCONFERENCIA 500.000,00 €

REACT-UE 48866 SUM. MONITORES INTERACTIVOS EDUCACION |3.000.000,00 €

2.2.4. Marco normativo
— Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
— Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electronico.
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— Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

— Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacion de la informacion del sector publico.

— Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

— Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

— Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion
y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

2.2.5. Procesos y procedimientos
Con respecto a la implementacion del PRTR y la gestion de fondos en el marco del MRR, actuara
como entidad ejecutora a nivel autonémico de los programas concernientes a los objetivos de
los RD 987/2021, 988/2021 y 990/2021, todos de 16 de noviembre.

Respecto a los procedimientos (actividades de apoyo/instrumentos de gestion): los instrumentos
de gestion se cifien tanto a la contratacién como al &mbito subvencional.

A través del Servicio de Telecomunicaciones y del Area de Comunicacion Audiovisual, se
implementan los procedimientos necesarios para la gestion de cada actuacién/linea de ayuda
(subproyectos) lo que conlleva la redaccion de las bases reguladoras y sus convocatorias de
ayudas correspondientes, la creacién y puesta en marcha de un procedimiento especifico
mediante el disefio de la aplicacion informatica de gestidn, la definicion del expediente electrénico
en la aplicacion DEXEL de la Comunidad Auténoma y su puesta a disposicion en la sede
electrénica de la CARM y en su catalogo de procedimientos, entre otras actuaciones. Todo ello
en el marco de la regulacién bésica dictada por la entidad decisoria.

Seréa el Servicio de Comunicaciones y la Fundacién Integra las unidades encargadas de la
tramitacién de la contratacién para el desarrollo de las inversiones correspondientes, en todas
sus fases.

Este trabajo se hace conjuntamente con otras unidades de esta Administracién Regional, en
particular, con la Secretaria General de esta Consejeria (Servicio Juridico, Econémico y
Contratacion), la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, la Intervencién General de
la Comunidad Autonoma, la Inspeccion General de Servicios y el Servicio de Atencién al
Ciudadano de la Comunidad Auténoma.

2.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos

El centro directivo asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la maxima
diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control que permitan
una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un contexto de integridad y
prevencion de la lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa europea.

El compromiso del centro directivo con la politica de integridad y prevencién de riesgos
establecida en el presente plan se formalizara firmando la aprobacion de este plan especifico por
el érgano de direccion del mismo.
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3.- COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencién a las necesidades de
toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actian como
principios vertebradores que presiden la actividad de esta entidad ejecutora y, como tales, son
asumidos como compromiso de actuacion de sus o6rganos de direccion y de los empleados
publicos que trabajan en la mismo.

Esta entidad asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas en el Sistema de
Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
https://transparencia.carm.es/sistema-de-integridad-institucional, aprobado mediante Acuerdo
de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de 2019), asi como en el Codigo Etico
de los Altos Cargos, en el Codigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Region de
Murcia y en el Codigo de Conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién
de Murcia.

Asimismo, se asume el compromiso de actuar de conformidad con los principios éticos y de
actuacion establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia
y participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, asi como en los
articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La entidad pondr4d en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la evaluacion
del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales de notificacion establecidos, en colaboracién con el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al principio de confidencialidad.

4.- EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE
FRAUDE.

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucion de los objetivos
de una organizacion, y se entendera por administracion de riesgos el proceso sisteméatico que
deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estdn expuestas en el
desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores que pueden
provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan controlarlos, asegurando el
logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

De conformidad con la metodologia prevista en la “Guia de la Comision Europea sobre
Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales”, en el
marco de lo dispuesto por el articulo 6.2 y 6.5.b) y c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se elabora este plan especifico atendiendo aspectos esenciales recogidos en los
Anexos de dicha Orden, en particular:

— El*“test relativo al conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcién” (Anexo 11.B.5)
en lo que es el ambito de actuacién de esta entidad ejecutora.
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— La “Referencia medidas de prevencién, deteccidon y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses” (Anexo I11.C) como guia para revisar las actuaciones previstas en este
plan para tratar tanto las situaciones de conflictos de interés como otro riesgos de corrupcion
y fraude.

Por dltimo, y por lo que respecta a esta evaluacion inicial, hay que tener en cuenta los siguientes
factores:

— Los procedimientos de gestion de las actuaciones financiadas por este Mecanismo Europeo
en el marco del PRTR, a la fecha de esta evaluacion inicial, no han sido puestos en marcha.

Visto lo anterior, para este primer ejercicio de evaluacion se ha utilizado como matriz de riesgos
el instrumento para la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos exante) de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) que contempla los riesgos mas frecuentes
en materia de subvenciones y contratacion, con la salvedad de que no se ha podido obtener una
valoracion global puesto que no todos los campos de dicha matriz son evaluables en el estado
actual del desarrollo procedimental.

En este contexto, se trasladan, en el anexo Il los resultados de la autoevaluacion de riesgos
realizada.

5.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE
PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. Por lo que seria adecuado
comenzar con las definiciones que son de aplicacion, contenidas en la normativa comunitaria,
entre otras en el Reglamento 2988/95, la Directiva 2017/1371 y en el Reglamento 2018/1046.

Irregularidad:
Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,

derivado de un acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecucién de los
Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en
el presupuesto de la Unidn al imputar a este una partida de gasto indebido.

Fraude:

Se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en el
punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Unién

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision
relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o
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iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se
hace referencia en la letra d), cualquier accion u omisién relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:
i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la Union,
ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al IVA,
que tenga el mismo efecto; o
iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucion del
IVA.

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion de un funcionario
gue, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para
€l o para terceros, 0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda persona
gue prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para €él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

Malversacion

Se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien
se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de fondos o activos, de comprometer
o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que
estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién.
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Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Las medidas y acciones incluidas en este plan se constituyen en pilares de la politica antifraude
y en los elementos que sustentan la integridad de la accion publica.

5.1 Medidas del “ciclo antifraude”.

iSe articulan las siguientes medidas de lucha contra el fraude en las cuatro areas clave del ciclo:
prevencion, deteccién, correccion y persecucion, a fin de evitar o minimizar los riegos de fraude
identificados/exigidos para la implementacion de los subproyectos financiados por el MRR.

5.1.1. Medidas de prevencion:
5.1.1.1 En el ambito de la implementacién de una cultura ética en la gestion, se sefialan
las siguientes medidas:
El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aprobo, el 27 de
febrero de 2019, el Sistema de Integridad Institucional, publicado en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia (BORM) n° 63, de 16 de marzo de 2019. Este Sistema incorpora:

1°) Respecto a los altos cargos: un cadigo ético de los altos cargos de la Administracién Regional
que deben comprometerse expresamente a cumplir al tomar posesion del cargo.

29 Respecto al personal del centro directivo, debe respetar los principios, valores y normas de
conducta recogidos en los codigos de conducta establecidos.

— Cadigo de conducta en la contratacion publica de la Region de Murcia (BORM de 16 de
noviembre de 2020).

— Cadigo de conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas en la Regién de Murcia
(BORM de 22 de enero de 2022).

Ademas, con caracter general, se aplica lo dispuesto en:

— El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Capitulo VI, Deberes de los
empleados publicos:

[...] Las empleadas y empleados publicos:

“Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico”

“No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas’.

— EIl régimen de incompatibilidades previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

3°) En otro orden de cosas, por lo que respecta a la actuaciéon de la funcién publica regional,
cabe sefialar que la Administracion Regional ha elaborado una Estrategia para la Transformacion
de la Funcion Publica Regional, cuyo marco ha sido ratificado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de, 4 de marzo de 2021, a fin de fortalecer su gobernanza intraorganizativa para
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asentar los valores publicos de servicio a la ciudadania, excelencia profesional, imparcialidad y
transparencia en el desarrollo de sus funciones.

5.1.1.2 En el ambito de la formacién y concienciacion.

La formacion en materia de integridad ha de convertirse en una herramienta de sensibilizacion,
de conocimiento y de propagacion de una cultura administrativa basada en comportamientos
éticos. Consecuentemente, dentro de las actividades de formacién de la Administracion regional
se prevé la inclusion de contenidos formativos especificos dedicados a la ética publica e
integridad institucional tanto en los programas de acogida a los nuevos empleados publicos,
como en los programas anuales de formacion continua.

Asimismo, periédicamente, los altos cargos recibiran formacion en materia de liderazgo ético y
en las politicas de integridad institucional.

En cuanto a la difusién, la aprobaciéon de los cédigos de conducta, ya mencionados, se
acompafara de cuantas actividades de difusion y formacion sean precisas para garantizar su
conocimiento y mejor cumplimiento, siendo publicados en el diario oficial de la Regién de Murcia,
en el correspondiente portal regional de la transparencia y en la intranet corporativa.

A este respecto, el cédigo de conducta en materia se subvenciones y ayudas publicas, antes
citado, incorpora un compromiso con la formacién del personal interviniente en la actividad de
fomento para asistir a acciones formativas que le permitan profundizar en el conocimiento de las
novedades legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos
electrénicos y tecnologia aplicada a la gestion de ayudas y subvenciones publicas, en la
conviccion de que la profesionalizacion de los responsables de la gestion de ayudas y
subvenciones publicas garantiza la buena marcha de los procedimientos.

En esta linea, la Administracién Regional asume el firme propésito de ofrecerles acciones
formativas de calidad a la vez que promovera acciones de sensibilizacién de la sociedad civil
sobre los beneficios de una politica de integridad en esta materia.

Con caracter previo al nombramiento de cualquier alto cargo o incorporacion de un nuevo
empleado/a publico, se le hara entrega del correspondiente ejemplar de c6digo de conducta.

5.1.1.3 En el ambito de la implicacion de esta entidad ejecutora, se sefiala que:

1°) Se asume como guia de conducta el compromiso principal distintivo de que su actuacién no
solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una
demostraciéon diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la
responsabilidad que supone gestionar los recursos publicos y el deber de salvaguardar la imagen
y reputacién de las instituciones autonémicas.

Asimismo, cuando se elaboren los manuales de gestién de los procedimientos de cada una de
las actuaciones/ lineas de ayuda/licitaciones financiadas con cargo al MRR (subproyectos), se
incluira una manifestacion expresa de que su gestion se realizara de conformidad con los
mecanismos de integridad previstos en el Sistema de Integridad Institucional.

2°) Se difundiran en el entorno de trabajo los cédigos de conducta aprobados y se incorporaran
a la gestion de las diferentes convocatorias de ayudas correspondientes. De la misma forma las
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bases reguladoras de las subvenciones contendran como anexo el cddigo de conducta de
subvenciones y ayudas publicas, para asegurar su conocimiento por las personas interesadas,
y a los adjudicatarios del c6digo de conducta de contratacion publica.

3°) Existe un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestién, control y pago ya que, con caracter general y de acuerdo con las normas juridicas de
aplicacion, corresponde la gestién de los procedimientos administrativos al érgano competente
por razén de la materia; el control interno, financiero y contable, a la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma y la ordenacién de todos los pagos a la persona titular del Departamento
de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital, por medio de la Tesoreria General.

En cuanto al control, se establecen dos niveles de control interno: el primer nivel corresponde al
centro directivo gestor y el segundo corresponde, con caracter general y de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 91 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién
de Murcia (decreto legislativo 1/1999 de 2 de diciembre), a la Intervenciéon General como érgano
fiscalizador de la actividad econémica y financiera y centro directivo de la contabilidad publica y
de control financiero de la Administracién Publica Regional. La Intervencion General ejerce sus
funciones con plena autonomia e independencia de los érganos sometidos a su fiscalizacion y
de acuerdo a los procedimientos legales y reglamentarios de aplicacion.

4°) Medidas de prevencion especificas. Habida cuenta del caracter limitado del ejercicio de
evaluacion inicial, cuyos resultados aparecen recogidos en el anexo Il de este plan (factores
sefialados en el apartado 5 de este documento), para la puesta en marcha de las lineas de ayuda
financiadas con el MRR, en los procedimientos de gestion se implementaran las siguientes
medidas:

— Documentaciéon que acredite el cumplimiento de la normativa de contrataciéon de acuerdo a
lo establecido en el art. 31.3 de la LGS.

— Mecanismos de verificacion del cumplimiento de las especificidades que implica la gestién
de Fondos MRR tales como: verificacion de reglas de adicionalidad; contabilidad separada;
conservacion de documentos; sometimiento a controles de los 6rganos competentes de la
UE (CE, OLAF, TCu); verificacién de la legislacion en materia de ayudas de estado en la
medida que concierne al Real Decreto de aplicacion (que no contiene regimenes de ayuda
pero que debe controlar la intensidad y legalidad cuando los destinatarios Gltimos puedan
haber recibido dichas ayudas con cargo a otros regimenes); cumplimiento de la normativa de
publicidad y difusion de las actuaciones, entre otras.

— Mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de los requisitos de gestion que
aparecen recogidos en la normativa aplicable, en particular en la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

— Controles en el disefio de los procedimientos electrénicos de gestion y de la correspondiente
aplicacién informatica y el cruce y vuelco de datos en las aplicaciones correspondientes y
bases de datos correspondientes.

— Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos. En todo caso la debera cumplimentar el responsable
del érgano de concesién de subvencion, el personal que redacte las convocatorias, los
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expertos que evallen las solicitudes y demas 6rganos que puedan participar en el
procedimiento. Se toma como referencia de DACI el modelo del anexo IV de la citada Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La verificacion de este extremo se realizara en el momento de publicacién de las
correspondientes convocatorias, asi como previamente a la resolucion de concesion de las
ayudas. La firma de esta declaracion excluira la firma de las declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses contenidas en los cédigos de conducta en materia de subvenciones
que sean de aplicacion.

Se incorpora el modelo DACI como anexo | a este plan.

En el caso en que proceda, en las convocatorias se requerira la cumplimentacion de una
DACI como requisito a aportar por las personas beneficiarias que atendiendo a los requisitos
regulados en las mismas, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.

Para la puesta en marcha de las licitaciones financiadas con el MRR, en los procedimientos de
gestibn se implementardn las medidas contempladas en la Instruccion aprobada el 23 de
diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado:

Régimen juridico del contrato, a los que les resultan de aplicacion, ademas de las normas
generales sobre contratacion publica,

— el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

— la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

— la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

— ycuantas normas de desarrollo se aprueben.

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

Etiquetado verde y etiquetado digital y analisis de riesgo en relacion con posibles impactos
negativos significativos en el medioambiente (Do no significant harm, DNSH).

Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés. La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses DACI, cuyo
modelo se recoge en el Anexo VI A de la Orden HFP/1030/2021, la deben cumplimentar
todos los intervinientes en el contrato: titular del 6rgano de contratacion, los que participen
en la redaccién de los pliegos del contrato (tanto el de clausulas administrativas particulares
como el de prescripciones técnicas), los miembros de las mesas o unidades, miembros del
comité de expertos, técnicos que elaboren los informes de valoracion en el seno del contrato.
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También tienen que presentar la DACI el contratista en el momento de la formalizacién o
inmediatamente después, y todos los subcontratistas.

En el caso de 6rganos colegiados dicha declaracién se realizara, por una sola vez para cada
licitacion, al inicio de la primera reunion y se dejara constancia en el acta.

En los pliegos se habra de incluir necesariamente una referencia expresa a la obligatoria
aplicacion al contrato en cuestién del plan de medidas antifraude aprobado.

Asimismo, en los pliegos se habra de incluir necesariamente la obligacién de
cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por todas
las personas obligadas a ello. Se recomienda que se prevean penalidades para el
incumplimiento de las obligaciones relativas a comunicacion de conflictos de intereses. Todas
las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de
§ contratacion y las de contratistas y subcontratistas cuando se obtengan deberan constar en
2 el expediente de contratacion.

; — Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

é — Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como adjudicatario de un contrato o
3 subcontratista.

§ — Comunicacion. En los pliegos se ha de hacer constar el obligado cumplimiento de los
g compromisos en materia de comunicacion, encabezamientos y logos que se contienen en el
5 articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

§ — Momento en que deben exigirse a licitadores, contratistas y subcontratistas las declaraciones
E y compromisos. Los licitadores aportan la documentacion en el momento de presentar sus
é proposiciones o en el requerimiento previo al licitador que ha presentado la mejor oferta de
°§_’, acuerdo con lo que regula la LCSP.

g En los contratos financiados por el PRTR, el contratista debera aportar la DACI, los
£ compromisos de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que
‘E pudieran afectar al ambito objeto de gestion de acuerdo con el modelo del anexo IV.C de la
g Orden HAC/1030/2021, y la declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacién con la
§ ejecucioén de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) cuyo
£

[=

03/05/2022 12:13:37]

modelo recoge el anexo 1V.B de la Orden HAC/1030/2021 en el momento de la formalizacion
0 inmediatamente después.

Esta documentacién también debera ser presentada por las empresas a las que el licitador
haya acudido para completar su solvencia.

En cuanto a los subcontratistas esa documentacion debera a portarse de acuerdo con lo
previsto en el articulo 215 LCSP junto al resto de la documentacién que exige este articulo.

26/04/2022 12:30:25 | MARTINEZ GILABERT, JAVIER

La unidad organizativa competente disefiard la gestion de las lineas de ayuda con el
procedimiento “papel cero”, relacién con la administracién de manera electrénica, lo que implica
una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestién y la posibilidad de disefiar y
establecer filtros y controles en la misma aplicacion de gestion lo que reduce el riesgo de fraude.

5.1.2. Medidas de deteccion:
En tanto que las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra
el fraude, para facilitar su deteccion se establecen las siguientes medidas:

DEL CAMPO RUBIO, ROBERTO
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1) Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracién de ausencia de
conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

— Informacion externa.

— Controles aleatorios.

— Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base Nacional de Subvenciones
(BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP), herramientas propias de licitacion, de
gestion de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro oficial de
licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), la «Base de Datos de los
beneficiarios de las ayudas, de contratistas y subcontratistas» a poner en marcha en
cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de herramientas
de prospeccion de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las posibilidades de esta
entidad ejecutora y con arreglo al principio de proporcionalidad.

— Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos declarados en el expediente.

22) Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no implican
necesariamente la existencia del mismo. La verificacién de ellas por el érgano gestor, por los
organos transversales, como los interventores en el ejercicio de su funcién fiscalizadora o, en su
caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la modificacion del plan de este centro directivo
y a la implantacion o modificacién de las medidas establecidas en él.

A hi - L Organo
Ambitos Indicios Revision )
revisor

Presentacion de wuna Unica oferta o numero
anormalmente bajo de proposiciones optando a la | Trimestral | Organo gestor

licitacion

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del
procedimiento y los productos o servicios del contratista | Trimestral | Organo gestor

ganador
Pliegos  rectores  del
procedimiento arreglados Quejas de otros licitadores Trimestral | Organo gestor

a favor de un licitador Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas

generales que las aprobadas en procedimientos previos | Trimestral | Organo gestor

similares

Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables Trimestral | Organo gestor

El poder adjudicador define un producto de una marca . )
- Trimestral | Organo gestor
concreta en lugar de un producto genérico

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion

Licitaciones colusorias Trimestral | Organo gestor

con las listas de precios publicas, con obras o servicios

18

Plan de Recuperacién,
Transformacién
Q. v Resiliencia

Financiado por S,

la Unién Europea GURIE, CORRANA | DEASUNTOS ECONG

- Eu D= e AR ST ORMACION DIGITAL
exteneration = =




03/05/2022 12:13:37 |

26/04/2022 12:30:25 | MARTINEZ GILABERT, JAVIER

DEL CAMPO RUBIO, ROBERTO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e1e9dd26-cac9-7922-5797-0050569h6280

L itkris

O

Region de Murcia

Consejeria de Economia, Hacienda

y Administracion Digital

efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los

Ao . L Organo
Ambitos Indicios Revision .
revisor
similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado
Todos los licitadores ofertan precios altos de forma . ,
) Trimestral | Organo gestor
continuada
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando o
o o o Anual Auditoria
nuevos licitadores participan en el procedimiento
Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo )
o Anual Organo gestor
de trabajo, tipo de obra
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores | Anual Organo gestor
Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo,
las ofertas tienen porcentajes exactos de baja, la oferta
ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al valor del | Anual Auditoria
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos,
ndmeros redondos, incompletos, etc.)
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o .
) Anual Organo gestor
vendedor en particular
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja ,
] Anual Organo gestor
calidad etc.
Un empleado encargado de la contratacién no presenta . ,
y ) ) i Trimestral | Organo gestor
declaracién de conflicto de interés
Conflicto de interés El empleado encargado de contratacion declina el
ascenso a una posicion en la que deja de tener | Anual Organo gestor
participacion en los procedimientos de contratacion
Empleado encargado de contratacion parece hacer 3
. . Anual Organo gestor
negocios propios por su cuenta
Excesiva socializacion entre un empleado encargado de .
» Anual Organo gestor
contratacion y un proveedor
Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en . )
o L Trimestral | Organo gestor
los procedimientos de licitacion
Manipulacién de ofertas
Licitador excluido por causas dudosas o exceso de ,
» o . Anual Organo gestor
declaracion de procedimientos desiertos
Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto Anual Auditoria
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Ao . L Organo
Ambitos Indicios Revision .
revisor

limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o
que exigirian procedimientos con mayores garantias de

concurrencia

Riesgos de | Separacion injustificada de las compras, por ejemplo,
fraccionamiento contratos separados para mano de obra y materiales, o

) .| Anual Auditoria
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion

abierta

Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales o
o T Anual Auditoria
de publicidad de las licitaciones

03/05/2022 12:13:37 |

Riesgo de limitacién de la Falta de difusién en los medios obligatorios establecidos

concurrencia en Anual Organo gestor

Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos

subvenciones Ausencia de publicacién de baremos

Riesgo de trato ) o 3 y
o . No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de ,
discriminatorio en la L Anual Organo gestor
» L beneficiarios
seleccion de beneficiarios

Riesgo de incurrir en

imparcialidad derivada de ) o )
) ) ) Trato preferente a determinadas solicitudes Presiones ,
situaciones de conflictos B ) » Anual Organo gestor
manifiestas sobre otros miembros del comité

de intereses en las

ayudas

Riesgo de aplicacion de
los fondos a finalidades

diferentes a aquellas para | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las
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Anual Organo gestor
los que fueron | bases
concedidos  (desviacién
de objeto)
Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del
gasto
Riesgo de doble
financiacion Varios cofinanciadores que financian la misma operacion
. - Anual Organo gestor
(incumplimiento No existe documentacién soporte de las aportaciones
adicionalidad) realizadas por terceros
= Financiacion no finalista y sin criterios de reparto
= Riesgo de falsedad | | correcta informacion presentada por los solicitantes de -
E p p Anual Organo gestor
o documental ayudas
=
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Ao . L Organo
Ambitos Indicios Revision .
revisor

Ocultaciéon de informacion con deber de remitir a la
Administracion

Manipulacién en la justificacion de gastos (Costes
laborales prorrateados incorrectamente/o duplicados en
distintos proyectos)

Incorrecta  documentacion de las operaciones

) o subvencionadas Imprecisién en la convocatoria de la
Riesgo de pérdida de la L 3
) o forma de documentar los gastos Imprecision en la | Anual Organo gestor
pista de auditoria e ) L |
definicion de gastos elegibles Imprecision en el método

del célculo de los costes

5.1.3. Medidas de correccion:

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, la D.G. de
informatica y transformacion Digital debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de acciéon que hayan
podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera
ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
Su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

¢) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

Dicho Servicio integrado en la Intervencién General de la Administracion del Estado, como
coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccién de los intereses financieros de la
Unién Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para dicho fin, el
Buzon Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude han habilitado un nuevo buzén de correo
electrénico, para remitir al mismo todos los asuntos relacionados con este Servicio, a:
snca@igae.hacienda.gob.es.

Con caracter previo a la eventual remision de informacioén, se pueden plantear a dicho Servicio,
a través de la siguiente direccion de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas en
relacion con la forma y requisitos con los que la informacion debe ser remitida, el tratamiento que
se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision de informacién a través
de dicho canal de comunicacion.
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Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros
de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:
e Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),

Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Se dard suficiente difusion a estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y de la Intranet corporativa.

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en su catalogo de
procedimientos, pone a disposicién de la ciudadania el procedimiento cédigo 867 para la
presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las manifestaciones de
insatisfaccion de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el funcionamiento de la
Administracién Publica de la Regién de Murcia o el trato dispensado por el personal de la misma.

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

5.1.4. Medidas de persecucion.

En todo caso, se exigird la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos soélidos de recuperacion de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacién de
estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del fraude, debiendo
actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de
los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.

5.2.- Medidas relativas al sistema de prevencion y correcciéon de conflicto de
intereses.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador que
puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece
la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos
de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre cémo evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta
Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracién del procedimiento
para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.
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Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los
gue se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

if) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusién en dichos aspectos).

i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

5.2.1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses:

A. Comunicacion e informacion al personal de la D.G. de Informatica y Transformacién
Digital sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI),
por los altos cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos; en todo caso, por
el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el personal que redacte los
documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacibn de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados intervinientes en el procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracién podréa realizarse al inicio de la correspondiente
reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

La verificacion de este extremo se realizara en el momento de aprobacién de las bases o del
expediente de contratacion, asi como con caracter previo a la resoluciéon de concesién de las
ayudas o de adjudicacion del contrato.

En concreto, dicha declaracion la firmardn los empleados publicos que intervengan en la
redaccion de bases reguladoras de subvenciones o en la elaboracion de las prescripciones
técnicas y de las clausulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con fondos
derivados del PRTR. Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las comisiones de
baremacion de subvenciones o en las mesas de contratacion de expedientes financiados con los
mismos fondos dejaran constancia en el acta de constitucién de la comision o de la mesa de los
extremos referidos en la declaracién anterior.
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La firma de esta declaracion excluye la firma de las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses incluidos en los Cddigos de Conducta en materia de contratacion y de subvenciones.

<<Al objeto de ogarantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s
en el proceso de preparacion y tramitacidn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto
de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de
la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda
afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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C. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 53 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflicto de
intereses.

5.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

A. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impliqgue a un miembro del
personal de la D.G. de Informéatica y transformacion Digital, la persona en cuestion remitira el
asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmara por escrito si
se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos velara por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto, iniciando una informacién reservada para
depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario, en su caso.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente. Se procederd a realizar un andlisis para determinar
si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido producirse también en algin otro
procedimiento en el que haya participado la persona afectada.

6.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.
6.1. Seguimiento, supervision y evaluacion.

La D.G de Informética y Transformacion Digital realizar4d un control anual para verificar el
cumplimiento de las reglas del Plan y sus efectos practicos y se procedera a valorar la necesidad
de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacion de
medidas.

El seguimiento se basara en las respuestas del personal y altos cargos de las unidades que
gestionan los procedimientos que pueden ser obtenidas a través de formularios y sobre el grado
de aplicacion de las medidas y de los mecanismos de control.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias efectuadas
por los érganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas incluidas en el plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién, el
centro directivo analizara los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que deben
realizarse en la estructura y en los procesos de control.
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6.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o quejas de
las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los
procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.

6.3. Listados de verificacion en la aprobaciéon de los expedientes financiados en
el marco del PRTR.

El centro directivo incluira en cada uno de los expedientes una hoja de verificacién con las
medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita.

Esta verificacion servird de base para realizar la declaracion de cumplimiento del érgano
responsable (Secretaria General) de la ejecucion de fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP 1030/2021, con la
periodicidad que se determine, que se adjunta a este plan con el siguiente contenido

03/05/2022 12:13:37 |

En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion
con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

La lista incluird las siguientes verificaciones:

26/04/2022 12:30:25 | MARTINEZ GILABERT, JAVIER

Verificacion.
A . . . Grado de
Area Medidas que se incorporan en el expediente o
cumplimiento
valoradela4
Contratacion y | ¢Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4

subvenciones

Contratacion y | ¢Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 1-4
subvenciones

Contratacion y | ¢El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente? 1-4
subvenciones

Contratacion y | ¢Existe un plan de evaluacién de riesgos que identifique probabilidad, impacto y 4

subvenciones medidas de minimizacién?

DEL CAMPO RUBIO, ROBERTO
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6.4. Comunicacioén y difusién

El plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades que
tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion. También sera objeto de comunicacion
cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades gestoras.

6.5. Historial de Modificaciones

Revisiéon

Motivo de la Modificacion

Fecha

00

Inicial

26/04/2022

y Administracién Digital
Contratacion y | ¢El personal que tramita el expediente conoce el Codigo Etico y la normativa sobre 1-4
subvenciones regalos?
Contratacion ¢El personal tramitador ha recibido formacién sobre integridad? 1-4
subvenciones
Subvenciones ¢ Existe declaracién de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4
las bases de subvencién?
) Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4
E la comision de baremacion?
s Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo que gestiona 1-4
=5 la convocatoria y resolucion de las subvenciones?
= |2
Iy é Subvenciones ¢En las bases se incluyen medidas para evitar la doble financiacion? 1-4
g |=
g |8 — - — - - -
g (8 Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4
B los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la
~
g contratacion?
£
g Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4
= la mesa de contratacion?
= Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable 1-4
= que aprueba la contratacion?
=
£ Contratacion y ¢Existe un canal para presentar denuncias? 4
g |= subvenciones
ERE
o |g Contratacion y ¢ El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas 1-4
ElE subvenciones .
3 |z rojas?
E £ Contratacion y ¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? 1-4
2 )
1 f= subvenciones
< =
§ E Contratacion y Cuando se detecta un fraude, ¢ se evalla y se proponen medidas? 1-4
g |= subvenciones
2 |g
:é
5
:-E
£
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ANEXO |
(Modelo DACI)

Linea/programa de ayuda:
Cédigo de procedimiento:

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion arriba referenciado,
la/s persona/s abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion
del expediente, declara/n que:

Primero. Estan informada/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos/as y licitadores/as.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pudblico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguientey, [...]:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. No se encuentra/n incursa/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitaciobn/concesion.

Tercero. Se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de gestidn, sin dilacién, cualquier
situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conoce/n que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO I

EVALUACION PREVIA A LA ELABORACION DEL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES

ENTIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y TRANSFORMACION
DIGITAL

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo péarrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha realizado el “Test de Conflicto de interés, prevencion
del fraude y la corrupcion” relativo al estandar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion de los diferentes
aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

PREGUNTA* GRADO DE
CUMPLIMIENTO
1 2 3 4
1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutoraoala | X
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los | X
niveles de ejecucion?
Prevencién
3.¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el X
fraude?
4. ¢Se realiza una autoevaluaciéon que identifique los riesgos especificos, su impacto y la X
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6.¢,Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X
7.¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8.¢,Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los X
intervinientes?
Deteccion
9.¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han X
comunicado al personal en posicién de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X
11.¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12.¢; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccion
13.¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a X
financiar por el MRR?
Persecucion
15.Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la X
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?
16.¢,Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas X
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Puntos totales 58
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento y 1 al minimo.
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Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Digital
MATRIZ DE RIESGOS EXANTE
PLANTILLA DE RESULTADOS
Método de Puntuacion total
gestion final del riesgo
Riesgo 1. "Limitacidn dela concurrencia” 1,4
Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes" 1,2
Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacién”
Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado" 1,8
o Riesgo 5. "Desviacidn del objeto de subvencién" 1,8
Riesgo 6. "Incumplimiento del principio de adicionalidad"

Contratacion

Riesgo 7. "Falsedad documental”

Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria en materia de
informacion y publicidad"

Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria"

Riesgo 1. "Manipulacion del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia"

Riesgo 2. "Practicas colusorias en las ofertas"

Riesgo 3. "Conflicto de interés"

Riesgo 4. "Manipulacion en la valoracion técnica y/o econdmica de las ofertas presentadas"

Riesgo 5. "Irregularidades en |a formalizacidn del contrato"

Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacidn que beneficien al adjudicatario"

Riesgo 7. "Falsedad documental"

Riesgo 8. "Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién de apoyo del FSE"

Gestion
directa

Medios propios

Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria"

Riesgo 1. "Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra"

Riesgo 2. "Ejecucion irregular de la actividad "

Riesgo 3. "Sobrestimacién de la calidad o de las actividades del personal”

Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de
elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc."

Riesgo 5. "Pérdida de pista de auditoria"

Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion"

= Riesgo 7. "Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo"

Encomienda

Convenios

60

Riesgo 8. "Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los requisitos para ser considerado ente instrumental"

Riesgo 9. "Limitacidn de la concurrencia en el caso de ejecucidn por terceros"

Riesgo 10. "Elusion del procedimiento de contratacidn mediante la celebracién de convenios"

Riesgo 11. "Conflictos de interés"

Riesgo 12. "Formalizacién incorrecta del convenio"

Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros"

Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc."
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Instrucciones de
uso

Introduccién

La matriz de riesgos se ha estructurado de la siguiente forma:

1. Por método de gestion: Subvenciones y Contratacion

2. Estructurando los riesgos por fase de ejecucion.

Definiciones
Riesgo Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.
"Bandera ~ . - - . . .
roja" Sefial de alarma. Indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude. Se establecen 3 tipos de banderas rojas:

"Banderaroja Bandera cuya materializaciéon no tiene un efecto contaminante ni sobre el riesgo asociado ni sobre todo el método de gestién
ordinaria” evaluado. Su materializacion incrementa el nivel de riesgo de manera regular.

"Bandera roja Bandera cuya materializacién tiene un impacto negativo o contaminante sobre el riesgo al que esta asociada. Su materializacion
dominante" incrementa el nivel de riesgo en mayor medida que la materializacion de una bandera ordinaria.

Bandera cuya materializacién tiene un impacto negativo en la solicitud de ayuda. Su materializacién puede conllevar a abrir un
proceso de revision para retirarlas vinculadas con la materializacion de la bandera o bien la imposibilidad de seguir con la
presentacion de solicitudes.

"Bandera roja
excluyente"
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Puntuacion . . . . Lo o
total bruta Es la puntuacién asignada a un riesgo, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
Categdoer||zriaecs|82 Puntuacion de 1-4. Cuénto de critico/importante es el riesgo, siendo el 4 el riesgo mas critico.
Pr%zasbljtgzg Porcentaje 5-90%. Probabilidad de suceso de la bandera roja (en la fase concreta).
Impacto del - . . o . .
riesgo Puntuacioén de 1-3. Grado de impacto del riesgo en la concesién de la ayuda, siendo el 3 el impacto mayor.
Controles Controles disefiados e implantados para mitigar la bandera asociada.
Probabilidad - . . - -
del suceso Er_1 caso de que los controles para mitigar la bandera roja hayan sido implementados, la probabilidad del suceso se reduciria a la
mitigado mitad.
Puntuacion

total final del

Es la puntuacion asignada a un riesgo, teniendo en cuenta si los controles estan disefiados e implantados y, por tanto, permiten
reducir la probabilidad del suceso de cada una de las banderas que lo componen.

riesgo

Coeficiente

deriesgo del Media de las puntuaciones totales finales de los riesgos con respecto a la puntuacién maxima que se puede obtener en la
método de valoracion de un riesgo (4 de categorizacion x 3 de impacto x 90% de probabilidad del suceso=10,8)

gestion
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Instrucciones para cumplimentar

la matriz
Se cumplimentard la pestafia de "Subvenciones Prob." y "Contrataciones Prob."
Deberan de tenerse en cuenta las indicaciones contenidas en la pestafia y guiarse segin lo especificado. En el caso de que
aplique el método de gestién, contestar las preguntas que se indican relativas a cada una de las banderas. El sistema calculara
automaticamente la probabilidad de suceso de la bandera roja.
Pestafia Debe cumplimentarse el tipo de entidad que aparece al inicio de cada pestafia.
Subvenciones Ademas, se debera indicar si se van a implantar o si se tienen implantados los controles que se indican para cada una de las
banderas de los riesgos en la columna. Control disefiado e implantado.
Controles ; SO < i
El sistema determinard automaticamente el resultado del riesgo.
Resultados

La matriz permite obtener dos tipos de resultados por método de gestion:

Puntuacion total final de cada uno de los riesgos

Para cada uno de los riesgos definidos en la matriz, una vez la entidad haya asignado las probabilidades de suceso de las banderas, y teniendo en
cuenta los valores iniciales de categorizacion e impacto, y teniendo en cuenta si el/los control/es estan disefiados e implementados, se obtendra una
Puntuacion total final del riesgo, cuyo valor estara en los siguientes intervalos:

Puntuacion  Interpretacion

Riesgo critico 5,4- 10,8 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es critica
Riesgo alto 2,7-5,3 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es alta
Riesgo medio 1,08-2,6 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es media
Riesgo bajo 0,025-1,07 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es baja
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Coeficiente de riesgo del método de gestion

Para el coeficiente de riesgo final resultante por método de gestion se tiene en cuenta el resultado de todos los riesgos identificados. Los valores

de dicho coeficiente seguiran los siguientes intervalos:

Coeficiente

Interpretacién

Riesgo critico Desde 50%

Riesgo alto 25% - 49%

Riesgo medio 10% - 24%

Riesgo bajo Hasta 9%

El coeficiente muestra un riesgo critico para el método de gestion
El coeficiente muestra un elevado riesgo para el método de gestiéon
El coeficiente muestra un riesgo medio para el método de gestion

El coeficiente muestra un riesgo bajo para el método de gestién
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